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Mustafa AYDIN (Ed.)
Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Aralik 2012.

Hazirlayan: Fulya GOKCAN HISARLIOGLU!

Tiirkiye'nin NATO tyeliginin 60. yilinda, Uluslararas: Tligkiler Konseyi ve NATO Kamu
Diplomasisi Birimi'nin katkilariyla yayma hazirlanan 10 ciltlik Guvenlik Caligmalar: serisi
Eylil 2012- Kasim 2013 arasinda yayimlandi. Edit6rligini Prof. Dr. Mustafa Aydin'in
yaptig1 ve alaninda uzman akademisyenleri bulusturan seri, siiphesiz ki Giivenlik Caligma-
lar1 ve Uluslararas: Iligkiler alanlarinda ¢alisanlar icin 6nemli bir basucu kaynag1 olacaktr.,
Soguk Savas ve 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda Kuzey Atlantik Ittifaki'nin siirdiiriilebilirligi,
kurumsal yapilanmasi, modernizasyonu, tehdit algilari, yeni tehditlerle micadele stratejileri
ile bolgesel ve kiiresel aktorlerle iligkileri gibi konularin tartigildig: eserlerde, Tiirkiye-NA-
TO ilikilerinin diint, buglini ve gelecegi de farkli agilardan ele alinmaktadur. Seri kapsa-
minda yayimlanan kitapgiklar, icerikleri itibari ile birbirini tamamlayan ti¢ tematik grupta
incelebilir. Tlk grupta Soguk Savag sonrast NATO’nun déniisiimii ve bolgesel ittifaklar tize-
rine yapilan degerlendirmeler; ikinci grupta 21. ytizyilda cesitlenen tehdit algisi, dogrudan
glivenlik riskleri ve NATO’nun miicadele stratejilerinin tartisildig: caligmalar; Gglinet grup-
ta ise 60. yihnda Tiirkiye-NATO iligkileri ve bunlarin Tirk givenlik ve dis politikasinin
sekillenmesindeki roliine iligkin eserler yer almaktadir. Bu inceleme kapsaminda, kitap¢iklar
s0zii edilen tematik siniflandirma gercevesinde ele alinip degerlendirilecektir.

NATO’nun dénisumi kapsaminda, Prof. Dr. Ali Karaosmanoglu tarafindan ka-
leme alinan serinin ilk kitabinda Soguk Savas sonras: uluslararas: sistem ve bu baglamda
NATO’nun ¢ok kutuplu yeni diizene uyum ¢abalar: tartigtimaktadir. Soguk Savas sonrast
Ittifaldn siirdiiriilebilirliginin masaya yatirildig: eserde, kiiresellesmenin ulus-devlet, birey
ve toplumun yeni sinirlarini belirleyen en 6nemli etken oldugunun, giivenlik algisi ile kav-
raminin bu eksende gekillendigi ve yalnizca devletin degil bireylerin giivenliginin de tar-
tislir hale geldiginin alti ¢izilmektedir. Calismada ayrica ¢ift kutuplu sistemin topraksal,
askeri ve milli 6ncelikleri gozeten giivenlik algisinin, Soguk Savas sonrasi cesitlenen teh-
ditlerle gayri milli bir kimlik kazanarak, devletlerin yetki ve faaliyet alanlarinin daraldig
one sirilmektedir. Bu yapisal degisime ragmen, yazara gore, terér gibi asimetrik givenlik
risklerinin tirmanmasi, ulus-devletin halen bireysel, toplumsal ve ulusal giivenligin temi-
ninde bagat aktor olarak konumunu korumasini saglamaktadir. Dolayisiyla ulus-devlet,
cesitlenen giivenlik riskleriyle basa ¢ikmada yeniden en etkin aktér olarak konumlanmak-
tadir. Eserde yer alan en ¢arpict degerlendirmelerden olan bu yaklagim, ¢ok kutuplu ve ¢ok
aktorli sistemde ulus-devletin kiiresellesmeyle aginan sinirlarinin yine ayni dinamikler-
den beslenerek yeniden ¢izilmesi ikilemine isaret etmektedir.

1 Doktora Adayi, Bilkent Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bolimi, Ankara.
E-posta: gokcan@bilkent.edu.tr.
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Yazar, 21. yizyilda NATO’nun varlik sebebini bu yeni giivenlik kavramu ¢ergeve-
sinde ele almaktadir. Bu ¢ercevede uluslararas: toplumda gittik¢e daha da derinlesen ve
asimetriklesen giiciin bélinmesi olgusu ve kiiresel anlamda merkezi bir hukuki yapinin
yoksunlugu, yeni diizende NATO gibi siyasi ve askeri teskilatlanmalara gereksinimi art-
tirmaktadur. Ittifak’in on yilda bir agikladig1 Stratejik Konseptlerini inceleyerek doniisiim
dinamiklerini analiz eden Karaosmanoglu, teskilatin, askeri-operasyonel anlamda krizlere
ivedilikle miidahale edebilecek, manevra kabiliyeti yiiksek, sinirlar: bolgesel ortakliklarla
genislemis ve askeri unsurlarin sivil girigimlerle desteklenmesinin saglandig: bir dénigim
icinde oldugunu vurgulamaktadir. Diger taraftan NATO’nun degisen dengelere gore etkin
sekilde yeniden yapilandirilmasinin 6niinde ciddi engeller oldugu ve bu engellerin bolge-
sel ittifaklarin gekillenmesinde de sikintilara yol a¢tigini da belirtmektedir. Bu noktada,
siyasi irade yoksunlugu nedeniyle Ittifak'in bolgesel isbirlikleri, yetki ve yiik paylagimi,
askeri yap1 ve stratejinin modernizasyonu gibi konularda kendi iginde “Atlantikgiler” ve
“Avrupacilar” olarak bélinmis pargali bir gériinimde olusu, yeni dénemde Amerika’nin
degisimin lokomotifi olacagi bir NAT'O’nun 6zellikle Rusya, Cin ve Ortadogu cografya-
sinda NATO ortakliklarina yaklagimda gliven bunalim: yaratmast NATO’nun dontsi-
miniin 6niindeki ciddi engeller olarak siralanmaktadur.

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse serinin bu ilk ¢aligmasi, takip eden
eserler icin genel bir ¢erceve olusturmakta, tarihsel arka plani sunmakta ve kavramsal tar-
tigmalara dair bir yol haritas: ¢cizmektedir. Diger taraftan, Soguk Savag sonrasi uluslararasi
sistem ve NATO’nun déntsimiine iliskin kritik ¢oziimlemeler yapilirken, 6zellikle “sert
gl¢”, “yumusak gii¢”, “normatif gii¢”, “glivenliklestirme” ve “sivillesme” gibi kavramlarin
tanimlandifi ve tartisildigs bir kavramsal ¢erceve de okurun ilgisine sunulmaktadur.

Karaosmanoglu'nun da igaret ettigi gibi yeni donemde NATO’nun dénigtimiine
dinamizm ve derinlik kazandiracak en ciddi adim bélgesel ittifaklar ve ortakliklar olacak-
tir. Bu minvalde Prof. Dr. Tarik Oguzlu'nun kaleme aldigi “NATO Ortakliklar: ve Tiirki-
ye, Barts icin Ortaklik, Akdeniz Diyalogu, Istanbul Isbirligi Girisimi” baghikl kitapeik ile
NATO- AB isbirliginin tartisildigs “NATO-AB Tliskileri, Isbirligi ve Catisma Dinamik-
leri” baglikli Dog. Dr. Sinem Akgtil A¢ikmege ve Cihan Dizdaroglu'nun ortak ¢aligmalari
dikkate degerdir. Oguzlu, Soguk Savag'in ardindan 6zellikle Balkanlar ve Ortadoguda
yaganan bolgesel ¢atisma ve istikrarsizliklarin Ittifak’s teyakkuz haline gecirdigi, giivenlik
kaygilarinin Soguk Savas boyunca merkez cephe olan Avrupadan Dogu’ya kaydig: ve bu
gelismelerin NATO’nun geleneksel Kuzey Atlantik alaninin digina ¢ikarak, kiresellesme-
sine 6n ayak oldugu tezini ileri sirmektedir. Bu baglamda yeni donemde NATO Dogu
Avrupadan Karadenize, Balkanlardan Ortadogu’ya ve Akdenizden Kafkasya'ya kadar
etki alanini genisleten, tam tyelik disinda gelistirdigi bir ara formiil olarak islettigi bolge-
sel ortakliklar ve stratejik igbirlikleriyle siyasi bir glivenlik 6rglitiine dénigmistir.

Kitapgikta ayrica, eserin akademik derinligini arttiran, NATO’nun bélgesel giri-
simlerinin kuramsal ¢ergevesinin tartigildig bir giris bolimi de bulunmaktadir. Bu nokta-
da yazar, Ittifak’1 ayakta tutan yegane unsurun ortak dis tehditler oldugu vurgusunu yapan
“yapisal gercekei” savlarla, ortak deger, ortak kimlik yaratma ve miittefikler aras: iletisim
kanallarinin her daim acik tutulmas: islevlerinin de Ittifak'in sirdirilebilirligini belirle-
yen unsurlar oldugu tezine dayanan “liberal uluslararasic1” ve “ingac1” yaklagimlar: har-
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manlamakta ve bu yaklagimlarin da Ittifak'in Atlantik Gtesi istiraklerinde etkili oldugunu
ileri stirerek, askeri ve sivil unsurlarin bir arada kullanildig: eklektik bir NATO tahayytil
etmektedir. Baris I¢in Ortaklik (BIO), Akdeniz Diyalogu ve Istanbul Isbirligi Girisimi
agitlimlar1 bu genel cercevede tartisilmaktadir. Diger taraftan, eserde miuttefikler arasinda
sureci baltalayan dugstinsel-ideolojik bolinmeler ve bununla baglantili olarak NATO’nun
kiresellesmesinin strdirilebilirligine dair tartismalara da yer verilmesi okuru meseleye
farkli agilardan da yaklagmaya zorlamaktadir.

Acikmege ve Dizdaroglu tarafindan kaleme alinan kitapgik ise, bahsi gegen ig-
birligi ve ¢atisma dinamiklerini dengeli bir yaklagimla ortaya koymaktadir. Bu ¢ergevede
yazarlar, Ittifak'in en 6nemli bolgesel ortaklarindan olan AB ile 1998 St. Malo Zirvesi'yle
baglayip, “Berlin-art:” diizenlemeleriyle devam eden isbirligi stirecini, tarihsel arka planini
ve mevcut durumda tiim ¢abalara ragmen 6rgiitlerin isbirligini pekistirmesinin 6niinde-
ki engelleri tartigmaktadir. Iligkilerin altin ¢ag1 olarak ifade edilen Soguk Savag boyunca
NATO’nun Avrupa savunmasinda oynadig etkin rol, Avrupa’nin 6z-savunma giici olug-
turmasini engellemis ve kitay savunma alaninda NATO’ya bagiml kilmugti. Cift kutuplu
sistemin sona ermesiyle, yeni giivenlik riskleri ve tehdit algilariyla uluslararas: giivenlik
gindeminin kapsam ve sinirlari geniglemis, elde ettigi ekonomik basarilarla bélgesel ve
kiresel bir aktor olma yolunda ilerleyen AB, NATO’nun giivenlik sektortindeki ayrica-
likli konumunu sorgulamaya baglamustir. Ozellikle Avrupa’nin arka bahgesi Balkanlar'da
yaganan etnik ¢atismalara dair AB ve ABD arasinda yaganan uyusmazliklarla birlikte, Av-
rupa Guvenlik ve Savunma Politikasi’'nin (AGSP) olusumuna giden bir siire¢ baglamugtr.
Yazarlara gore bu durum, AB’nin askeri anlamda NATO’ya bagimliligini azaltmamus, iki
orglt arasinda AB’nin uluslararas: giivenlik konusunda konumunu gii¢lendirecegi beklen-
tisiyle NATO’nun faaliyetlerine eklemlendigi bir igbirlifine yoneltmigtir. DiFer taraftan
tim diyalog ve isgbirligi ¢abalarina ragmen iki orglt arasinda AB tyesi olmayan fakat
NATO tyesi olan tlkelere uygulanan ayrimcilik, sahada es zamanli askeri operasyonlarda
yaganan koordinasyon sorunlar1 (imkan ve kabiliyetlerin ikiligi) ve AB’nin Ortak Gu-
venlik ve Savunma Politikasi'n1 (OGSP) 6nceleyen bir kurumsal yapilanmayla NATO’ya
rakip bir gtivenlik 6rgiitiiniin ortaya ¢ikmasi ihtimalinden beslenen kurumlararas: ayrigma

sorunlar;, NATO-AB iligkilerinin pekismesinin 6ntindeki engellerdir.

Yazarlar betimleme-agiklamanin 6tesinde konuya elestirel bir bakis agisiyla yaklas-
miglardir. Bu baglamda ¢aligma, NATO-AB iligkilerini yalnizca anlasma metinlerinden
yola ¢ikarak aciklamamakta, sahada yasanan igbirligi ve catigmalara iligkin genel degerlen-
dirmelere de yer vermektedir. Ote yandan, Karaosmanoglu'nun da genel cergevesini cizdigi
gibi Transatlantik baglari zayiflatan en 6nemli etkenlerden biri ABD’nin NAT'O i¢indeki
agirhiginin artmasidir (s. 58). Dolayisiyla NATO-AB iliskileri, NATO-AB-ABD t¢ge-
ninde tartisildiginda, catigma dinamikleri olarak kargimiza ¢ikan tiim nedenlerin aslinda
Kuzey Atlantik Ittifaki'nin, “Avrupacilar” ve “Atlantikgiler” arasinda ¢ekistirilmesinden
dogan bir egemenlik ve gli¢ paylagimi sorunu oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bir bagka degis-
le, Soguk Savas sonrasi donemde ABD’nin diistinsel ve operasyonel olarak NATO’nun
sekillenmesinde ve uluslararas: giivenlikte bagat akt6r olmast, tiye ve ortaklarin egemenlik
kaygilarini arttirmakta, igbirligi ve diyalogun gelismesini sekteye ugratmaktadir.
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Dog. Dr. Mitat Celikpala tarafindan kaleme alinan “Enerji Guvenligi, NATO’nun
Yeni Tehdit Algis1” baghigini tagiyan serinin dordiinct ¢aligmast ise, enerji arzi konusun-
da Ortadogu ve Hazar Havzas: gibi istikrarsiz tedarikgilere bagimli NATO tiyelerinin
giderek artan enerji ihtiyaglarina cevaben yeniden gekillenen NATO glindemini masaya
yatirmaktadir. Soguk Savag sonrast dénemde enerji havzalarinda yasanan istikrarsizliklar,
kaynak ve nakil hatlarinin gtivenligine yonelik tehditler ve enerjinin bir dis politika araci
olarak kullanmas: gibi nedenlerle enerji giivenligi NATO’nun yeni tehdit algilar: arasin-
daki yerini almigtir. 2010 NATO Stratejik Konsepti ¢ergevesinde enerji glivenligi, kolektif
savunma, kriz yonetimi ve giivenlik igbirligi basliklarin1 kapsayacak sekilde yeniden ele
alinmisg ve ulusal, sektorel ve uluslararas: igbirligini gelistirerek, enerjinin mevcudiyeti, eri-
silebilirligi, hesapliligi ve stirdiiriilebilirligi hedeflenmigtir. Yazara gére bu gelismeler ve
NATO’nun konuya artan ilgisi, enerji giivenligi meselesinin ilerleyen donemlerde ulus-
lararas1 politikada bir “yumusak gii¢” unsuru olarak daha fazla belirleyici olacaginin gos-
tergesidir.

Bu noktada, serinin yukarida tartigilan bélimlerinde de yer alan gesitlenen gliven-
lik risklerinin NATO’nun dontgimine etkisi meselesi, somut bir tehdit alanina yonelik
analizlerle tartigilmaktadir. Caligma uluslararas: sisteme dair “glivenliklegtirme” (securiti-
zation) ve “givenliksizlestirme” (de-securitization) tartigmalarina 151k tutmakta ve meveut
dizende NATO ve iye tilkelerin “giivenlik kiltirlerinin” nasil evrimlestigine dair 6nemli
saptamalarda bulunmaktadir. Celikpala'nin da ifade ettigi gibi, enerji glivenligi konusu
siyasi ve ekonomik istikrar, terérizmle miicadele, ¢cevre ve ekonomik biiylime gibi ¢esitli
alanlarla geciskenlikler gosterdigi icin, Ittifak’s, Soguk Savas boyunca sahip oldugu aske-
ri kimliginin Gtesine gecerek, ekonomik, siyasi, sosyolojik ve cevresel dengeleri gozeten
bir sivillesme hareketine déniismeye zorlamaktadir. Ote yandan, eserde, resmi bildirge
ve anlagmalar 1s1§inda yapilan igbirligine yonelik degerlendirmeler, vaka ve saha analiz-
lerine dayandirilmadigindan, ortak irade beyanlarinin uygulamadaki etkinligine dair bir
tartigmaya yer verilmemektedir. NATO i¢indeki ayrigmalar ve bunlarin enerji glivenligine
yonelik uygulamalara yansimalarinin tartigildigs bir b6liim, okurun meselenin farkli bo-
yutlar: hususunda aydinlanmasini saglayabilir.

Yeni tehditlere iligkin diger bir ¢alisma Dog¢. Dr. Salih Bigakar tarafindan kaleme
alinan “21. Yiizyilda Siber Giivenlik” bagligin: tagiyan serinin yedinci kitabidir. Bigaker, hiz
cag1 olarak nitelendirilen 21. Yiizyilda, ulus-devletin sinirlarini agan ve cografi mekandan
bagimsiz sekilde gelisen siber uzay: devlet ve gruplarin gl yarisi i¢inde olduklar: bir alan
olarak tanimlamaktadir. Yazara gore gelisen hacker kulturt, devletlerin siber sistemlerine
yonelik saldirilarin artmasi ve teknolojinin terdrist gruplar tarafindan etkin kullaniminin
yol acacag: guvenlik riskleri, devletlerin siber givenlik konusunu milli giivenlikle yakin-
dan iligkilendirmelerine yol agmaktadir. 1999da NATO gii¢lerinin Yugoslavyada ayri-
likgt Sirp hedeflerini bombalamasina bir misilleme olarak Rus ve Sirp gruplarin NATO
tyesi tlkelerin askeri haberlesme sistemlerine yonelik saldirilarinin ardindan dogrudan
guvenlik riskleri arasinda kabul edilmeye baslayan siber terdr tehdidi, 2007 baharinda
Estonya'da resmi kurumlar, medya kuruluslar1 ve siyasi partilerin internet sitelerine yone-
lik saldirilarla Tttifak'in giindeminde st siralara tirmanmustir. Son olarak 2008'de Rusya
ve Giircistan arasinda patlak veren sicak savagin siber uzaya da sigramasiyla hibrit savasg
kavrami ortaya ¢ikmustir. Yazara gore, mevcut durumda devletin karg: kargiya oldugu en
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ciddi tehlike, konvansiyonel savas stratejilerinin yani sira devletlerin savunma ve istihbarat
aglarini hedef alan siber saldirilarin cephede yaganan zayiatlar: katlayacag: bir “hibrit savag
tehlikesidir” (s. 38). Bigaket ayrica, Tunus'da baglayip Arap cografyasina yayilan hareketler
sirasinda sik¢a giindeme gelen sanal 6zgiirlik alaninin devlet erki tarafindan sinirlandiril-
mast uygulamalar: ¢ercevesinde, “giivenlik-6zgiirliik dengesine” de deginerek, devletlerin
tilke giivenligini tehdit eden hallerde vatandaglarin haberlesme 6zgiirliklerini kisitlayacak
sekilde servis saglayicilarina midahalesinin hem ige yaramadigini, hem de baskici uygula-
malarin devletleri dogrudan hedef haline getirdigini vurgulamaktadir. Yazara gore, tiim bu
ikilemler ve belirsizlikler ilerleyen dénemlerde siber giivensizlik alani yaratarak aktorleri
ve stnurlart belli olmayan yeni bir ¢atigma alani yaratacaktir. Caligmaya iligkin genel bir
degerlendirme yapilacak olursa, mevcut durumda devletlerin siber gtivenlik alaninda yaga-
diklar1 stkigmiglik duygusu ve tehditlerle etkin bicimde miicadele stratejileri gelistirmede
yasadiklar: sikintilara iligkin ¢6zimlemeler ¢aligmaya akademik derinlik kazandirmak-
tadir. Bununla birlikte, metinde ayrintili sekilde yer verilen siber uzayin genislemesine
iligkin teknik unsurlar 6zellikle sosyal bilimler okuyucusu i¢in zaman zaman tartigmalarin
takibini zorlagtirabilmektedir.

Yeni tehdit algilar: ve Tirkiye-NATO iligkileri temalari ¢ercevesinde degerlendi-
rilebilecek bir diger ¢alisma da Dr. Sitki Egeli tarafindan kaleme alinan “Fuze Tehdidi ve
NATO Fize Kalkani, Turkiye Agisindan bir Degerlendirme” adini tagtyan serinin ikinci
cildidir. Bu ¢aligma ¢ercevesinde Egeli, fiize savunma kalkani konusundaki giincel tar-
tigmalara ve bunlarin Tirkiye'ye etkilerine deginmektedir. Yazar, askeri kullanimlari II.
Diinya Savast’na kadar uzanan balistik fiizelerin, Soguk Savag sonras: dénemde kimyasal,
biyolojik ve nikleer bazl sistemlerin mevcut fiize alt yapisina entegrasyonuyla fiizelerin
birer kitle imha silahlarina déntigmesi tehlikesinin uluslararas: toplumu bu hususta hare-
kete gecirdiginin altini ¢izmektedir. Balistik fiize sistemlerinin kolayca gizlenip taginabilir
olmast, firlatilmadan once takip ve tespitini zorlagtirdigindan “6n alici” (s. 24) tedbirlerin
etkin sekilde kullanimini engellemektedir. Dolayisiyla fizeler firlatildiktan saniyeler sonra
devreye girebilecek etkin bir erken uyari ve savunma sistemine gereksinim duyulmaktadur.
Bu baglamda, ABD’nin 6nciligiinde Transatlantik savunmasi i¢in 20001i yillarin bagin-
dan itibaren Dogu Avrupa’ya fuze kalkani olarak bilinen fize savunma ve erken uyar: sis-
temlerinin yerlestirilmesi glindeme gelmis, fakat sistemin onceliginin ABD anakarasinin
savunmasina yonelik oldugu gerekgesiyle ilerleme kaydedilememistir.

Egeli’nin altini ¢izdigi diger bir husus ise ABD’de Obama yonetiminin gorevi dev-
ralmasinin fiize kalkani projesi adina bir doniim noktast olmasi ve Eylil 2009da “Avru-
pa Agsamali Uyum Yaklagimi” (EPAA) benimsenerek NATO biinyesinde yiirttilen flize
kalkanina yonelik ¢calismalarin yeniden hiz kazanmasidir. Bu noktada yazar, etkin bir fiize
kalkan: sisteminin agamali olarak Dogu Avrupa tlkelerine konuglandirilmas: stirecinde
EPA Alda yaganacak komuta-kontrol ve etkinliklere iligkin belirsizlikler nedeniyle, s6z ko-
nusu agamali uyum yaklagiminin ABD’nin NATO fiize kalkan: sistemi i¢indeki imtiyazli
konumunu strdiirmesine yol agacagini ifade etmektedir.

Yazar, ¢alismanin son kisminda NATO fiize kalkani girisimini Tiirkiye agisindan
degerlendirmekte ve Turkiye’nin yakin komgulart Rusya ile Iran'in dogrudan kendilerine
yonelik bir tehdit olarak algiladiklart EPAA sistemine dahil olmasinin uzun vadede Tiirk
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dis politikasi ve savunma politikasinda ciddi belirsizliklere yol agacaginin altim1 ¢izmekte-
dir. Bu noktada, Tirkiye’nin ABD anakara savunmasini 6nceleyen bir NATO fiize kalkan
sistemine entegrasyonunun, hem komuta-kontrol ve etkinlik belirsizlikleri, hem de komgu
tilkelerde yarattig: tedirginlik nedeniyle Turkiye’nin uzun vadeli givenlik ¢ikarlarina ne
olctide hizmet edecegi ciddi bir tartisma konusudur. Son dénemde kamuoyunun ginde-
minden digsmeyen NATO fiize kalkan: sistemi tim yonleriyle ele alinmakta ve konuya
iligkin detayli ¢oziimlemeler eserin 6zgiin degerini arttirmaktadir. Bununla birlikte balis-
tik flize sistemlerine iligkin teknik detaylar eserin akiciligini tehdit etmekte ve kavramsal
tartigmalar: kesintiye ugratmaktadir. Bu noktada, 6zellikle EPAA girigimi ve buna yonelik
analizlerde politika vurgusunun agirlikta olmas: ve teknik unsurlara iligkin deginmelerin
sinirlandirilmasi, okurun tartigmalara odaklanmasini kolaylastirabilirdi.

Egeli’nin NATO fiize kalkani ¢ergevesinde degindigi Turkiye-NATO iligkileri,
Dog. Dr. Serhat Guiveng tarafindan kaleme alinan serinin dokuzuncu eserinde, tarihsel
arka planiyla ve NATO’nun Soguk Savag sonrasi dontigiim ¢abalarina paralel tartigilmak-
tadir. “NATOda 60 Yil, Tirkiye'nin Transatlantik Givenlige Katkilar1” baghigini tagiyan
caligmasinda Giiveng, Turkiye'nin NATO’ya katkilarina iligkin soylemin, NATO i¢indeki
Atlantikgi ve Avrupact kanatlar arasindaki ayrismalardan beslendiginin altini ¢izmektedir.
Yazara gore 6zellikle ABD’nin 2003'de Irak’a mtidahalesi sirasinda ortaya ¢ikan megruiyet
tartigmalar1 ve NATO i¢indeki ayrigmalar Tirkiye agisindan glivensizlik kaynag: olmus
ve Tirkiye'nin Transatlantik givenlige katkilar: bu tartigmalarin golgesinde kalmigtir. Bu
noktada yazar, tartigmayr NATO-Tiirkiye ve AB eksenine tagimaktadir. Caligmanin 6z-
glin degerini ortaya koyan bu tartisma temelde i¢ politika-dis politika etkilesimine odak-
lanmaktadir. Turkiye'de 1999 Helsinki Zirvesi sonrast hiz kazanan AB uyum ¢aligmalari,
tilkenin demokratiklesmesi ve iktisadi kalkinmasinda itici glic olmus ve bu durum sert
glic (hard power) ve sert giivenlik (bard security) yaklasimina dayali geleneksel Turk dig
politikasinda askeri giiciin diglanmasi ve yumusak gli¢ unsurlarinin 6n plana ¢ikmasini
beraberinde getirmigtir. Ayrica Giiveng, serinin hemen hemen tim ¢aligmalarinda alt: ¢i-
zilen Soguk Savag sonrast donemde, NATO’nun askeri kabiliyet ve giice dayalt araglarini,
normatif ve sivil unsurlarla destekleme geregi duydugu tespitinden yola ¢ikarak, bu déni-
sumiin Turkiye’nin NATO biinyesinde yirtttigi faaliyetlerinin yumugak glic unsurlariyla
cesitlenmesinde de etkili oldugunu vurgulamaktadir. Bu ¢ergevede gerek Tiirk i¢ ve dig
politikasinda yaganan Avrupalilagma egilimi, gerekse Soguk Savag sonrast konjonktiirel
degisiklikler, Ittifak icinde Tiirkiye'nin katkilarinin ¢esitlenmesine, kolektif savunma stra-
tejisi cercevesinde alan dig1 harekatlara katilimina yol agmistir. Yazar, Ittifak icinde yasa-
nan kutuplagmalarin Tirkiye i¢cin paradoksal sonuglar dogurdugu tespitini de yapmakta-
dir. Caligmanin en ¢arpict saptamalarindan olan bu degerlendirmeye gore, NATO icinde
yaganan Atlantikgiler-Avrupacilar kargithginin AGSP gibi konulara etkisinin bir yandan
Trkiye i¢in giivensizlik yaratirken, diger yandan bolgesel ve kiiresel anlamda Turkiye’nin
hareket kabiliyetini arttirmigtir.

Tirkiye-NATO iligkilerini sekillendiren bir diger 6nemli bilesen de Tirkiyede si-
vil-asker iligkilerinde yaganan dontgimdir. Yrd. Dog. Dr. Yaprak Gursoy’un “Turkiyede
Sivil-Asker Iligkilerinin Déniisiimi” adli ¢alismas: bu konuda kaleme alinan serinin
tgiinci cildini olusturmaktadir. Girsoy, son yillarda sivil-asker iligkilerinde yaganan sivil-
lesme stirecinde NATO’nun dénugtiirtict etkisinin sinirl kaldigini, buna karsilik stiregte
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Tirkiye'nin AB’ye uyum ¢abalari, kamuoyunda ve Tirk Silahli Kuvvetleri (T'SK) btinye-
sinde askerin siyasetteki roliniin sorgulanmasi ve 2007 sonrast doneme damgasini vuran
gesitli TSK mensuplarinin hitkiimete karsi darbe girisimi iddiasiyla tutuklanmalar: gibi
faktorlerin etkili oldugunun altini ¢izmigtir. AB’ye uyum stireci, bu kapsamda ¢ikarilan
reformlarin T'SK’nin i¢ ve dis politikanin ingasinda etkin rol oynamasina imkan saglayan
yasal ve kurumsal imtiyazlarinin ortadan kaldirilmasinda itici gii¢ olmugtur. Diger taraf-
tan AB’ye uyum stirecinin tek bagina donistimi agiklamakta yetersiz kaldigini, askerin
siyasete mudahalesinin diistiinsel-davraniglar boyutlarinin da oldugunu ve bu bilesenin
de ayrica tartigilmas: gerektigini 6ne siirmektedir. Bu baglamda sivil-asker iligkilerinde
déntigiimiin bir diger 6nemli nedeni kamuoyu ve siyasetciler arasinda askerin siyasetteki
rolii tizerine algilarin degismesi ve askerin siyasete miidahalesinin mesruiyetinin sorgu-
lanir hale gelmesidir. Bununla birlikte yazar, TSK icinde de bir sosyal 6grenme (social
learning) sirecinin yagandifini ve T'SK mensuplar: arasinda sivil siyasete miidahalenin
askerin itibarini zedeledigi yontindeki alginin kuvvetlendigini vurgulamaktadir. Yine ya-
zara gore cumhuriyetin kurulugundan itibaren TSK’nin “Avrupalilasma” ve modernlesme
konusunda oynadig1 onci rol, Turkiye’'nin AB iyeligini desteklemeyi gerektirdiginden,
“AB tyeligine onciiliik etmek, muhafizlik roliinden vazgegmeyi zorunlu kilmigtir”(s. 36).

Giirsoy’a gore Ergenekon ve Balyoz davalarina iligkin iddialar da, 2007den son-
ra sivil-asker iligkilerinde gerceklestirilen reformlarin sebepleri arasindadir. Bu tespit su
ifadelerle temellendirilmektedir: “Zira bu davalar hiikiimetin elini giiclendirmistir. Or-
negin 2010 ve 2011 Yiksek Askeri Sura (YAS) toplantilari oncesi ¢tkan krizler ve bun-
larin hikiimetin istedigi sekilde ¢6zimlenmesi, haklarinda ‘darbe girisiminde bulunma’
iddiast ile dava agilmig askeri personelin atamalarini ilgilendirdigi icin dogrudan dog-
ruya bu davalarin neticesidir” (s. 37). Bu konudaki tartigmanin ilerleyen bolimlerinde
davalara iligkin iddialar ve stire¢ 6zetlenmis ve bu stirecin Turkiye'de askerin siyasetteki
roliine iligkin tartigmalara yeni bir boyut kazandirdig: ve iligkilerin doénistimiinde etkili
oldugu belirtilmigtir. Bahsi gecen davalarin “hiikiimetin elini gii¢lendirdigi” olgusu sivil-
asker iligkilerinde gli¢ asimetrisini ortaya koyan bir saptamadir. Fakat yazar, bu iddialarin
2007 sonrast hangi reformlarin yapilmasinin 6niini a¢tig1 tartismasina yer vermemistir.
Bu noktada iddia edildigi gibi dava stire¢lerinin 2007 sonrast yapilan reformlara dogrudan
etkisinin acikea tartigilmas: faydali olabilirdi. Siirecin, kamuoyu ve elit algilarini gekillen-
dirdigi ve sivil-asker iligkilerinin déntistimii konusunda yeni bir tartigma ortami yarattig
iddia edilebilir. Lakin bu etki de TSK’nin kamuoyundaki algis1 meselesiyle baglantili bir
konu olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Giirsoy’un 6niinii agtigi kamuoyu tartigmast, Yrd. Dog. Dr. Ozgehan Senyuva ve
Yrd. Dog. Dr. Cigdem Ustiin tarafindan hazirlanan, “NATO-Tirkiye Mliskileri, Tiirki-
ye Kamuoyu ve Elit Algilari” adli serinin altinct kitabiyla devam etmektedir. Yazarlar,
1990’larin ikinci yarisindan bu yana Tirk kamuoyunda NATO algisini ve bu algiyr et-
kileyen baglica faktérleri analiz etmektedir. Calisma, kamuoyu ve dig politika iligkisinin
masaya yatirildigi kuramsal bir tartigmayla baglamaktadir. Bu kuramsal ¢erceve 1s131n-
da, yazarlar, 1970’lere kadar literatiirde “Almond-Lipset Uzlagis1” olarak bilinen hakim
yarginin, kamuoyunun degisken ve tutarsiz bir yapiya sahip olusu nedeniyle politikacilar
tarafindan karar alma siireglerinde dikkate alinmadig: yoniinde oldugunun altin: ¢izmek-
tedir. Soguk Savag'in etkisinin kirilmaya basladigi yumusama déneminden itibaren ise
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siyasilerin kamuoyu destegini onemsedikleri vurgulanmaktadir. Bu minvalde, Turkiye'de
de 1950lerden Soguk Savag'in sona ermesine kadar gecen donemde genelde Turk dig ve
gtvenlik politikasi, 6zelde de NATO ile iligkiler, elitler, kanaat 6nderleri ve medya men-
suplar1 baglaminda sekillenirken, 2000’lerin bagindan bu yana kamuoyunun karar alma
stireglerine etkisi tartigilir hale gelmigtir.

Bu noktada yazarlar, Tirkiye'de Soguk Savas doneminde bilimsel saha ¢aligmala-
rina dayanan kamuoyu yoklamalarinin olmadigini ve dénemsel olarak da dig ve giivenlik
politikasinin sekillenmesinde elitlerin bagat aktor oldugu yargisinin altini ¢izerek, elit-
lerin medyaya yanstyan ifadelerinden yola ¢ikilarak bir analiz yapmaktadirlar. Bir bagka
deyisle “bu dénemde politikacilar, hitkimet yetkilileri, diplomatlar ve gazeteciler gibi
kanaat 6nderleri 6ncelikle kamuoyunu durum hakkinda bilgilendirip gindemi olustur-
makta, ardindan da kendi tutum ve gérislerini “kamuoyunun tutumu” tizerinden tekrar
kurgulamaktadirlar.” (s. 16) Elestirel bir bakis agisiyla yaklagilacak olursa, yazarlar, ne bu
déneme iligkin tespitlerinde, ne de Soguk Savas sonras1 déneme dair analizlerinde net
ve agik bir “elit” tanimi yapmaktadir. Caligmanin metodolojisinin de 6zetlendigi giris
boliimiinde “elitlerin kamuoyunu sekillendirmesi, diplomatlarin ve hiikiimet yetkilile-
rinin demegleri ve medyaya yansimalari ele alinacaktir” (s. 3) denilirken, eser icinde bu
analiz biriminin ¢esitlendigi, ornegin “gazeteciler gibi kanaat 6nderleri” (s. 16), “siyasi ve
askeri elitler” (s. 14) ve “kanaat 6nderleri olarak nitelendirilebilecek gazeteci, yazar, arag-
tirmact, akademisyen, sivil toplum orgiti liderleri” (s. 69) gibi gruplarin da eklendigi
gortilmektedir. Eserin bitiintine baktigimizda kargimiza “disisleri biirokrasisi, milletve-
killeri, hitkimet yetkilileri, medya mensuplari, kanaat 6nderleri” gibi aktdrlerden olugan
genis bir analiz yelpazesi ¢tkmaktadir. Zaman zaman “Turk elitleri ve politikacilar” (s.
72) gibi ifadelerin kullanildig1 ya da “siyasi elitler” ve “hiikiimet” (s. 74) ayriminin yapal-
dig1 da gorilmektedir. Genel anlamda bu kavramlarin ne sekilde ayristig: tartigilmas: da
okur i¢in ilgi ¢ekici olabilmektedir.

Caligmanin kamuoyu algilarinin tartisildigs ikinei ayaginda, 2000’li yillarda sayist
artan ve Turkiyede kamuoyunun givenlik, Tirkiye-NATO ve ABD iliskileri gibi konu-
larda algisini anlamaya 11k tutan “Transatlantik Egilimler” ve “Kiresel Tutumlar Projesi”
gibi uluslararasi kamuoyu aragtirmalar ele alinmaktadir. Bu aragtirmalardan yola ¢ikan
yazarlar, Tirk kamuoyunda NATO’nun biyik oranda ABD ile 6zdeslestirildigi, ABD
kargithigryla NATO hakkindaki olumsuz yargilar arasinda bir baglant: oldugu ve Soguk
Savag sonrast Turkiye’nin NATO operasyonlarinda aktif gorevler istlenmesine kargin ka-
muoyunda uluslararas: gii¢ kullanimi ve mudahaleler konusunda stipheci oldugu sonug-
larina varmuglardir. Kamuoyu-dis politika iliskine dair Eric Shiraev ve Richard Sobel’in
caligmasindan hareketle Tirkiye'de kamuoyu-dis politika iligkisi modellenmis ve bu bag-
lamda siyasi kurumlar ve siyasi iletigim, siyasi ortam, sosyo-kiiltiirel yap: ve durumsal ve
baglamsal faktérler iligkileri sekillendiren degiskenler olarak tartisilmistir. Elit algilar: ve
kamuoyunun karar alma stireclerine etkisinin tartisildig: sonug boliminde ise, hitkiimet-
lerin Tirkiye'nin NATO tyeliginden bu gine NATO’yu Trk dis politikasinin 6nemli bir
unsuru olarak gordigl ve bu konuda kamuoyunun negatif algisini Turk dis politikasina
yansitmadigi vurgulanmistir. Bununla birlikte ¢aligma, hikimetler NATO-Turkiye iligki-
lerinde yalnizca ¢ikar odakli degil, kimlik odakli yaklagimlara da yer vermektedir.
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Kitapgiga iligkin genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, calismanin kavramsal
cercevesinin somutlagtirilabilmesi i¢in Turk dis politikasinda karar alim siiregleri ve bu sti-
reclere aktorlerin etkisinin tartigildig: bir dis politika analizi perspektifinden yaklagilmas:
katk: saglayabilirdi. Boyle bir yaklagim sadece eserin kavramsal cercevesini giiclendirmek-
le kalmay1p, kamuoyunun hangi kogullar altinda siirece dahil olduguna yonelik analizleri
de mimkiin kilardi. Bu ¢ergevede genelde Turk dis politikasinin ve 6zelde Tirkiye-NA-
TO iligkilerinin “gtivenliklestirilmesi” ve bunun bir sonucu olarak “biirokratiklestirilme-
siyle”, kamunun giindem ve etki alanindan uzak tutulmas: tartismalar: da ilging bir boyut
sunabilir.?

Tirk dis politikasinda NATO’nun roli ve konumuna iligkin tartigmalarda,
Tirkiyede ve Tirk dig politikasinda glivenlik kavraminin nasil sekillendigine dair kap-
samli bir degerlendirme yapmak gerekmektedir. Prof. Dr. Mustafa Aydin ve Yrd. Dog. Dr.
Fulya Ereker tarafindan hazirlanan, “Turkiye'de Guvenlik, Algt, Politika, Yap:” adin1 tagi-
yan serinin sekizinci kitab1 bu ihtiyaca cevap vermektedir. Yazarlar, Turkiye'de glivenlik ve
strateji kiltiriintn tarihsel gelisimi, siyasi ve sosyolojik dayanaklar: ve Soguk Savag son-
rast gelismelerin Turkiyede giivenlik kavraminin dontgimiine etkilerini tartigmaktadir.
Bu ¢ercevede, Tiirkiye'nin giivenlik kiiltiriinin gelisiminde, Osmanli Imparatorlugu’nun
dagilmas: stirecinde yaganan toplumsal travmalar ve Cumhuriyet’le temelleri atilan ulus-
devlet kimliginin sekillendirdigi tarihsel baglam ile Ortadogu, Avrupa ve Kafkasya ile
olan sinirlar1 ve Bogazlardaki hakimiyeti dogrultusunda gelisen ve konjonktiirel olarak
hem bir avantaj hem de bir dezavantaja dénisebilen cografi-jeopolitik baglami ele aliyor-
lar. Tim bu faktorlerin yani sira, Turkiyede glivenlik kiltirtinin gelisgimine dair yapisal
analizler de sunan Aydin ve Ereker, Tiirkiye'de ordunun glivenligin kavramsal ¢ergevesinin
belirlenmesindeki roliniin AB uyum yasalariyla asamali olarak azalsa da, hala 6nemini
korudugunun altin1 ¢izmektedir. Yazarlara gére cografi, tarihsel ve yapisal degiskenlerin
bir etkilesimi sonucu resmi diizlemde giivenlik kavrami, toprak biitinliginiin korunmast,
toplumun siirdiiriilebilirligi ve ulusal kimligin korunmas: eksenine oturtulmus, “6z koru-
ma” kavrami ile tanimlanmistir.

Soguk Savag'in ardindan beliren bélgesel belirsizlikler, enerji giivenligi, mikro mil-
liyetgilik gibi yeni tehditler ve giriftlesen i¢-dis tehdit algilart 1990’lar boyunca Tiirkiye'de
guvenlik kavraminin sinirlarinin ve kapsaminin geligmesine yol agmigtir. 2000’lere ge-
lindigindeyse, giivenlik kavrami, glivenlige yonelik tehditlerin sadece askeri nitelikte ol-
mamasi, kamuoyunun giivenlik giindemini olugturmakta artan rolii ve etkisi ile yeni dé-

2 Guvenliklestirme kavrami tizerine daha fazla bilgi icin bkz: Barry Buzan, Ole Waever ve Jaap
de Wilde, Security: A New Framework for Analysis, USA, Lynne Rienner Publishers, 1998; Matt
McDonald, “Securitization and the Construction of Security”, European Journal of International
Relations, Vol. 14, No. 4, 2008, s. 563- 587; Michael C. Williams, “Word, Images, Enemies:
Securitization and International Enemies”, International Studies Quarterly, Vol. 47, No. 4,2003,
s.511- 531. Turk dis politikasi ve glivenliklestirme kavrami tizerine giincel tartigmalar i¢in bkz.:
Alper Kaliber, “Securing the Ground Through Securitized Foreign Pohcy The Cyprus Case”,
Security Dialogue, Vol. 36, No. 3, 2005, s. 319-337; Gencer Ozcan, “Tiirk Dis Politikasinda
Sosyo-Politik Yap1 ve Aktdrler” , Faruk Sénmezoglu, Nurcan Ozgiir Baklacioglu ve Ozlem
Terzi (der.), XXI. Yiizyilda Tiirk Dus Politikasinin Analizi, Istanbul, Der Yayinlari, 2012, s. 5-55;
Sinem Akgiil A¢ikmese, “EU Conditionality and Desecuritization Nexus in Turkey”, Southeast
European and Black Sea Studies, Vol. 13, No. 3,2013,s. 303-323.
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nemde Turkiye’nin kiiresel ve bolgesel bir aktor olma hedefi gergevesinde sekillenmistir.
Bu durum, beraberinde Turkiye'de glivenlik kavraminin donigtimiinde askeri gli¢ unsur-
larinin yani sira yumusak gi¢ unsurlarinin da 6n planda oldugu, uluslararas: érgiitlerde
daha etkin bicimde yer almanin hedeflendigi ve bolgesel glivenlik meselelerinde ittifaklar
kurarak ¢ok tarafli yaklagimlara 6ncelik verildigi yeni bir giivenlik stratejisinin olusumunu
saglamigtir. Bu calismanin 6zglin degerini ve akademik derinligini arttiran en 6nemli tar-
tigma, yazarlarin Tirkiye'de givenligin kavramsallagtirilmasinda etkin olan yapisal-sabit
(structural) degiskenlerle konjonktiirel (conjunture) degiskenleri bir arada ve dlgili bir
sekilde sunmalaridir. Caligmanin sonug¢ boliimiinde de ifade edildigi gibi, Soguk Savag
sonrast dénemde ¢ift kutuplu yapinin son bulmas: ve 6zellikle bolgesel politikalarin 6n
plana ¢ikmas: Trkiye i¢in bir hareket serbestisi saglasa da, hassas jeopolitik konumu ge-
leneksel dis politika ve glivenlik politikast ¢ergevesinin digina ¢tkmasinin 6niinde engel
olugturmaya devam etmektedir.

Son tahlilde Giivenlik Caligmalar: serisi, NATO’nun Soguk Savag sonrast donem-
de yeniden yapilanmasindan, Tirkiye-NATO iliskileri ve Turkiye'de glivenlik kavraminin
déntigiimiine kadar pek ¢ok konuyu mevcut tartigmalara 11k tutabilecek sekilde tarih-
sel arka planlariyla masaya yatirmistir. Zamandizinsel bu yaklagim, kurumsal, yapisal ve
sistemsel dontigim dinamiklerini ve kirilma noktalarini tim ¢iplaklhiiyla gézler 6niine
sermektedir. Buna ilaveten, serinin meselenin farkli boyutlarini kapsayacak sekilde ta-
sarlanmast, pek ¢ok konuda ¢aligmalarin birbirlerini tamamlamasina imkan vermektedir.
Givenlik Caligmalar: serisinin dolayli yoldan gozler 6niine serdigi bir diger tartisma da
Uluslararas: 1liskiler ve Giivenlik Caligmalari alanlarinin 21. yiizyilda sosyal bilimlerden,
bilisim teknolojilerine, hukuktan, savunma sanayiine pek ¢ok disiplinle geciskenlikler arz
ettigi gercegidir. Yeni tehdit algilari, geleneksel pozitif-negatif bilim ayrimini ortadan kal-
dirmakta, karar alicilar: meselelerin tiim boyutlariyla ele alindig1 ve disiplinleraras: dirsek
temasinin kaginilmaz kilindig bir politika ingast siirecine yoneltmektedir. Bu baglamda
seri, uluslararas: iligkiler ve siyaset bilimi disiplinlerinin gelecegine yonelik giincel tartig-
malara da 11k tutmaktadir.
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