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Ozet: Bu makaledeibrahim Hakki (Pga)'nn 1877 tarihli Dersa‘adet Belediye Kanunu
hakkindaki layihasi incelengtir. Layihada iseistanbul'da ¢cgdas belediye idaresi kurma
girisim ve ¢abalarinin bir sonucu olarak, 1877 tarirdr&a‘adet Belediye Kanununun mispet
ve menfi yonlerinin neler oldiu ve uygulanmasindan kaynaklanan problemler (zerind
durulmustur.  Ayrica, istanbul Belediye idaresinin daha iyi olmasi igin Onerilerde
bulunulmutur.
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ibrahim Hakki (Pasa)’s Report Relatingistanbul Municipality Law
Dated 1877

Abstract: In this paperibrahim Hakki (Pga)’s report relatingistanbul municipality law
dated 1877 wastudied. The topics studied in the report aretpesand negative aspects of
Istanbul Municipality Law, dated 1877 and problerasised by its application. In addition,
some advice was given for a better administratidstanbul Municipality.
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GIRIS

Misterek menfaatler ve kafasilan ihtiyaclar kagisindasehir ve kasabada
yerlesen halkin, ygadiklari beldelerine dolayisiyla kendilerine aistsiart;
hikimetin kanunla tayin efii hudut ve saldhiyet dairesinde sectikleri
vekilleri vasitasiyla yurutmesi demek olan belediffgrgin, 1995: 29),
sehirlesen, zenginlgen yerlgmelerin d@urup gelgtirdigi bir teskilattir.
Turkiye tarihinde modern anlamda belediyeskii@atinin olwturulmaya

reformlar ile miimkdn olmgtur (Ortayli, 1992: 399).
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Tanzimat'tan dncegehir yonetiminden kadilar sorumlu idi (Eryilmaz, 929
198; Cadircl, 1981-1982: 139-143). Kaghhrin hem yargi mercii, hem de
vakiflarin, pazarin ve esnhafin denetcisigedi beledi hizmet ve kolluk
islerinin sorumlusu idi. Kadr'nin bu gdrevini icransdsine Suba, Naib,
Imam ve Muhtesip yardimci olurlardi (Eryilmaz, 199198). Mesela,
Subgl, Bocekbal, Coplik Subgisi, mimarba gibi Yeniceri Ocgl
mensubu subaylar ve gorevliler, genel gilvenliktemizlik ve imar
dizeninin sglanmasina kadar gdi alanlardaki kolluk gorevini yerine
getirmekteydiler. Yine Kadr'nin buyik merkezleriregtsik semtlerinde
bulunan ve Ayan Naibi denen vekilleri, onun adirsahmn uygulanmasini
gozetmek, bolgelerindeki davalara bakmak ve esnaftis etmekle
gorevliydiler (Ortayl, 1974: 108; Ortayh 1985: P4

Yeniceriligin kaldiriimasindan sonra tabii yardimcilarini kaglen kadilara,
yalniz miras, vasiyet, nikah ve talak gama) gibiseriata gore hallolunacak
isler birakilarak beledi gorevleri azaltildi. 1. Mahd doneminde yani 1826
yihinda daihtisap Nezareti kurularakehirlerin belediye sleri ile kolluk
islerinden sorumlu hale getirildi. 1836 yilinda EvkiEzaretinin ortaya
cikmasiyla da vakiflaringleri bu kurulga devredildi. Boylece kadilar,
sadece yargisierinden sorumlu hale geldi (Ergin, 1934: 97; Ontey992:
399; Eryilmaz, 1992: 198). Ancak, kadilarin baziregterini Ustlenen
kurumlar ve memurlar gorevlerini ifa edemg@dden, Tanzimat burokrasisi
sehir yoOnetiminde ciddi problemlerle kar kasiya kaldi (Ortayl,
1992:399,400). Ustelik, diinyadaki gefieler, sehirlerdeki dgisen yapl,
ortaya cikan yeni ihtiyaclar, dinyaningei Ulkelerindekisehirlerde olan
gelismeleri takip etme ihtiyaci, salgin hastaliklar, apk yanginlar,
sehirlerdeki dizensiz yapgma, modern belediye didlatinin kurulmasini
zorunlu hale getirdi (Yolalici, 2002: 739).

Boylecelistanbul'da ilk ¢cgdas belediye idaresi kurma ggiimi, Kirnm Harbi
sirasinda Osmanli ile ayni safta ¢cgapi mittefik devletlerin etkisiyle oldu.
savgin, bakentte yaratfii hareket ve kagikligi bir dizene koymak icgin
1854'te Ihtisap Nezareti vedildi. Sonra Meclis-i Vala (Seyitdanfilw,
1999; Cadirci, 1998: 605-620) tarafindan bir nizame hazirlanarak
Dersaadet ve Bilad-1 Selase’de (Galata, Eyiib, UsRi@ehremaneti
unvaniyla bir memuriyet-i cedide ihdas edildi (Takr1994: 137; Cadircl,
1997: 273,274; Seyitdanfitu, 1996: 75-103). Bundan dolayr 13 Haziran
1854'te IstanbulSehremaneti ilk kurulan yerel yonetim 6rgti olduynA
nizamnameyleSehreméaneti’ne kg olarak oniki Uye, bunlarin yani sira,
meclise bgkanlik edecek olagehremini ve onun iki muavininden (toplam
onbeg iye) olgan Sehir Meclisi de kuruldu (Seyitdanitu, 1996: 77;
Seyitdanliglu, 2002: 574). KurulanSehir Meclisi'nin Uyeleri, Meclis-i
Vala'nin karari ve Paglahin onayi ile secilecekti. Meclis ise haftadakiéie
toplanacak ve uyelerin dortte biri her yil kur'a iyenilenecekti (Cadirci,
1997: 274)



Sehremanetinin  Bana merkezi hikimetce tayin edilen hikimet
memurunun YyaniSehremininin yapng oldugu islere bakildginda eski
Ihtisap Nazirigindan pek farkli olmagi goruliir. Bu arada Emanetjensiz
gelirlere sahip daldi. Masraflarini devlet dderdi. Toplagli gelirlerini ise
maliyeye aktarirdi (Ortayl, 1985: 241,242).

1855 yilina gelindiinde ise, asayin temini Zaptiye Nezareti’'ne devredildi.
Bu durumdaSehremanetthtisap Nezareti'ne ait vazifeleri tistlendi. Oyle ki
Istanbul halkinin temel ihtiyac maddelerini glgyacak, narh slerine
bakacak, yol ve kaldirnm yapacaehrin temizlgini saslayacak, can ve
pazarlari denetleyecek, daha oritdisap Nezaretince toplanmakta olan
devlet vergi ve resimlerini tahsil edip hazineyslita edecekti (Toprak,
1994: 137).

1857 yilinda ise, Osmanl hukimeti, 6zellikle edlegin yasadigl ve bir
liman bolgesi olan Galata ve Bejo'nda modern beledi hizmetleri
olusturmak zorunda oldiunu anladi ve bu sebeple dalgtanbul’un
tamaminda bir beledi hizmetskdlati kurmadan bu bélgede modern beledi
hizmetlerin goérilmesi icin Paris drnek alinarakiidt Daire-i Belediyye
kuruldu (Seyitdanliglu, 1995: 91-102; Ergin, 1934: 109,110; Ortayh749
126-145; Toprak, 1993: 220-223; Eryllmaz, 1992:-202; Cadirci, 1997:
274). Aslinda 1857 tarihli nizamname ilstanbul 14 belediye dairesine
ayrilmasina rgmen sadece Altinci Daire'yi kapsayan Bglyove Galata'dan
bahsediliyordu. Bu daire 6rnek olaraksdiultyor, dgerlerinin daha sonra
zaman icinde kil edilecesi Uzerinde duruluyordu (Toprak, 1994: 137).
Boylece dger bdlgelere gore daha diizenli yapgnistanbul’'un kalabalik,
zengin, $ ve diplomasi ¢evrelerinin yadgl bu yerde ilk modern belediye
ornesi verilecekti (Seyitdanhglu, 2002: 574).

Bu arada belediye hizmetlerinin gorilebilmesi vélogdrevlerinin yerine
getirilebilmesi amaciyla 1862 yilinda Belediye Cgugu gorevi ihdas
edildi (Seyitdanh@lu, Ekim 1997: 125-130; Seyitdanglo, 1998: 133-137).

1868 yilinda da Dersaadétlare-i Belediye Nizamnamesi hazirlandi. Bu
nizamname ile bitlistanbul ondért belediye dairesine ayrildi. Her efiin
basina onursal bir paye olarak emekli bir yiksek megegirildi. Fakat bu
dairelerin ¢gunda beledi meclisler kurulamgdigibi personeli de tayin
edilemedi (Ortayl, 1985: 242).

1877 yilinda Dersaadet Belediye Kanunu (Ergin, 199%24-1639)
cikarilarak Istanbul Sehremaneti yirmi belediye dairesine ayrildi (Toprak
1994: 137). Bundan dnceki diizenlemelerde sathilamgizilmekte iken bu



dizenleme ile hem dairelere birer isim verildi, hdm dairelerin sinirlari
acikca cizildt.

Lu Kurulmasi kararlgtinlan yirmi belediye dairesiunlardi:

Birinci Daire, “Bayezid Dairesidir. Sahil yoluyla Atkapr'dan Unkapani iskelesine ve
iceride Zeyrek, SarachangbaSehzadebg, Merkepciler kapisi, Hasangza karakolundan
Divan Yolu ile Sultan Ahmed ve oradéshak Pga caddesiyle Ahirkaprya kadar olan hattin
icinde kalan mahalleleri kapsar.

Ikinci Daire, “Sultan Ahmed Dairesi"dir. Sahilen Akapr'dan Yenikapi'ya, icerden
Yenikapr'dan Aksaray, Horhor'dan Sarachengba kadar olan hattin icindeki mahalleleri
kapsar.

Uciincli Daire, “Fatih dairesi"dir. Unkapani'ndan #ayoluyla Ayvansaray’a ve
iceriden Topkapi'dan, Yenibahce deresiyle Signke Hatip camileri ve meydan gmesinden
Sofular caddesiyle Horhor'a oradan Sarachagétesm kadar olan hattin icinde bulunan
mabhalleleri kapsar.

Dordiuncu Daire, “Samatya Dairesi"dir. Sahilen Yexpk iskelesinden Yedikule
haricinde Kazli cgme, Mevlevihane, Takiyyeci mahalleleri icine alardlopkapi’dan,
surlarin boyuyla, Yenibahge'ye ve oradan ikinci rdahududuyla Horhora kadar olan
mabhalleleri kapsar.

Besinci Daire, “Eyub Dairesi"dir. Sehir haricinde Erikapi dsarisi Topcular,
Defterdar, Eyup, Alibeykdy, Kicukkdy, Keghane koyu nihayetine kadar olan mahalleri
kapsar

Altinci Daire “Beya@lu Dairesi"dir. Kasimpga deresinin sol tarafindan, Tatevle,
Ferikdy, dahil oldgu halde Kugik Ciftlik deresiyle, Dolmabahce iskatesive sahil yoluyla
Azab kapisindan, Galata, Tophane, Sali Pazari, tkghe@ Dolmabahce’ye kadar olan
mabhalleri kapsar.

Yedinci Daire “Haskdy Dairesi"dir. Sahilen Kaggsg, Sitliice, Halicigu, Haskdy ve
dahilen Kasimpga deresinin gatarafiyla Piyale Pa, Ok Meydanini kapsar.

Sekizinci Daire, “Beiktas Dairesi"dir. Sahilen Dolmabahce’den Defterdar hura ve
sahilen Balmumcu ciftfi sinirlariyla  Sgli, Kagithane, Kiguk Ciftlik caddesiyle
Dolmabahge’ye kadar olan sinirlar dahilindeki mbdtati kapsar.

Dokuzuncu Daire, “Arnavutkdy Dairesi"dir. Sahil yidn itibariyle Defterdar
burnundan, Kurugene, Arnavutkdy, Bebek, Kayalar'a ve sahil yonu itiple Zincirlikuyu,
Levent ciftligi nihayetine kadar olan mahalleleri kapsar.

Onuncu Daire, “Yenikdy Dairesi"dir. Sahilen Kaydtan Rumeli Hisari, Balta
Limani, Boyaci koyl, Emirganistinye, Yenikoy, Kalender Ayazmasrna ve sahil yonii
itibariyle Buyuk Kugik Maslak, Emirgan korusu, Ay&aaciftligi nihayetine kadar olan
mabhalleleri kapsar.

Onbirinci Daire, “Tarabya Dairesi"dir. Sahilen Kalder Ayazmasi’ndan, Tarabya,
Kire¢ burnuna ve dahilen arka tarafindan bulunariesi@ sonuna kadar olan mahalleleri
kapsar.

Onikinci Daire, “Buyiikdere Dairesi"dir. Sahilen Kéfekdylnden bglayarak
Buylkdere, Mesar burnu, Sariyer, Yeni Mahalle, PaBagi, Rumeli Kavg, Rumeli
Feneri'ne ve igeriden Bahce ve Zekeriyya koylerirsma kadar olan mahalleleri kapsar.

Ondginct Daire, “Beykoz Dairesi"dir. Sahil yoni diiyle Anadolu Feneri'nden,
Anadolu Kavgl, Sutliice, Yali kdyl, Beykoz, RaBahce'den, Cubuklu deresinigzana ve
sahilden Karakulak, Kabakoz c¢ifflihududuna kadar olan mahalleleri kapsar.

Ondordunct Daire, “Anadolu Hisarl Dairesi"dir. Sahioni itibariyle Burun
Bahce’'den, Ref'at Ba Mahallesi, Kanlica, Anadolu Hisari, Kandilli, kaéy'e ve iceriden
Cavusbast ve Yazicl ciftliklerinden, Goksu deresi arkaskaaar olan mahalleleri kapsar.



Sehremaneti’'nin  organlari sehremini ve Sehremaneti Meclisi'ydi.
Sehremaneti Meclisi'ni Paglhh tarafindan atanan alti Gye Sehremini
olusturuyordu. AyricaSehremaneti Meclisi, belediye daireleri meclisleri
reisleri ile Sehremaneti Meclisi’nin ve daire meclislerinin keragalarindan
sectikleri ikiser iyeden olgan bir Cemiyet-i Umumiye-i Belediye vardi. Bu
cemiyet, mayis ve ekim olmak Uzere yilda iki keplamiyordu (Toprak,
1994: 138).

Belediye dairelerinin organlari daire-i belediye aii@ reisi ve daire-i
belediye meclisiydi. Daire-i belediye meclisi reidevietce bu uyelerin
arasindan secilip iki yil stre ile tayin ediliyordDaire-i Belediye meclisi iki
yillik stre icin halk tarafindan secilen oniki Ugedolguyordu. Her yil altisi
degisiyordu. Ucret almaksizin goérev yapiyorlardi (Toprak994: 138).
1877'den sonra ise&ehremaneti meclis Uyeleri hep tayinle bu goéreve
gelmislerdir (Ortayli, 1985: 243).

Yukarida bahsedild@i Gzere Osmanl Devletinde bati tarzinda beledi
kuruluslarin olsmasi icin ¢cakilmig, bu yolda ilerlemeler kaydetmek igin
layihalar kaleme alinngtir. iste bu camanin konusu;ibrahim Hakki
Pasa’nin hentiz Mabeyn mutercirglive muallimlik gérevlerini icra ederken
yazdgl Rumi 16 Austos 1308 (Miladi 28 gustos 1892)arihli istanbul
Belediyeidaresine dair layihasidir. Bu layihadatanbul belediye idaresine
dair bilgi verilmekte, 1294 (1877) tarihli DersaadBelediye Kanununun
maddeleri tek tek ele alinarak glélmekte, istanbul belediye idaresinin

Onbeainci Daire, “Beylerbeyi Dairesi"dir. Sahil yoni itgiyle Kuleli'den,
Cengelkdyu, Beylerbeyi, NakkaKuzguncuk, Pga Limani'na ve iceriden Vapur giemeni
arkasindaki caddedenicadiye yoluyla Bglarbai'na ve oradan Sarikaya ve Biyiik
Camlica’nin alt tarafindaki yol ile, Yel g@emeni, Blylk Sose ile, Kuleli'ye kadar olan
mabhalleleri kapsar.

Onaltinci Daire, “Yeni Mahalle Dairesi"dir. Sahibgii itibariyle Pga Limanr'ndan Uskiidar
Buyuk iskelesi'ne ve iceriden garboyunca Yeni Cgne, At Pazari, Topsa yoluyla, Nuh
Kuyusu’'na ve oradan Btarbagi’na kadar olan mahalleleri kapsar.

Onyedinci Daire, “Dgancilar Dairesi"dir. Sahil yonii itibariyle Uskidgiiyiik iskelesi'nden,
Ayazma, Harem, Kavak, Haydagaaiskelelerine ve iceriden Selimiye, Karaca Ahniah
Kuyusu’ndan, Bglarbal, Tophaneliglu’nun sonuna kadar olan mahalleleri kapsar.
Onsekizinci Daire, “Kadikdy Dairesi"dir. Sahil yonifibariyle Haydarpga iskelesinden,
Kadikdy ve Moda'dan, Bostanci Bakdprisine ve iceriden Erenkdy, Nerdiban kdyu
(Merdivenkdy), Kurbgali dere, Uzun Cayirdanjbrahim Psa cayirina kadar olan
mabhalleleri kapsar.

Ondokuzuncu Daire, “Adalar Dairesi'dir. Bliylk Adaeybeli, Kinali, Burgaz adalarini
kapsar. Blyiik ada merkez oluggeiilerinde biresube bulunur.

Yirminci Daire, “Makri Koyl (Bakirkdy) Dairesi'dirMakri kdyl (Bakirkdy), Ayastefanos
(Yesilkdy), Baruthane civarindaki mahalleleri kapsar.»

Halil Ibrahim Koca,Kanun ve Nizamnameler kiginda Dersaadet Belediye Tgkilati
(Sehremaneti) (1855-1313)Basiimamy Yiiksek Lisans Tezijstanbul Universitesi Sosyall
Bilimler Enstitiisii Sosyal Siyasdstanbul 1996, s. 25.



daha iyi olmasi icin Onerilerde bulunulmaktadir.méani on sayfa olan
Layiha, Arap harfleriyle Tiirkce olarak yazignr®.

Layihanin yazaribrahim Hakki, 1910 yilinda sadrazam ofamahim Hakki
Pasa’dir. 1863 yilinddstanbul'da dgan, 1882'de Miilkiye (Siyasal Bilgiler)
Okulu’nu bitiren ve Hariciye Nezareti Tahrirat Kadende maasiz stajyer
memur olarak goreve kayan ibrahim Hakki, Sehremaneti Meclis Reisi
Remzi Efendinin @ludur. Ibrahim Hakki, bir yil icinde stajini
tamamlamasinin ardindan 1883'te sarayda Barcimeci olarak memurluk
hayatina bgamistir. Hukuk ve Ticaret mekteplerinde tarih, idarekinku,
devletler hukuku, ticaret hukuku derslerini okutmayni zamanda Padih
[l. Abdilhamid’'in Fransizca tercimagina getirilmstir (1891). Mekteb-i
Milkiye'de de idare ve devletler hukuku derslerinvermekle
gorevlendirilmitir. Gegici gorevlerleitalya ve Yunanistan’a gonderilgi
Chicago sergisinde birinci komiser olarak tayin Imditir. Mabeyn
mutercimligi ve muallimlikler hep uhdesinde kalmak tzere, 1894nce
Sithhiye Meclisi Uyefiine sonra Babiali Hukuk Mavirligine tayin
edilmigtir. Il. Mesrutiyet’in ilani Uzerine de Maarif Nezareti ve Dhys
Nezareti gorevlerine getirilgtir. 1908 senesinde Roma Buytkelgitie
tayin olunmytur. Burada gorevini icra ederkenggcdmis ve istifa eden
Huseyin Hilmi Paa’'nin yerine, 12 Ocak 1910 tarihinde sadrazam tayin
edilmistir. 29 Eylul 1911'de Trablusgarb’dtalyanlarin hiicum etmesini
aldigi kararlar ile 0Onleyemeyen Hakki g¢&a olaylarin bu noktaya
gelmesinden kendini sorumlu tutarak “Vaktiyle bengdurumuma dgen
sadrazamlarin pagihlar tarafindan boyunlari vurulurdu” diyerek iagsifni
padsaha takdim etngi ve gorevden ayrilmasi Uzerine yerine SaidaPa
sadarete getirilngtir®.

I. Layihanin Muhtevasi:

Yazar, eserinden ayri olarak yagdibir varakta, Ebniye Kanunname-i
Humaydnu ve Istanbul Belediye idaresi Hakkindaki Kanunnamenin
muhteviyati hakkinda bir layiha yazarak takdim gatii ifade etmektedir.
Ayrica, yanginlarin 6nini alabilmek igin yangin ddmme tedbirleri ve
sigortalara dair layihalar da kaleme @ldi, Ustelik bayindirhik ve emlak

2 Basbakanlik Osmanli Aivi, Yildiz Esas Evraky, No: 7/15.

® Hayati, eserleri ve sadaretteyken yapoidusu reformlar hakkinda genibilgi icin bk.
ibnilemin Mahmut Kemainal, Son Sadrazamlar,c. 1V, istanbul 1982, s. 1763-1804;
“Ibrahim Hakki Pga”, islam Ansiklopedisj c. V/II, istanbul 1987, s. 892-894 ; Enver Ziya
Karal, Osmanli Tarihi, c. IX, Ankara 1996, s. 120-148; Zekeriya kum, “Ibrahim Hakki
Paa”, TDV islam Ansiklopedisi c. XXI, Istanbul 2000, s. 311-314; Midhat Sgitov.d.,
Mufassal Osmanli Tarihi, c.VI, istanbul 1972, s. 3470.



nizamiyla ilgili de yazmy oldugu layihayr da padaha takdim edegi
belirtmektedir.

Istanbul Belediyeldaresinin nasil olmasi geredtiiizerinde duran yazar,
oncelikle bazi devletlerin, bu derece dnemli olatediye idarelerini tgil
etmekten kacindiklarini belirtiribranim Hakki, Belediye idarelerinin
bolgesel olarak gespbir alanin yonetiminden sorumlu tutulmasinin olums
etkilerinin Fransiz ihtilali sirasinda gandgini ve Paris nahiyelerinin buyuk
bir belediye idaresi t&il ettigini ve bu belediye idaresinin, isyan sirasinda
cok buyiik rol oynadani belirtmektedir. Oyle ki, halk ile bir olarak gma,
capul gibi faaliyetler icerisinde olan belediye riglsinin bu hareketlerinin
Fransiz hikimetince onaylanmadi bildiriimektedir. Bu  0Orngi,
Ingiltere’deki belediye idaresinin yonetigekli ile de destekleyen yazar,
Londra sehremininin geni bir faaliyet ve sorumluluk alanina sahip
olmadgini, yalnizca 75 bin nifusa sahip Londra merkezinderumiu
oldugunu sdylemektediribrahim Hakki, gesi yetkilere sahip biistanbul
Belediye idaresi yerine, daha kicik yetki sahalariygun olacg
gOristindedir.

Istanbul'da belediye idaresglérinin Fransa usuliine gore uygulanmasini
saslayan 1877 tarihlistanbul Belediye Kanunu’nun gma ve talana imkan
veren maddelerinin uygulanmasinin mimkin olrgadisoyleyen miellif,
tim bu olumsuz icegine ramen yurirlikte kalgnna deginmektedir.
Kanunun ygma ve capulu kolaykiran maddelerini elgiren Ibrahim
Hakki, yonetim mekanizmasi ile ilgili olarak da dide bulunmaktadir. Oyle
ki, Istanbul’'un yeniden imarindistanbul, Beyglu, Besiktas, Uskudar gibi
blyuk mahallerin dgrudan belediye reisi tarafindan idare edilmesi
gerektgini  bildirmektedir. Uygulamada Bgmzici kdylerinde ve
kasabalarinda olgu gibi, yore halkindan itibarl ve emlak sahibi ola
insanlardan secilen kimselerin belediye mudirtaiatandiini ve bunun
devlet butcesinin giderlerini artirghal  stylemektedir. Yonetimdeki
bozukluklarin bunlarla da sinirh olmadl idarecilerin belediyesierinde
suiistimalleri bulundgu (izerinde de durmaktadir. Oyle ki, bir memur
ihtiyaci olan yere, dort Bekisinin alindgini ve bdylece Emanet gelirlerinin
masrafi kagilayamayacak hale getirilgini, Mal Memurlarinin Eméanet
gelirlerinde had safhaya gkn yolsuzluklar yapgn Gzerinde durmaktadir.
Muellif, bunlarin dnlenmesi igin belediye reislanmmuieyyide uygulamasi
gerektgini, bunun neticesi olarak diizen ve intizamin temdhlebilecgini
belirterek, 1877 Kanununun tadile muhtac¢ olan mbmtahe sdyle 6zetler:

Istanbul Belediye Kanununun birinci maddéstanbul belediye dairelerinin
hududunu ve vazifelerini belirlemeye yoneliktir diy muellif, bu maddenin
zaten tadilata gradiina deinir. Oyle ki, Adalar, Makri Koyl (Bakirkoy) ve
Kartal gibi kazalar Vilayat-1 Belediye Kanunu ggirece belediye tgilatina
baglanmg ve Emanet idaresinden c¢ikardmoldusunu belirten muellif,



simdiki hududunu muhafaza etmesiyle birlikte adi egec¢cmaddede
degisiklikler yapilmasinin uygun olageni soéyler. Sehremaneti idaresine
bagl yerlerin ve Istanbul civarindaki kazalarin mali idaresiningdalan
dogruya Maliye Nezaretine lg&@ndgini, bunda da isabetli hareket ediidi
ifade etmektedir. Bununla beraber vilaygeiinin Maliye, Dahiliye ve
Zaptiye Nezaretlerinden birine @lanmasini ve belediyeslérinin vilayet
idaresi §lerinden ayrilmasinin lizumlu olagaizerinde durmaktadir.

Istanbul belediye idaresinin yirmi daireye bolinmédsh bahseden ikinci
maddeyi de ekdiren mdellif, bunun Paris’e benzemek emelinden
kaynaklandgini, sonradan dairelerin sayisinin  on’a indigidi
belirtmektedir. - Osmanli-Rus harbinin ¢ikmasi ireerl294 (1877) tarihli
Kanun tatbik edilemenrgibir sure bekleyten sonraistanbul on belediye
dairesine taksim edilrglir (Ortayli, 1974: 156; Koca, 1996: 23). Buna
razmen bu maddede de tadilata ihtiyac @aou soylemektediribrahim
Hakki bin Remzi'ninistanbul Belediye idaresiyle ilgili gérev, hizmet ve
yetki taksimati ile ilgili 6nerilerini bir piramidéenzetecek olursak yonetim
hicreleri vesekli hususundasunlardan s6z edebiliriz: Piramidin en (st
kismini olgturan Istanbul Sehremanetine ks Bayezid, Fatih ve
Samatya’nin idaresinin ser-komiserlikler vasitasyliritilmesi ve buralarin
belediye reisi tarafindan idare edilmesinin uyggnhdan bahsedilmektedir.
Piramidin daha alt kisimlarinda bulunan Altinci i@ai Belediye Tanzimat
déneminde batidan esinlenerek Galata ve Bleydolgesini icine alacak
sekilde kurulan ve Altinci Daire-i Belediye olarakdlandirilin ilk
belediyecilik orngidir. Besiktas ve Uskiudarin ise birer bdlge
olusturmasinin ve bunlarin birer mudir tarafindan idedémesinin yararli
olaca sdylenmektedir. Bgnci, yedinci, sekizinci ve onuncu belediye
daireleri piramidin en alt kismina konulmakta venlamin idaresine halktan,
emlak sahibi, itibarli ve maaalmadan bu goérevi ylrutecek birerikin
gorevlendiriimesi uygun bulunmaktadir.

Iste, piramidin en Ust kisminda yer alan merkehremanetine Bayezid,
Fatih, Samatya Belediye idarelerinin gdodan bgli olmasinin ekonomik
faydalari hakkinda muellifu dnerilerde bulunmaktadir: Bunlardan ilki bu
belediyelerde caftirilan istihdam fazlasi memurlarin yapilacak dieere
sayesinde azaltilmasidirikincisi ise bu tasarruf sayesinde belediye
giderlerinin dgurdlmesidir. Bunun yani sira Anakent belediyesinola
Sehremanetinin ¢ok sayida memuru istihdamgieitien, bu belediyelerin
islerinin anakent belediyesi tarafindan yapilabifgie halkin belediye ile
olan minasebetlerinin dizenlenmesinde vazifeleginlmasinin yerinde
olacazini soylemektedir. Oncelikle Anakent Belediyesinistanbul'u ser-
komiserliklere taksim etmesinin uygun olgga bildirmekte ve bu idarelerin
yapabilecgi isleri siralamaktadir. Muellif, Osmanli HUklUmeti'nitou
idareler sayesinde “Tanzifat Resmi” (Temizlik Vesigini toplamasini
sglayabilecgini, ayni zamanda halkin elindeki 6lcl, tarti adatlin



kontroli amaciyla memurlar gérevlendirebilgice bildirmektedir. Muellif,
bu uygulama sayesinde halkin merkez emanete gelrk@detinden
kurtulabilecgini ve vergi toplanmasi hususunda kolaylikglaaacaini
distinmektedir.

Tanzimat Donemi'nde Batidan esinlenerek Galata eyoglu bolgesini
icine alacaksekilde kurulan Altinci Daire-i Belediye hakkinda eatiif,
buranin ddstanbul gibi buyiik bisehir olduunu séylemekte ve idaresi icin
Osmanl Devleti tarafindan bir belediye mudird gtaediriimesinin ve
bunun nezdinde “Daire-i Belediye Meclisi'nin kurudsinin yerinde
olacgini soylemektedir. Yazar bu idarenin, sBeas ve Uskudar icin de
uygulanabilecgini belirtmektedir. Muellif, bu vesile ileSehremaneti
meclisinden bgka U¢ meclisin daha belediyedeski¢ edilebilecegini
sdylemektedir. Bgnci, yedinci ve sekizinci belediye daireleringitd eden
Bogazici kdyleri ile onuncu belediye dairesingké eden Kadikoy'in buyik
sehir olmamalarindan dolayr bir mudir atanmasiap iettirecek kadasleri
olmadgini, bu ylizden buralara emlak sahibi mahalle sakimien namuslu
durast itibarh ksilerden birinin, magsiz olarak mididr atanmasini tavsiye
etmektedir. Boylece kil edilen mahalli belediyeler ile masraflarin
azalmasinin ve tasarruf etmenin mumkin glow, hem de iyi idarenin
kolaylikla kurulabilecgini soylemektedir. Boylece, ibrahim  Hakki
Onerilerinde yerel yonetimlerin kurulmasini her kselar desteklese de —ki
bu dgrultuda mudir ya da halktan guvenilir, emlak sahiligsiz Kiilerin
yonetimde yer almasini da desteklemektedir- bumladenetiminin de
merkez Sehremanetince yapilmasini onererek, belediye igatesmerkezi
denetimin gereklili Gzerinde de durmaktadir.

1877 tarihli Dersaadet Belediye Kanununun eksikliklve yapiimasi
gereken dizenlemeler (zerinde duran yazar, ilk riladdenin aksine
belediyelerin vazifeleriyle ilgili olan G¢lncl maatdn teorik olarak uygun
oldugu, ancak uygulamasinin da ilgili madde g@mee yapilmasi gerelgi
Uzerinde durmaktadir.

Muellif, Sehremaneti meclisi ve azasi ile ilgili olan dordiinmaddede
belirtilen meclis ve aza uyelerini yeterli ve yafenbulmakta ve sayilarinin
arttirlmamasini 6nermektedir.

Dersaadet Belediye Kanununursinei maddesinde her belediye dairesinde
halk tarafindan secilmibelediye meclislerinin bulunagayazili olmasina
ragmen, bu usuliin o giine @a uygulamaya konmagiini séyleyen muellif,
ilgili maddenin kaldiriimasini tavsiye etmektedir.

Sehremaneti meclisi ve belediye daireleri reisleeimdbahsedilen altinci
maddenin de tadil edilmesi gereiitiizerinde durulmaktadir.

Sehreminin vazifesine dair olan kanunun yedinci nemilide belediye
meclisi azasinin halk tarafindan secilmesi usulisdmde olan yonlerinin



oldugu ve bunun kaldirimasi gerektitizerinde durulmakta véstanbul
belediyesine aitslerin, memuriyeti kanliginda mag alan, 7 Haziran 1858
tarihli Devair-i Belediyeden Altinci Daire itibaduman Bey@lu ve Galata
Dairesinin Nizam-1 Umumfisi ile meclisgiindan secilen, meclis tarafindan
tayin edilen ve hizmet siresi sinirsiz ogghremaneti muavirgine (Koca,
1996: 84,85) birakilmasinin minasip gidwurgulanmaktadir.

Sekizinci maddeden onaltinci maddeye kadar olarimidede, belediye
meclisi Uyelerinin ve belediye daireleri reisleniniazifelerinin yer aldi, bu
vazifelerinin yeni taksimat — 1877 tarihli Dersaadelediye Kanunu ile
belirlenen Yirmi Belediye Dairesi 93 Harbi nedelei uygulanamayarak bir
siire sonra on belediye dairesine indiriiini esas alinmak suretiyle tekrar
belirlenmesi, tadilata aykiri olmayan taraflarinse eskisi gibi kalmasi
uygun goraldr.

Kanunun onyedinci maddesinden yirmialtinci maddesikadar olan
hiakumler ise, belediye daireleri meclislerinin Yalgrine dairdir. Muellif,
layihay! yazdg siradaistanbul’da on belediye dairesi ofginu, fakat
bunlarda da mevcut daire meclislerinin olngmadi belirtmekte, dolayisiyla
adi gecen maddelerin ilgili bélimlerinin hikimsi@dgina dginmektedir.
Bu Onerilerinin olgturulacak bir heyetin agarmalari sonucunda teyit
edilmesinin de yerinde olagen bildirmektedir. Ayrica muellifistanbul’da
halktan secilmi belediye meclisi bulunmasini uygun bulmaz. Ustelik
sehremaneti meclis azasinin dirayet sahihjildiden tayin edilmesini,
belediye memurlarinin secilmesine itina gosteriimesou sartlar yerine
getirildiginde ise, belediye meclisi bile glurmaya Ilizum kalmayaga!
bildirmektedir. Buna r@gmen bazi yerlerde belediye meclisikié edilirse de
dyelerinin  Osmanli hidkimeti tarafindan ve minasagrtlarda tayin
edilmesinin daha uygun olagai disiinmektediribrahim Hakki busekilde
taraftari oldgu merkezi idarenin daha da gugclengoneummaktadir.

Muellif, Belediye daireleri memurlarinin vazifeleri iceren yirmialtinci
maddeden otuziicincli maddeye kadar olan kisimdaur@@m goérevlerine
sadakatle h#i olmalarinin 6nemine ggnmektedir.

Ibrahim Hakki bin Remzi, Anakent belediyesi ol§ahremaneti meclis
Uyeleriyle, belediye daireleri reislerinin senedeiki defa toplanmalarinin —
her birinin kendi dairelerine ait gdi isler hakkinda gorgi bildirerek
mutalaa edilmesinin- faydal olggal ancak bunun da uygulamada yerine
getirilmedgini bildirmektedir. Bu arada belediye segimlerinairdolan
dordunct fashn, ya “kanundan cikarilmasini” vey&aldirilmasini”
Onermektedir.



istanbul belediye kanunnamesinin altriiciincd ve sonraki maddelerinin
belediye gelirlerine —Oyle ki XIX. yuzyilin karinda belediyelerin gelir
kaynaklarinin azfji, merkezi idarenin butce imkanlarindan belediyelgok
diUsiik pay vermesi sirlp giden bir sorun olmasindaaydpbu sorunu bir
nebze de olsagmak isteyen yonetim, 9 Mart 1815 yilinda Risim4eBige
Kanlnu cikartarak belediyelerin gelir kaynaklarinartirilmasi ile
¢esitlendiriimesine ¢cabmis, bir kisim yeni vergilerin konulabilmesini de
halkin ve belediye meclislerinin yetkilerine devnggtir. (Seyitdanhglu,
Nisan 1997: 106-111)- ait olgunu soyleyen muellif, belediyenin mevcut
gelirlerinin iyi idare edilmesinin zaruretine @emekte, belediye vergilerinin
toplanmasi, datilmasi usuli hakkinda mufassal bir nizamname
hazirlanmasini 6nermektedir. Buna binaen adi gevewldelerin vergi
toplama hikiumlerinin yerinde ve uygun ogmu belirtmektedir. Ancak,
belediye vergilerinin tahsilatinda memurlarin yaptiyolsuzluklarin
onlenmesi gerekdi Uzerinde durmaktadir.

Ayrica, Istanbul belediyesinin Avrupa’'dakisehir belediyeleri gibi
bayindirlik glerinde de bgarili olabilmesi icin gelirlerinin birlgirilmesinin
bir zorunluluk oldguna dginen muellif, belediye ihtiyaclarina sarf
edilebilmesi igin zaruri tiketim maddeleringehre girinde alinmak lzere
Fransizca’'si Oktruva olan Duhdliye Resmi (PakallB83) gibi vergiler
konulmasini 6nermektedir.

Bu arada muellif, bir kez daha Kanunun icraatinamone olanlarin
suiistimallerinden kaynaklanan problemlerin de @ldw, yolsuzluklara
curet edenlere kar gerekli yaptinmlarin uygulanmasi ve bu konuda
tedbirler ainmasi gerekini vurgulamaktadir.

Il.Layih&nin Metni:

Ebniye kanGnname-i himayanunun ta‘dilat-1 minasebedd’ir tanzimine
mutecasir oldiim layiha-i ‘Ubeydane akdemce takdim-i huzdQr-1 nmgka
nisdr-1 cendb-1 zillhllahileri kilindy gibi bu def'ada Der-sa’adet idare-i
belediyesi hakkindaki kanGnname-i himaydnun mupy@tina da’ir bir
layihanin melflfen ‘atebe-i ‘Ulya-y1 cenab-1 veligini’amilerine takdimine
micéaseret kilinmdir. Harik belasinin def-i mesé&’ibine medéar olacak
tedabire mute‘allik olmak Uzere itfa-y1 harik tedate ve sigortalara d&'ir

4 Dersaadet Belediye Kanununun 63. Maddesine g®ehremanetinin ve belediye
dairelerinin gelirleri; a)kontrato hasilati, b) kanve c¢eki resmi, ¢) konulacak ihtisab riisumu,
d) patent denilen tliccar ve esnaf tezkireleri résime) esnaf vergisi il§ehremaneti ve
dairelerce alinacak risum-1 mutenevvie, f) belediyeclislerine teklif edilip, Cemiyet-i
Umumiyece karara kgandiktan sonra hikiumetin tasdiki ile alinacak fdéke ve &di
belediye risumatiiane ve yardimlardan meydana gelmekteifirer Ortayli, Tanzimattan
Sonra Mabhalli idareler, 1840-1878Ankara 1974, s. 159.



der-dest-i tertib bulunan layihalar ile esasen ndaiyyet-i mulkin en biylk
esbabindan bulunan usdl-i emlaka d&’ir tasavvugregkde bulundium bir
diger layiha da kariben takdim-i ‘atebe-i ‘lUlya-y1 é&ba sehriyarileri
kilinacakdir Isbu ciir'et-i kemteranemin mazhar-i ‘afv olmasi veeteiihat-

I cihandir. Can-1 cenab-i hilafet-penéhilerinin krakiibeydanemde istifa ve
istikrari merahim-i mégfika-i veliyy’n-nimet a‘zamilerinden musterihim ve
mustercadir. Ol-babda ve kéatibe-i ahvalde emr inder veliyyl'l-emr
efendimiz hazretlerinindir.

Sene 16 Austos 1308

Hakki Kullari

Der-sa‘adet idare-i belediyesine d&'’ir zat-1 siddadaret-penahinin layihasi
Hazine-i evraka

(s. 1)Ma'ldm-1 ma‘alim-i 1izim-1 cenab-1 miltkaneleridoisu Gzere ekser
memalikde belediye idareleri hey'at-i mintehayadhdilmek usdl ittihaz
idilup bunun ba‘'zi menéfi‘i dahi gorulmgée de buyulgehirlerce ba‘zen de
mazarratli menafi‘ne galebe eylatin. Bu cihetle ekser devletler payitahtlar
ve blyuksehirler hakkinda mistesna usOle miraca‘at eglemve heyet-i
devlet icinde haddinden fazla ehemmiyet kesb idebik belediye idareleri
ihdasindan miicanebet iglardir. Meseld Fransa ihtilal-i kebiri esnasinda
Paris nahiyesinin bir buyik idare-i belediyeskik iderek ‘adetad devlete
tahakkiim ve tagallib eylegini ve en buyik fesddata merkez gidau
goren Fransa hikimeti hala Pagihrinde ahalice mintehib biehremini
bulunmasini kabul eylemiyerek payitahti mistesnahidide tutmakta ve
nahiye-i nizadm-1 ‘umdmisinin muhalifi olarak Panig& Liyon sehirlerini
umQr-1 zabitaya muidahale itdirmemektedir. Keza& lraitth Londra
sehremini yalniz yetrgi bin ntfGsu havi Londra sitesine kamiakda olup
s&'ir Londra aksami durlt durlt idarelere bolunmexkid ve pek ¢cok yerlerde
de blyuksehirler ve bi'l-hassa payitahtlar idare-i beledigexd'’ir bilad ve
kasabatdan tefrik idilngdlir. Bu cihetle Der-sa‘adet’de de vilayagahane
idare-i belediyesinden farkh usdl ittihd@. 2)tabi‘i olub vaki‘a bin ikiytz
doksandort senesinde ya'ni cildsgevket-makrin-1  himayanlarini
mute‘akiben bu babda bir kanin-1 mahsQsun iradeniygesi seref-sadir
olmussa da mezk(r kan(nu o vakt tanzim ve nazar-1 tasdikOkanelerine
‘arz eyliyenler bsgka durli efkare hidmet eylediklerinden ve Der-satad
idare-i belediyesini milahazéat-1 mefriz hilafinarak sirf ahalice mintehib
hey'etlere havéle tasvirinde bulunduklarindagbui kanin ahké&mindan
ba‘zilarini mevki‘-i icraya vaz' eylemek kabil olams ve maméafih
Dustdr'da birgok emsali gorilgi gibi icrasi gayr-i cd’iz ve gayr-i cari olan
bir k&dnGnun hala ber-devam ignigibi mecmd‘a-i kavaninde munderic
kaldigi gérulmidir. Der-sa‘adet’in tarz-1 §& ve terkibi cihetiyle bir takim
mahalleri buyiksehir halinde ve ba‘zi yerleri dahi sayfiyenin veryea



tesekkiilinde bulundéundan vdstanbul ve Beyglu ve Baiktas ve Uskiidar
ve emsali mahallat misilli biydk mahallerin gdedan dgruya mazaf-i
ri’esa-y1 belediye tarafindan idaresi l0zOmuna rbilkBogazici kurési ve
emsali yerlerin oralar mu‘teberan ahdlisi ve ash&@mlak ve serveti
miyanindan olarak taraf-1 saltanat-1 seniyyeden stbnve fahri belediye
mudirlerine havélesiyle da’irelerin masrafa ghbmasi icab idegénden
ma‘ruzat-1 atiyede bu cihet dahi nazar-1 dikkataralsdir. Nazar-1 dikkat-i
cenab-1 mulukanelerine ‘arz-l muterettib ve ceybdldiyet gorilen bir
cihet de Der-sa‘adet idare-i belediyesinin hal-zihdir bu hal tasviri na-
kabil bir suretde olub bir me’'mar icab iden ydse 3) dort-be adam ta'yin
idilerek eméanet varidati masrafla tekabul idemikebéle getirilmg “mal
me’mdarlarinin varidat-1 emaneti si-i isti'mallegdyan-1 dikkat ve calib-i
n&'if bir dereceye varmive ta'rifi migkil yolsuzluklarin neticesi olarak
emanet bir takim ademlerin besim biri olup belegiyeniterettib vez&'ifin
hic biri icré idilemez olmgdur. Bu hélin 1slahi ri’esa-y1 me’mdriyetin ceza-
yI iltizdm istikAmet eylemelerine ve ‘adetd yenidéensikat icrasina
mutevakkif olub saye-i ma‘a-bi-vaye-i cenalyehriyarilerinde da’ire-i
mezkdrenin dahi ber-vefk-i matllb-1 ‘ali kesb-iizdtm ve salah eylemesi
me’mal-i kavidir. Bu babda tatvil-i ma‘rizata ¢olahalldarsa da ser-ma‘ali
efsed-i cenab-1 tacdarilerini tasri‘den ihtirazem HWadarla bi'l-iktifa
kandnname-i mebhlsun muhtéac-1 ta‘'dil olan mevaddiper-vech-i ati
hildsaten rd’e ve beyani enseb U evfak gorgdiini Der-sa‘adet belediye
kanGnunun fasl-1 evveli Der-sa‘adet deva'ir-i béedi hudddu ve
vez&'ifine d&'irdir. Bunun birinci maddesehremanetinin huddunu mu‘lin
olub bu madde ahkéam zaten ta'dilagramstir. SOyle ki adalar ve Makri
koylu ve Kartal gibi kazalar vilayat idare-i beleeéy kdnlinu mdcebince
teskilat-1 belediyeye malik olmda dggrudan d@gruya emanet idaresinden
¢ctkmigdir. Simdiki huddd-1 fasilanin muhéfazasiyla madde-i nieekin
dahi ol-vechile ta‘dili minasibdidstanbul civarindaki bir takim kazalarin
ya‘ni hudad-1 hazirasi iléstanbul(s. 4) vilayetinin idaresi ilesehremaneti
idaresinin ictima‘ina gelince zaten mezklr kazalaiare-i maliyeleri
dogrudan dgruya maliye nezéretine ilhdk ve bunda da isabeimigli
olmggla umdr-1 vilayetin dahi ya maliye ve dahiliye veyaabtiye
nezaretlerine ilhakiyla busbitin ska cins ve tabi‘atda bulunan umar-i
belediyenin umar-1 idare-i vilayetden tefriki icéliél ve maslahatdandir.
Ikinci madde, Der-sa‘adet’in yirmi d&’ire-i belediye taksimine d&'’ir olup
bu maddede de mu‘ahharen icraat ile ta'dil olundeddat bu ta‘dil fasli
metn-i kAndnu désdirmemi ve artik cari olmasina bir maddenin halliyle
kalmasi da munasebetsiz bulurgehur. Vaktiyle Der-sa‘adet’in  yirmi
dé@’ireye taksimi mahza Paris’e benzemek emelindégi plub sonra
deva&’irin mikdari on’a indirilmidi. Zat-1 ‘lUbeydanemce bu babda ber-vech-i
atl ta‘'dilata mahall vardigdyle ki ma‘lim-1 ma‘alim-i [Gz0m-1 cenéb-i
mulUkaneleri oldgu Uzere taksimat-1 hazira-yi belediye on d&’ireyitavi
olup bunlardan Uc¢l nefs-i Der-sa‘addet'de bulunabak Bayezid'da biri



Fatih'de ve biri Samatya’dadir. Bu taksim hicbié®s ma‘klle mustenid
olmayup beyhlde yere me’marinin teksirini ve masradiyadini mdcib
olmakdadir ve nefs-i Der-sa‘adet esasen layikiyddnaid birsehr olmala
bunun bir idare-i belediye altinda bulunmasi daly@de kava’idi mdcib
olacgl ve bu Uc¢ d&’irenin belediye idarelerinin glodan dgruya
sehremanetine ihalesiyle bircok tasarr(d. 5) hasil olaca derkardir.
Sehremaneti d&’ireten merkeziye olmak hasebiyle dsirgne’mariyeti
muhtevi oldgundan bu deva@’irde umdr yeniden idare idebillr liafé
belediye ile te’hil-i minasebat icin ba‘'zi suretefrik-i vezad'if de
mumkuandidr. Meseld nefs-i Der-sa‘adet tabi'i beleds bir takim ser-
komiserliklere taksim edilebilegeden bunlardan tanzifat resmi ve evzan
ve ekyalin mu‘ayene ve tefii ve ocak acilmak ves@’ire gibi mevadda
tezkere ve misa‘ade i‘tasi vez&'ifiyle mukellef rala ve icabina gore
merékize birer katib ta'yin idilerek evfak-1 mu‘al@aeicin herkes merkez-i
emanete gelmek teklifinden kurtarilmasi mimkin gldgibi emléak vergisi
te'diyesi vesd'ire gibi huslsat da mu‘amelat-1 fierreden olmasina ve ba-
hus(Os tahsil-i emval usdOlinin ve tahsildarlar Hajie hisn-i tertib ve
tanziminde umdar-1 lAzimeden olmasina nazaran bueaa miékilata
tesaduf olunamiyagaemr-i bedihidir. El-yevm Altinci Da'’ire-i Beledgnin
idaresinde bulunmasina mahaller dahi neffstanbul gibi cesim bigehir
olmasina mebni oranin dahi taraf-1 saltanat-i gedign mensib ve
muvazzaf bir belediye mudiri ve hey’et-i idaregiafandan idare itdiriimesi
tabi‘i olub kez& Bgktas ve civarinin ve bir de bilad-1 selase’nin tglncusu
i'tibar idilen Uskidirsehrinin dahi bdyle muvazzaf belediye idarelerine
malik (s. 6)olmalari tabi‘idir ki bu vechilgehreméaneti hey’etinden e ¢
hey’et belediyede us(l-i hazira Gzergkikidilmis olur. Bsinci ve yedinci
ve sekizinci belediye d&'irelerini ¢l iden Bgsazici karyeleri ile onuncu
d&’ire-i belediyeyi tgkil iden Kadikdy karyesi ise henliz bir midiri satba
alsdma kadarsgal idecek derecede umdru mitenewvi' birer beldesime
olmadiklarindan bunlari mahallishab-1 emlakindan ve teb‘a-i Devlet-i
‘aliyye ve ashab-1 ndmQs ve i‘tibArdan ba-irddeshigye mensidb fahri
mudirlere havale iderek mahall-i belediyelegkieeylemek hemen mesérifce
tasarrufu ve hem de hisn-i idarenin daha ziyadeite've mezkQr kuranin
simdikine teebbulsle tezayid-i ma‘'mdriyet ve intizamini macitacagl
azade-i guvah ve mamafih bu muhtelif idare-i bejleldirde kaffeten
sehremanetinde nazar-1 teftie dikkati altinda bulundurulmasi ve esésen ve
hiddet-i idareye halel getiriimemesi lizamuskkk ve irtiyabdir. Belediye-i
veza@'if-i ‘'umamiyesine d&'ir i¢linci madde pek yalanolup belediyelerin
isbu vez&@'ifi takdir eylemeleri te’'min idilir. Faslsani sehremanetinin
teskilatina d&'’ir olub bunun ahkami tensikat-1 mevcirdecedideye nazaran
ta'dil idilmesi tabi‘idir. Dordincii maddedehremaneti meclisinin ‘add ve
a‘zasi hakkindaki hadd-i kafi olgla bunun daha ziyade tezyid idilmemesi
lazimdir. Bginci maddedg(s. 7) her d&’ire-i belediyede ahéalice mintehab
belediye meclisleri bulunaga muharrer ve zaten bu usOl de gayr-i mer?



olmagla bunun tayy ve Bgazici kurasi icin beledi meclislerisk@li arzu
idilirse bunlarin a‘zasi mu‘teberan ve erbéb-1 selen ve mahallince
ashab-1 emlakdan olmak lUzere ba-irade-i seniyye fddrak ta'yin idilmesi
munasibdir. Bu hélde altinci maddede muharrer ggmtii belediyede
lGzOm gorullir isesehremaneti meclisiyle deva'’ir-i belediye ri’'esasumd
murekkeb olmak ve madde-i mezkirede bu suretleil teddmek icab-i
haldendir. Yedinci maddgehremininin veza'ifine da'ir olarak bunun da
meclis-i belediye a‘zasinin ahélice intihdbi usdannu‘atdan olan cihetleri
tayy idilerek s&'ir cihati ibk& idilmek ve ber-vecmasrif nefs-i Der-sa‘adet
umdr-1 belediyesi de goudan d@ruya emanete a‘id olagmdan bunlara
mute‘allik umdrdasehreméaneti mu‘avingine tevd® kilinmak muvafik-i
maslahat olur. Sekizinci maddeden onaltinci maddiegdar mevadd-i
mevcOde sehremaneti meclis ve me'mdriyetinin ve deva'ir-i ldoiye
ri’esasinin vez&'if-i me'marelerine d&’ir olup banh dahi taksimat-i
cedide esés tutularak ana gore ta‘'dil ve tebdilita/dilat-1 ma‘rizeye
mugayir olmayan cihetlerinin ibkési zaruriyatdanrigér. Onyedinci
maddeden vyirmialtinci maddeye kadar olan mevadd lisriedelediye
vez&'ifine da&’ir olub §. 8 el-yevm mevcld on d&’ire-i belediyede meclis
mevcdd olmadiindan mevadd-1 mezkdre faslen mefsih dimekdir ve
kantnname-i himaylnun yeniden hey'et-i tedkikindgyt idilmeleri
lazimedir. Fikr-i Ubeydanemce Der-sa‘adet’de alg@licniintehab meclis-i
belediye bulunmasi muvafik giir. Seheméneti meclis &‘'zasi erbéab-i
dirdyetden olarak ta'yin idilir eméanet idaresi gay@ muistakim zevata
tevdi’ olunur ve belediye me’'mdarlarinin hisn-i iidbina dikkat kilinursa
meclis-i belediye-i miintahabeyflizim kalmaz mamafihsadyed ba'zi
yerlerde meclis-i belediye ¢l olunursa bunurgurdt ve tab‘iyet cihetleriyle
serd@’it-i minasibe-i ehliyet ta'yini ile taraf-1 $ahat-1 seniyyeden ber-vech-i
ma'rif ta'yin idilmeleri ve yalniz bu halde mevaddnezkarenin ba‘de’t-
ta'dil ibkasi tabtidir. Yirmi altinci maddeden atuiciingi maddeye kadar
mevcld mevadd belediye d&’ireleri me’'mdrlarinin &dime da’ir olub
bunlarda istikAmet ve sadéakat ile icra idilmgkrtiyla muvéafik-1 hal ve
maslahatdir. Fasl-1 sélis cem‘iyet-i ‘umimiye-i édilyeye d&’irdir. Esdsen
sehrin ‘'umdmuna ‘a@'id hisdbat ve tanzimat ve tezyin@in deva'ir-i
belediye riresasinigehreméaneti meclisiyle birlikde senede bir iki defa
ictim@‘lari ve her birinin d&’iresine ‘&’id mevaduakkinda beyan-1 re’y ve
ma'‘limat eylemesi f&'ideden héli olamiygaadan ve bu fashin ahkami el-
yevm mefsdh hikOmetde olmakla beralehreménetindgs. 9) ba‘zan
d&’ire mudirlerinin iltihakiyla komisyonlar dadél idildi ginden cem’iyyet-i
belediye-i mezkdrenin bu kébilden olmak Uzeehremaneti meclisiyle
deva&'ir-i belediye mudirlerinden mirekkeb olarakede iki def'a toplanup
hisabat ve tertibat-1 belediye-i mutasavvereyi rk@zé eylemeleri minasib
ve fasl-1 mezkdrun bu sdret-i ma‘riza dahilinde-ta*dil ibkasi muvafikdir.
Intihabat-1 belediyeye d&’ir olan dordiincii fasl-kiilliye metn-i kdndndan
tayy idilmelidir. Der-sa‘addet belediye kanlOnnameésiraltmis Gc¢lncil



maddesinden sagisi varidat-1 belediyeye da'irdir. Belediyenin aym
mevcad varidati hisn-i idare idilirgehreméanetince hayli islahati yehirce
bircok tanzimat ve tezyinat icrasi kabildir. Yalrigbu risim-1 belediyenin
sOret-i tarh ve tevzii ve us(l-i tahsiliyesi hak#da bir nizdm-1 mufassal
yapilsa fena olmiyacakdir. Bu cihetle mevadd-i1 niezkin gerek varidat ve
gerek tahsilata d&'ir ahkdm-1 mindericasl esasemafikdi musalehatdir
bununla beraber belediye virgulerinin tarh ve téviausOsunda el-yevm
mevcdd olan yolsuzluklar ve ba-husis tahsilatgéilgd teseyyiibat ve si-i
isti‘malati 1slah eylemek huzlru olup bu da kénOnkebahati dgil
me’mdriyetin kusOru olmga i1slahat-1 lazime fi‘iliyat ve tatbikatda aranmak
icab-1 haldendir. Der-sa‘adet belediyesinin Avrypairleri belediyeleri gibi
i‘méarata muvaffak olabilmesi icin ise varidatinehd baka bir surete ifréi

ve mesela el-yevm(s. 1Q muteferrik suretde alinan ba‘zi risdmatin
tevhidiyle bi'l-cimle havayic-i zarGriyeden tahsiliimek ve me’kdlat ve
havayicin sehre virddunda alinmak Uzere okturava ya'ni dule(ligsmi
sdretine vaz'l ves&'ir bir takim tedabir-i esasiyeiarasi 1azim olup bunlarin
beyéani risim-i1 belediyeye d&’ir mevclad usOlin ayn tedkikine men(t
bulunmasina ve esasen maksad-1 kemteragehremaneti hakkindaki
kandnun ta‘dilat-1 minasibesini ‘arzdan ‘ibaret abma mebni ma‘zlzat-i
mesraha ile iktifa kilinmsdir. icra idilen fena bir kandn icra idilmesine en
a'lda kaénGna mireccah i hiokGmet idare-i kava‘idinden olup
sehremanetinin hal-i hazir kanGnun noksanindan dey&kseriyatiyla
icraatina me’'mdr olanlarin su'isti‘malatindan ilegelms ve gelmekde
bulunmydur. Saye-i ma‘ali-vaye-i hazret-i tacidarilerindmunun dahi
kariben kesb-i mikemmeliyet ve intizdm idgcee sO-i isti‘malata ciret
idenlerin dOcar ceza-yi seza olacaklari ise vaiiegted varesteyabdir. Ol-
babda ve katibe-i ahvalde emr U ferméanlari hazretiy’'l-emrindir.

Sene 16 Austos 1308
Kullari
Miihiir (ibrahim Hakki bin Remzi)
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