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OZET: Ulkemizde 1950'den once Hatilan vergide reform caimalar, hala tamamlanamagm. Zira vergi
kanunlarinda yapilan basit, yizeysel ve 6zden bnakakim dgisiklikler bir reform gibi sunulmgtur. Bu durum
Ulkemizde mali dondimi sglayamadgindan vergi reformu aragari bitirilememitir. Gelinen noktada vergi tabani
daralms ve vergilendirmede verginin yasglini zorlayan uygulamalara gifimistir. Oyle ki, vergi reformu
calsmalari, sonu¢ olarak bir vergi deformgeklinde algilanabilecek yapiya damiiistiir. Ulkemizde vergi
reformunun gercekigiriiememesinin sosyopolitik, sosyoekonomik ve sadijtiirel boyutlari bulunmaktadir.Radikal
bir vergi reformu igin vergi usul hukukunda ve viesisteminde, kokli gemikapsamli ve 6ze donik gleiklikler

yapilmasi gerekmektedir.
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ABSTRACT: Tax reform efforts launced before 1950 in our copns still incomplete. Because a number of
changes to tax laws which are simple, superfiaia away from content is presented such as a refS8imce those

changes is not able to manage to achieve fisaafoemation, reform efforts in taxation could net &lso finalized.

At this point, the tax base narrowed and taxatiosctices forcing the legality of the tax undertakbnfact, tax

reform efforts, as a result, transformed to theicstre perceived as a deform.There are socio-gallitisocio- 2 1 5
economic and socio-cultural dimensions of the ®@forms not realized up to now.For a radical tavomef the
fundamental changes must be made towards a commzigheand essence in the tax procedural law andathe

system.
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GIRiS

Vergi, bir tlkedeki tim kesimlerin sosyal ekonomik hukuki faaliyet ve gigsimlerini derinden etkileyen bir
olgudur. Ozellikle ekonomik dégiimler sonucu bir taraftan bireylerin kararlarirkiletyen vergileme, dgier taraftan

Bu noktada her Ulkede vergi yapisinin (vergi hukukusisteminin) sosyoekonomik, sosyopolitik ve sdsymirel
degisimleri takip edebilecekekilde olwturulmasi biyiuk énem gamaktadir. Bunun da en kestirme ve kolay yolu
vergi reformlarindan ge¢cmektedir. Zira, kamu haraamnin sirekli argi gdstermesi karsinda, bunun topluma
maliyetinin yansitiimasinda en makul yol vergilenagdir. Diger taraftan eski vergi diizenlemeleri ile yeni kdyna
intiyaci kagllanamamakta, bu durum vergi reformunu giindemerrgekitedir. Oyle ki her ilkede,her dénemde
verginin fiskal(mali) ve ekstrafiskal(mali olmayaainaclarina ukalmasi icin vergi reformlari hayata gegirilmektedir

Bu makalede, radikal bir vergi reformunun gercstidiémesinde kagilasilan engel ve guglukler de dikkate alinarak
¢6zUm Onerileri sunulacaktir.

VERGI REFORMU KAVRAMI VE ICERIiGi
Vergi reformu kavrami konusunda bir terminolojilidr bulunmamaktadir. Birbirine benzer veya birbirindarkli

bircok tanimlama yapilngtir. Vergi reformu kavraminin unsurlarindan haregdtlerek yapilacak bir tanim daha
uygun bir yaklaim tarzi olacaktir. Bu amda radikal bir vergi reformundan bahsedebilmgh reform olarak
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sunulan dgisikliklerin esash bir takim unsurlar icermesi gemaktedir. Bu unsurlarsu sekilde siralamak
mimkundir(Yargi, 2005:5):

-Yapilan dgisiklikler kokli ve geng kapsamli olmali,
- Yapilan dgisiklikler, vergilerin GSYiH icindeki payini ve kiler arasindaki yikiini diizenlemeli,

-Yapilan dgisiklikler, vergi sisteminin fiskal ve ekstrafiskaloriksiyonlarini daha iyi yapar hale
getirmelidir.

Bu unsurlar giginda vergi reformu, vergi sistemi ve kurumlarindiklié ve ger§ kapsamli d@siklikler yapilarak
vergi yukinun miktarinin ve @diminin yeniden duzenlenmesi ve vergilemenin faydsel olarak etkililginin
artirlmasiseklinde tanimlanabilir.

VERGI REFORMUNUN GEREKL iLiGi

Vergi sisteminde radikal bir vergi reformu ihtiyadier zaman oldtu gibi bugliin de hissedilmektedir. Konuya
vergilemenin fiskal fonksiyonlari agisindan bakildda, toplanan vergiler kamu harcamalarini finaedememekte,
borclanmaya dayali finansmana devam edilmektedysaGsglikli bir mali politika uygulamanin tek yolu, mali
disiplinden ge¢cmektedir(Ulusoy 2003). Ne var ki, liyea politikasi, Ulkemizde faiz ¢i fazla olyturmaya dayali
olarak bor¢ yonetiminin arkasina takiktm. Yuksek faiz dyi fazla ise vergisini duristce 6deyen kesimin vergi
yukinu artirdgl gibi istihdam Gzerindeki yiki dez@lastirmakta, yatirimlar caydirmakta vesizligi korikleyerek
yoksulluzga yol agmaktadir. Gercekten de 6zellikle i¢ borgtgigelerine bakildinda kamu i¢ borglanmasinin
devletin iktisadi ygama midahalesinin en énemli araci haline geldve devlet butcesinin temejlévini kaybedip

ic bor¢ faiz ydnetimi glevine donigtigi gérilmektedir(Ulusoy 2004). Bunun yaninda Turkgvesistemi bu gline
kadar yapilan, iptal, ekleme ve gondermelerle karknae icinden ¢ikilmaz bir hal alguir. Oyle ki, kayitdsi
ekonominin boyutlar blylmii vergi tabani vergilendirme nraitiyetini zedeleyecelgekilde kicllmig devlet
yakalayabildgini vergilendirebilir konumuna gelrtir.

Konuya vergilemenin ekstrafiskal fonksiyonlari agdan bakildiinda, toplanan vergilerin kalkinmaya etkisi,
yatirimlara yeterli kaynak gmnamadgindan digik dizeyde bulunmaktadir. Kaygdik gelir dgzihmini bozmakta,
ekonomik istikrar da gganamamaktadir.

Ozetle, Turk vergi sistemi kamu harcamalarina kiysaglamak olan maliglevini, gelir dazsilimindaki gitsizlikleri
azaltici sosyalslevini ve ekonomik istikrar sgamak olan mali glevini, gelir da&ilimindaki sitsizlikleri azaltic
sosyal §levini ve ekonomik istikrar ggama klevini etkinsekilde yerine getirememektedir(Gokbunar,1997).

VERGI REFORMUNU GUGLE STIREN NEDENLER

Ulkemizde radikal bir reform yapiimasini giigleen sosyopolitik, sosyoekonomik ve sosyokiltiireldenler
bulunmaktadir.

Sosyopolitik Nedenler

Parlamenter demokrasiyi benimseriim ulkelerde oldgu gibi Ulkemizde de vergi reformlarini blyik ol¢Uptditik
tavir ve sirecler belirlemektedir Zira vergilemerlimik ve mali bir olgu oldgu kadar politik (siyasi) bir olgudur.
Bu itibarla politikacilarin se¢men(oy) kaygisi vergformlari konusunda 6nemli bir engegkié etmektedir. Konuya
kamu tercihi yakl@ami agisindan bakildinda se¢menler rant (ihale, vergi indirimi gibiplitikacilar ise
oy(se¢men)pgndedirler. Bu iki olgu yan yana getiriginde vergilemenin hi¢ de kolay olmg@danlaiimaktadir. Bu
noktada, vergiye gonilli uyumu temin edecek unsurldevreye girmesi gerekmektedir. Bu noktada m@kell
psikolojisi, mali anestezi, vergi uyumu gibi unsurbnem tamaktadir. Zira mikelleflerin vergi ahlaki, 6demicg,
egitim ve Ggretim dlzeyi, devlete Ighli g1, ekonomik durumu, siyasal iktidara sempati dizkgimu hizmetlerinden
yararlanma duzeyi, mikellefin yave benzeri faktorler vergiye kardavrang bicimlerini etkilemektedir (Bayrakli-
Demir, 2004).
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Mikelleflerin vergiye kagi direncini ortadan kaldirmak hatta onlarin vergigénilli uyumunu terik edecek
tedbirler alinmalidir. Bu gergevede ifk@tim kademesinden Kayarak yurttglik, vergileme, topluma ve devlete
karsi 6devler konusunda yeterli bilgi vgigm verilmelidir.

Diger taraftan vergi tasar ve teklifleri konusundditposurecteseffaf olunmali, bunlar kamuoyuna tatmin edici
diizeyde iyi anlatiimalidir. Zira cikarilan vergisglizenlemelere halkin gonillu katihmi gercekiezse vergi
kacakglilgl, vergiden kacinma ve peceleme gibi olgularlgikanimasi kaginilmaz olacaktir.

Mukelleflerin vergiye gonulli uyumunu @ayacak tedbirler hlaminda, mikelleflere sunulan hizmet kalitesinin
iyilestiriimesi, yeni hizmet segeneklerinin sunulmagiemlerin basitlgtiriimesi, standartlemaya gidilmesi ve vergi
bilincinin artirilmasi 6nem tamaktadir (Yavuz, 2007).

Sosyoekonomik Nedenler

Vergileme hegeyden dnce ekonomik bir olgudur. Zira, fertlerirorkmik degerlerinin bir kismi ellerinden alinarak
devlete aktariimaktadir. Buna ilaveten vergininskeesiz olmasi ve zorlayici 6zelliklere sahip olmda vergilemede
baska giclikler olgturmaktadir.

Vergi reformlari ile genel olarak daha fazla veyarmma miikelleflere vergi salinmakta, bu durum onlaergiye
karsi reaksiyonuna sebep olmaktadir. Vergi reformlayata gecirilirken, bir taraftan verginin fiskalnksiyonu
dikkate alinmali, bir taraftan da verginin ikamé&iginin negatif yoni hesaba katiimalidir. Zira miléder, daha
fazla vergi 6demek yerine, daha az gahy, daha az Uretmeyi ve tuketmeyi tercih edebiBu durum
mikroekonomik agidan bireyi, makroekonomik acidédice (iekonomisini olumsuz olarak etkiler. Vergi rafdarinin
beklenen yarari gayabilmesi icin verginin gelir etkisini 6n planakaran, yani ¢ajmayi(istihdami), Uretimi ve
ihracati artirici etkiler meydana getirmesiniglagan tgvik unsurlari ile desteklenmesi gerekmektedir. \VerQ 17
reformlari cergevesinde yeni vergiler koymak veyavout vergilerin oranlarini artirmak gibi kolay yémler yerine
vergi tabanini geglietmeyi, emek-sermaye gelirleri arasindaki dengjétezi gidermeyi, gelir vergileri ile sosyal
guvenlik vergilerinin bitlinkgiriimesini salamayl hedef alan yalkdanlar 6n planda tutulmalidir (Nadaila,
1990:22). Bunun yaninda, dar gelirli insanlarin rekmik durumlarini daha da kétgteen dolayl vergiler yerine
gelir ve servet vergileri tercih edilmelidir.

Sosyokultirel Nedenler

Vergi reformlar kapsaminda, sosyokdltiirel guglélde bulunmaktadir. Bu ¢ergevede vergi mikellefiariggitim
diizeyi yikseldikge, vergiye ve vergi mevzuatinaskaniling dizeyleri artmakta, vergiye gonulli uyumu
kolaylastirmaktadir. Vergiye gonilli uyum, vergi ahlaki eegtsi ile es anlamh kavramlardir. Vergi ahlaki veya
etigi, vergi d6deme konusundakisdal bir zorlamaya maruz kalmadan gonulli vergi uyomve vergi 6demeyi ifade
etmektedir. Vergi uyumu ise en basit tanimlamavéegilendirmeyi ilgilendiren ddevlerin tam ve zamaaa yerine
getirilme derecesidir (Kigik, 2011:57).

Vergi mevzuatinin karmgek yapisi, mikelleflerin @tim duzeylerinin yiuksek olmasini gerektirmekted®ysa
Ulkemizde, okuma yazma bilmeyen mukellefler buluktadir. Mikelleflerin gitim duzeylerinin dgik olmasi
nedeniyle basit usilde vergileme gibi zorunluluk@miay! beyan yontemine uygun olmayan goétirl vengd
rejimleri uygulanmaktadir. Zira belge dizenlenme@fter tutulmasi, bilanco ve gelir gider tabloskagimasi,
beyanname tanzim edilmesi yeterli bilgi dizeyinreddi kilmaktadir. Vergi reformlarinin gercektailmesi ve
devam ettirilmesi, mukellefleringgim ve bilgi diizeyi yaninda, vergi 6deme bilingyrttaglik suuru, orf ve adetler,
vatan-millet sevgisi, gelecek $aklara yonelik sorumluluk duygusu gibi faktorlerelyiik oOlcide bgli
bulunmaktadir. Mikelleflering@tim ve klturel diizeylerinin nispeten yiksek ofdibati toplumlarinda, vergi 6deme
bilincinin ve bunun sonucu tahsil edilen vergilennilli gelir i¢cindeki payinin daha ileri seviyedddagu tartsilmaz
bir gercektir. Bunun gganmasi icin vergi kilturinun gelirilmesi gerekmektedir. Vergi kiltirt teorik ol&ra
verginin ekonomik ve psikolojik agcidan uygugluve gecerlilgini ifade etmekte, pratikte ise bireyin hir vicdaaa
vergi verme ger@ni hissetmesidir. Vergi kiltirind vergi ahlaki, vtk birey iligkileri ve vergi adaleti gibi unsurlar
olusturmaktadir(Gencel-Kuru,2012:30). Bunu mikellefiegrgi idaresi, uzmanlar , akademisyenler ve pdltilar
saslayacaklardir.
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RADIKAL B iR VERGI REFORMU ICIN ONERILER

Radikal bir vergi reformu icin hem vergi usul hukuokia, hem de vergi sisteminde dnemigigilikler yapilmasi
gerekmektedir.

Vergi Usul Hukukunda Reform

Tirkiye'de vergilendirme alaninda usulgekle) iliskin hususlar, genel olarak Vergi Usul Kanunu ve Aenm
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile dileemistir.

Adi gecen kanunlarda yapilmasi 6nerilegigi&likler ana hatlari itibariyle gagida siralannstir:
Vergi Usul Kanununda Yapilmasi Gereken Dgisiklikler

-Mukellef haklari yasal givence ye alinmalidir. §letdsul Kanununda mukellefin ddevleri ayrintili &
dizenlenirken mukellefin haklar belirtiimegtir. Gelir idaresi Bgkanliginca kamuoyuna duyurulan Mikellef
Haklar Bildirgesinin hi¢bir hukuksal gecerfili bulunmamaktadir. Bu itibarla, bildiride gegcen haakmanzumesi,
Vergi Usul Kanununa eklenmelidir. Zira mali haklargéibar edilmemesi yizinden dirist mikellefler
cezalandiriimaktadir. Bu noktada vergi yonetimi eeetimindeseffaflik &nem taimaktadir.

-Bilgi edinme yodntemleri etkinktiriimelidir. Bu cercevede vergi yoklamalari 6zelékisletmelerin e baglama
faaliyetleri tim kamu kuruklari (vergi daireleri, belediyeler, meslek odalégih gecerli olmak tizere merkezi olarak
yapiimalidir(MUSAD.2007:28).inceleme sayisi artirilmali, bilgi toplama yénterigiilanan bilgiler agivienerek
kullaniimalidir.

-Takdir komisyonlarinin matrah belirlemesinde eklif takdir yerine olayin gercek mahiyetine yokelbbjektif
takdir karar vermelerini ggayacak dizenlemeler yapilmalidir. Bunun icin takddmisyonlarinin emrine yeterli
saylida gelir uzmani ve yardimcisi verilmelidir.

-Mukellef psikolojisi, mali anestezi, vergi uyumibgkavramlara yer verilmelidir. Zira mukelleflerimergi ahlaki,
0deme gucu ve dietim dizeyi, devlete Igahgl, ekonomik durumu, siyasal iktidara sempati dizegamu
hizmetlerinin mukelleflerin tercihlerine uyumu, ndllefin yasi gibi bircok kiisel faktdr onlarin vergiye kar
davrang bicimlerini etkilemektedir. Zira vergilerin mukefler tarafindan oncelikle gou olarak algilanmasi
vergileme acisindan en énemli unsurlardan biridig(Bkli,1999).

-Nakit hareketleri kontrol altina alinmalidir. Bunigin, belli miktari gan 6édeme ve havalelerin, bankalar, noterler,
cekler ve kredi kartlar yoluyla belgelendirmesglsamalidir. Zira kartli édeme sistemlerinin ekongenkatkilari
Uzerine yapilan bir agarmada banka ve kredi karti kullaniminin enflagyatisiirmesi, istihdami artirmasi, vergi
kayip ve kagaklarini azaltmasi gibi olumlu etkissptanmtir(Kizilot vd,2010).

-Vergi istihbarat aivi kullanima hazir hale getirilerek, vergi daineten ve vergi inceleme elemanlarinin kullanim
ve istifadesine sunulmahdir.

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda Yapilmasi Gerekli Dezisiklikler

-Vadesi ge¢msi vergi borcu bulunanlarin bazi kamusal hizmetlergirarlanmalari engellenmelidir. S6zgelimi kamu
ihalelerine girme, mesleki faaliyetlerde bulunmaagagibi.

-Vergi borcu bulunan mikelleflerin borglarinin cdrésaplarindan re’sen kesinti yoluyla tahsiline amkveren
dizenlemeler yapilmalidir.
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Vergi Sisteminde Reform

Tark vergi sistemi, yirmi civarinda vergi kanunundalusmaktadir. Bunlara yonelik, reform dnerileri gene$lbdar
halinde izleyen ayrimlarda 6zetlerytii.

Gelir Vergisinde Yapilmasi Gerekli Degisiklikler

Vergi idaresi, gelir vergisini yeniden diizenlemek amacggismalar yapmaktadir. Yeni ajturulacak gelir vergisi
sistemi ana hatlari itibariylesazidaki hususlari da gézetmelidir:

-Gelir kavrami yeniden tanimlanarak sapmalaraveiimemeli, net argiyaklasimi da sisteme dahil edilmelidir. Bu
cercevede higbir gelir unsuruna girmeyen jibilelladiari, maddi ve manevi tazminatlar, buluntulean ve organ
satg gelirleri, kumar ve sans oyunlari gelirleri, hediyeler ve benzer gefirle gelir kavrami igine
alinmalidir(Serdar:1998).

-Vergi tabani gesletilmelidir. Son yillarda dolayli vergilere dou airlik kazanan vergi sisteminde dolayl dolaysiz
vergiler dengesi %50-%50 oranina getirilmelidir.

-Kazang ve iratlarin vergilendiriimesinde, bassul, gotirt gider usuli ve benzeri yontemler kdidaldir. Tum
kazang ve iratlar gercek usulde vergilendiriimelidi

-Vergi erozyonuna yol acan vergi harcamalari, derece sinirlandiriimahdir.

-Gelirin tam olarak kavranabilmesi icin, gelirrbama, gelir-servet kiyaslamasina imkan verecek skitem

kurulmalidir. 2 1 9

-Mikelleflerin esitim, saslik, gida, giyecek ve temizlik gibi temel ihtiyagiaa iliskin 6zel harcamalar da
gelirlerinden indirilmelidir.

-Vergi tabani gegletilerek kentsel rantlarin vergilendiriimesi yomugidilmelidir.
Kurumlar Vergisinde Yapilmasi Gerekli Degisiklikler

-Vergisel ayricaliklar(muafiyetler ve istisnalatyraltiimalidir. Oyleki, dernek ve vakiflara ydikeayricaliklar,
vergiden kacinmak isteyenler icirgsilan bir vergi limani haline doginUstur.

-Ortilu kazang, transfer fiyatlandirmasi gibi eitemeler, somut, anlir ve basit olarak yeniden kaleme
alinmahdir.

-Dagitilsin veya daitilmasin kurum kazancinin, gelir vergisine tabiutonasina son verilmelidir. Kurumlar vergisi
orani buna gére yeniden duzenlenmelidir.

Katma Deger Vergisinde Yapilmasi Gerekli Dgisiklikler

-Genel vergi orani %10 dizeyinesdiiilmelidir. Halen uygulanmakta olan %18 orani y@kbulundgundan alici-
saticl pazargina neden olmaktadir.

-Ayrimci  vergileme rejimleri dizeltiimelidir. Soézgelimi devlet Universitelerine ddenengrénci  katki
paylari(harg)vergiye tabi déken, vakif Universitelerine o6denengr@nci harglarindan KDV alinmasi, adil
bulunmamaktadir.

-Tam istisnalar kaldirilarak, haksiz ve yersiz véagesi uygulamalarina son verilmelidir.



Ozel Tiiketim Vergisinde Yapilmasi Gerekli Dgisiklikler

-Vergi oranlari daha makul seviyelere cekilmeliddDV gibi dolayh bir vergi olan 6zel tiketim wgisi, nihai
tahlilde tiketiciye yansidindan fiyat arglarini koruklemektedir.

-Ayrimci vergilendirme rejimleri olabildince kaldiriimalidir. S6z gelimi, sadece AB miuktedela aykir
dismekle kalmayan, ayni zamanda Turkiye’nin GUmrik igBirAnlagsmasi ile Ustlengi taahhitlerini ve Dinya
Ticaret Orgiitii kurallarini da ihmal eden ayricakkoran farkliliklari gozden gegirilmelidir(Ozden2006:265).

Yapilmasi Gerekli Diger Degisiklikler

-Muafiyet ve istisnalara dayall vergi sistemi yeridaha dgiik oranli vergileme uygulamalarina gecilmelidirréZi
mevcut sistem kayitgiliga yol agmaktadir.

-islem vergileri kaldirimalidir. Bu gergevede vergiideri icerisindeki payi oldukga diiik bulunan, damga vergisi,
banka ve sigorta muameleleri vergisi ile bazi tearé&aldiriimahdir. Zira bu tir vergiler kirtasiyiggi artirmakla
kalmayip, yatirimlar da olumsuz yénde etkilemektéduran,2002:111).

-Kaldirimasi 6nerilen bu vergiler yerine, hem fisal piyasalarin kontrol altina alinmasi ve takitgm de bunlarin
vergilendirilmesi agisindan giik oranli bir finansalslemler vergisi ikame edilmelidir.

-Vatandalik, vergi ve sosyal glvenlik numaralarinin tek biumara olarak kullanimi ganmalidir. Bu 6nlem
kayitdsiligin 6nlenmesinde yararli olabilecektir.

-Vergi yonetimi ve denetimi yeniden gozden gémielidir. Vergi ydnetimi son dizenlemelerle ¢okshave
karmagik bir hale getirilmgtir. Merkezde Maliye Bakant biinyesinde bulunan Gelir Politikalari Genel Mudgi
ve Vergi Denetim Kurulu Bganligi ile Bakanlgin bash kurulusu olarak kismi bir otonomi kazanan Gditaresi

2 2 O Baskanligl tasrada ise 29 ilde dgudan bu idareye Iga Vergi Dairesi Bakanliklari ile dger illerde Defterdarliklar
kanal ile Maliye Bakanfina bgli vergi daireleri ile mal mudurluklerinden glmaktadir. Bu organizasyonal yapi,
vergi yonetimini merkez ve illerde ok $idik nedeniyle etkisiz ve yetersiz hale getigti{Ozdemir,2006:269). Bu
cercevede vergi uygulamalarinda cekirdek birimbéwituran vergi daireleri giiclendiriimelidir (Colak, 22:819).

-Vergi denetimleri 6teden beri gegmiydnelik olarak yapilgindan, daha ¢ok cezalandirma 6n plana ¢ikmaktadir.
Bunun yerine hem mukellefi sisteme adapte etmeyi ldenonu giterek mesleki gejimine katkida bulunmayi
hedeflemek daha geu bir yaklgim tarzi olacaktir (Colak,2012:287).

SONUC

Ulkemizde 1950'li yillardan énce blayan vergi reformu seriiveni, ne yazikki hala devetmektedir. Basit ve
yuzeysel dgisiklikler vergi reformu olarak sunuldwndan gercek bir reform ihtiyaci giderilememektedir

Radikal bir vergi reformu icin vergi usul hukukunda vergi sisteminde, kokli genkapsamh ve 6ze dénuk
degisiklikler yapilmasi gerekmektedir.

a)Vergi usul hukukunda yapilmasi gereklgglikler cercevesinde;
-Mukellef haklarinin yasal glivenceye katurulmasi,
-Bilgi edinme ydntemlerinin etkinggiriimesi,

-Takdir komisyonlarinin matrah takdirinde sibjeltdrar vermelerinin 6nline gecilerek, objektif dletit
gelistirmeleri icin, bunlarin emrine yeterli sayida gelzmani verilerek takviye edilmesi,

-Vergi yonetimi ve uygulamalarinda, mukellef psi@di, vergi uyumu, mali anestezi gibi kurum ve
kavramlara 6nem verilmesi,

-Nakit hareketlerinin kontrol altina alinmasi,
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-Vadesi gecmi vergi borcu bulunanlarin, bir takim kamu hizmetiden yararlandiriimamasi, bunlarin
vergi borglarinin cari hesaplarindan re’ sen kesslim

-Vergi yonetiminde ¢ok bailik giderilmesi, daha rasyonel ve hizli harekee® bir yapilanmaya gidilmesi,
vergi uygulamalarinda ¢ekirdek birimleri gturan vergi dairelerinin eleman, ara¢ ve gereqsirinin giderilmesi,

-Vergi incelemelerinin vergilendirme doénemi gegtikt yillar sonra yapilmasi yerine, olaylarin izi
silinmeden cari yilda ya da en geg ertesi yildalyags| icin ,inceleme elamanlarinin sayisinirimiasi,

-Vergi, sosyal glivenlik ve vatandk numaralarinin birlgiriimesi,

Onerilebilir.

b)Vergi sisteminde yapiimasi gerekligigklikler cercevesinde;

-Gelir vergisinde gelir kavraminin yeniden taninmesi ve sapmalarin 6nlenmesi, vergi tabaninin
genkletilmesi, basit usul ve gotiri gider yontemlerikaldiriimasi, vergi harcamalarinin sinirlandirgmagelir
servet, gelir-harcama kiyaslamasina imkan verenkotdrol sistemleri kurulmasi,ggim, saslik, gida, giyim ve

temizlik gibi temel giderlerin, gider olarak kakedilmesi,

-Kurumlar vergisinde, vergisel ayricaliklarin datedasi, ortuli kazang, transfer fiyatlandiriimagbi
duizenlemelerin, objektif ve basit hale getirilmésirum kazancinin yeniden gelir vergisine tabiltnamasi,

-Katma dger vergisinde, genel vergi oraninin %10’agigliilmesi, ayrimci vergileme rejimlerine son
verilmesi, tiim istisnalarin kaldiriimasi, 2 2 1

-Bunlarin yanindagiem vergilerinin kaldirlarak finansaglemler vergisinin uygulamaya konulmasi,
Onerilebilir.
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