Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi / Dumlupinar University Journal of Social Sciences
41. Say1 Temmuz 2014 / Number 41 July 2014

12 Eyliil 2010 TARIHL i ANAYASA DE GiSiKL iGININ KAMU GOREVL iLER1 SENDIKACILI GINA ETK iLER]

Tahsin GULER )
Sakarya Universitesi SBE Kamu Ydnetimi Anabilim D&boktora @rencisi

OZET: Tiirkiye'de kamu gorevlileri sendikagtinin gelsmesi konusunda bir gecikstik s6z konusudur. Ancak yiirirliikte olan
1982 Anayasasinda 12 Eylul 2010 tarihinde yapitdarandum ile yapilan daiklikler gdstermitir ki gerek mevcut iktidarda
gerekse kamuoyu ile cafna cevrelerinde kamu gorevlilerinin sendikal hakiar daha da gsfirilerek uluslararasi normlara
uygunlusunun sglanmasi konusunda gegnyilllara nazaran daha fazla ¢aba sarf edilmekt€dilsmada bu ¢cabanin énemli bir
ornezi olarak 12 Eylul 2010 tarihli Anayasa @gikli ginin calsma hayatina ve kamu goérevlileri sendikagera etkileri
yorumsayicl igerik analizi ydontemiyle incelernstii Kamu gorevlileri icin “toplu gérime”nin “toplu sdézlgme”ye dondigl ve
ikincil dizenlemelerin yapilmasiyla sirecin geldeeknemur sendikalarinin 6zlemi olan grev hakkinantahinaca sekilde
gelisebilecgi soylenebilir. Ancak bunun dncesinde yapiimasiegen husus kamu hizmetlerinin ve Ust dizey kameydn
gorevlerinin neler, bu gérevleri yiruten kamu gditekinin kimler oldusunun yeniden belirlenmesi ve memur kavraminin tam
olarak ac¢iklga kavyturulmasidir.

Anahtar Kelimeler: Referandum, Kamu Gérevlileri Sendikagi)iToplu Gérigme, Grev
JEL Kodu: K3, J5, J8

THE EFFECT OF CONSTITUTION CHANGE ON 12 TH SEPTEMBER 2010 ON OFFICIALS UNIONISM

ABSTRACT: There is a belatedness on the subject of developofepublic officials unionism in Turkey. Howevethe
changes made at the referendum on 12th Septemtérd@0current 1982 Constitution showed that, contpari¢h past years
more effort has been made to improve the publiciaf§’ union rights and to provide the suitabilttyinternational norms by the
present government, public opinion and business$dwbnr this study as an important example of tfifere of the constitutional
amendment on 12 September 2010 in working life thed effects on public officials unionism was ajzd by comment and
content analysis method. Thus, for public officiatdlective bargaining turned to collective agreamé can be said that by
making the secondary regulations in the futuredfiieial unions can gain the right of strike thaey longed for. However,
before that the matter must be solved is that ¢hm official must be clarified precisely and what atilities and the duty of
senior public administrations and who are the @fficthat do these duties must be redetermined

Keywords: Referandum, Public Officials Unionism, CollectiverBaining, Strike
Giri s

Orgiitlenme hakkinin taninmasindan bu yana yakigarim asrin gegli calisma hayatimizin énemli konularindan biri olan
Kamu Gorevlileri Sendikacii ya da dger bir deysle Memur Sendikacili, 12 Eylil 2010'da Anayasa’da yapilangdgklikle
kamuoyunda ve ¢aina ygaminda giindemi yeniden goil etmeye bdamigtir.

Bu gundeme gelikamu gorevlileri sendikalari dnc@iinde 6teden beri kamu gorevlilerinin sendikal hakia gengletiimesi
hususunda yapilan gigikliklerin yeterli olmadgi ve konuyla ilgili uluslararasi s6zlmelerin butiiniyle uygulanmasi gergkti
noktasinda ygunlasmistir. Diger taraftan bu sirecte yapilanlar Ak Parti iktidaricalsma ygaminda gec¢mgten farkl olarak
bir takim yeni uygulamalari gindeme getirme cegadtetve iradesinde ol@u izlenimi uyandirmaktadir.

Gecmiten gelen sireg igerisinde, memur sendikalarinkukiugelismeleri gerek diinyada gerekse Turkiye'de ¢ok yavia
seyir izlemitir. Ozellikle tlkemiz acgisindan igli cikish olarak tabir edebileggémiz bu seyrin 2000'li yillarla birlikte daha
¢agdas normlar kazandirilarak getirilmesi gerekliligi sikga dile getirilen bir husustur. Bu gahada memur sendikaginin
kavramsal cercevesi ve uluslararasispah sozlgmeleriyle iligkisi aktarilarak 12 Eylil 2010'da yapilan anayasgigkli ginin
calisma hayatinda kamu gorevlileri agisindan yatadikiler ortaya konulmaya ¢ailacaktir.

1.Sendika Kavrami ve Diinyadaki Gekimi

Sendikalar en genel anlamiyla belirli bir grubunnfeatlerini savunmak amaciyla meydana getiglrkuruluslar olarak
tanimlanabilir. Sendika taniminin kodkenleri oldukeskilere uzansa da zamanlkgiigruplarinin menfaatlerini savunmak
amaciyla olgturulan ¢ikar savunucusu kurglara sendika denmeye gianmstir.

Cikis noktasinda yalnizgi ve isverenin dgil her tirli ¢ikarin savunucusu olarak anilan skaldr, Sanayi Devrimi boyuncsci
kuruluglarinin ygadiklari ekonomik ve sosyal sefaleti idrak edigiiderngi statiisinden cikarak sendika adi altinda
orgltlenmeye bdgamislardir. Bu sirecte sendikalagi ve isverenlerin birbirlerine zit menfaatlerini savunmaynaclayan 6zel
kuruluglar olarak anilmglardir (Turan, 1999: 8). Bunungiinda farkh 6zelliklerine vurgu yapilarak i sendika tanimlarina da
rastlanmaktadir. Kog, sendikaysgilerin hak ve ¢ikarlarini korumak ve ggiimek amaciyla olgturduklar érgitlenme olarak
tanimlarken (Kog, 1999: 20), Akgit ise belli kgullarla hem cakanlarin (sciler ve kamu gorevlileri) hem devierenlerin kurup
Uye olabildgi 6zel amach ve 6zel hukuk tlizekkigine sahip ¢cafima 6rgiiti olarak tanimlamaktadir. (Agigi 2007: 322). Celik
ve Gunay'in yaklgmi da Kog¢ ve Akygit'e benzer sekilde sendikaninsgi ve isverenlerin ekonomik, sosyal hak ve
menfaatlerinin korunup getiriimesinin bir yolu oldgu noktasindadir (Celik, 2011: 115; Giinay, 2004: 226)

Sendikalarin dgusu konusunda Batida bilimsel ve teknolojik kyiéwin etkisiyle olgan sanayi devrimininingiltere ve
Fransa'dan bgayarak toplum yapisini biitlin yonleriyle etkisiiadt almasi, bu etkinin toplumun sadece kiiltireekenomik
yasamini dgistirmekle kalmayarak ¢aima ygaminda da blyuk g@esikliklere yol agmasi 6nemli gérilmektedir.

Surec icerisinde insan effiein ve emek faktdriinin nitelik ve gerindeki hizli dgisim ve bu dgisimin dogurdusu isci sinifi
yeni ygama ve ¢adma kaullarini olusturmus, bu kaullar ise sendikal hareketin ortaya gikda belirleyici bir rol oynangtir.
Isci hareketlerinin dgusuna kaynaklik eden bu gigimler; istihdamin kiigiik tezgah uretiminden fabrikatimine kaymasi, yeni
istihdam alanlari agilmasi ve buna dayali olarakakdansehir merkezlerine dayan gog, tUretimdeki blylik antn meydana
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getirdigi paylssim sorunu blylk captasdilerin aleyhine ancak sermaye sahiplerinin lehoiesan gelir dgilimi ve bu
nedenlerden dolay! yanan kanli gagmalar olarak nitelendirilebilir.

Sendikalarin orgltsel var slu ile ilgili olarak 17. yuzyilin ikinci yarisindaitibaren ayni meslekte uzun sire gah vasifl
isciler arasinda goriilen birtakim drgutlenmeler (Muogu, 1979: 2) 18. ylzyil boyunca devanililile sendikalarin dgusuna
kaynaklik etmesine paen bu sirecte yeni gan sendikalar uzun stre ayni meslektesgalyetsmis iscilerden kurulu bir yapi
olarak kalmgtir (Isikh, 1972: 8). Bu donemigartlar icerisinde ¢ayma hayatinda kanli ve ¢gnaci grev hareketlerini, konulan
orgltlenme yasaklari izlegfakat zaman igerisinde yasaklamalarin bir ¢ézimadlginin gérilmesiyle hilkkimetler geri adim
atms ve Avrupal gciler onlarca yil siren micadelelerinin sonucurefedga hakki ve 6zgurdiiini kazannglardir.

Casdas anlamda memurlarin ilk sendikal érgitlenmeleri 1€e yiizyillda goriilmeye lanmstir. Ornesin ABD’de ilk memur
orgiitii olarak kabul edilen Ulusalgéetmenler Birlgi (National Teacher's Assocation) 1857 yilinda ifgete gegmitir (Aydin,
2004: 237). Bu konuda gér bir dnemli gelime 1890 yilinda ABD postalétmesinde olgturulan memur 6rgitlenmesinin
1917'de Amerikan Kongresi'nce kabul edilmesidir. ABB kurulan memur sendikalari, gaha kgullarinin diizenlenmesi,
kendi ¢ikarlari ile ilgili yasalarin ¢ikartiimaglaha iyi hizmekosullarinin sglanmasi, yeterlilik sisteminin korunmasi ve kredi
kolayliklari sglanmasi gibi konularla ilgilenmeyi amac|astm.

Ingiltere'de ise memurlarin ilk érgiitlenmesi 1908nga balamis, 1916 yilinda Whitley Meclisleri olarak adlandanl kurullar
kurulmustur. Birinci Dinya Sawandan sonra hizmet kollarinin saptanmasi konusunda zorunlu olarak buullarn
hakemlgine bgvurulmustur. Fransa'da ise memurlara sendika hakki 194fdah itibaren taninmgtir (Tortop, 1994: 79)Bu
tarihe kadar Fransiz Datay’I sendikalari kanuna aykirn sawmi. Fakat hikimet uygulamada sendikalari dahayatd
karsilamig ve 1946 Anayasasinin giangic kismi ve 1959 tarihli statiniin 6. maddesnkda memurlarin sendika kurmalarina
izin vermistir. Bu son stat ile filen mevcut olan duruma hkikir sekil verilmistir. Bununla beraber idare amirlerine, hakim ve
savci siniflarinda olanlara, ordu mensuplarinaikaridirma hakki taninmastir.

Belcika’'da ise kamu hizmetlerindeki sendikal harklét balangici 6zellikle alt dereceli memurlarin 6zel gele kcilere
taninan birlgme haklarinin kendilerine de taninmasini istediklamanlara (1890-1920) kadar uzanmaktaitkrgenel personel
reformunun ele alingi 1937 yilinda, memur sendikalari ilk defa hikimmetkanizmasi ile uygun bgekilde irtibatlandirilarak
idari hizmetlerin organizasyonu icinde memur kuslduyla isbirligi saslanms ve mesleklerini etkileyen butin meselelerde
kendilerine dagiimaya balanmstir. 1946 yilinda da Merkeistisare Kurulu kurulmstur (Chapman, 1970: 289).

Isvec'te licret miizakerelerine katilma hakki, dememurlarina 1937'de, belediye memurlarina da 1%@&shinmgtir. 1944
yiinda da DACO ve TCO adh iki sendikanin bjrigesiyle memurlari temsil eden en blylk federasytan ofCO
(Tonstemonrens Central Organisation = MiadMemurlarin Merkezi Orglitli) kurulngtur. Ancak TCO kurul olarak yuksek
memurlari temsil etmemekte olup, bunlar icin memubirligi (National Union of Civil Servants) ve Tahsillciler Merkezi
Orgiitii (Central Organization of Graduate Vorkesyhmaktadir (Chapman, 1970: 293).

Finlandiya’da kamu gorevlilerinin sendikal haklagalsma kagullarinin belirlenmesi ve devletle toplu pazgalioturabilme
imkanlar konusunda Finlandiyjgci Sendikalari Merkez Fe&ilati (Central Organization of Finnish Trade UnipBsskani Lauri
Ihalainen, llkesinde toply sdzlgmelerine ilskin yasalar bulundiunu bu yasalara gére kamu, devlet ve beledigidlatlarinda
toplu is s6zlgmelerinin yapildgini, kamu sektorinin de kendine ait ireren drgutindn bulungunu, mizakereler sonucunda
anlamazlik oldgu takdirde devlet ya da belediye icin gah memurlarinsi yavalatma veya grev yapma hakkinin obdunu
ifade etmektedir (lhalainen, 2006: 78- 79).

Grev haklarinin taninip taninmamasinda etkisi blasuslardan biri olan devlet memuru tanimi ildiilgiarak Avrupa Birlgi'ne
Uiye Ulkelerin kendi kamu hizmetlerini tanimlarkeengllikle kendi devletlerinin tarihine dayanan \&an icerisinde dgésim
gostermy olan farkli yaklaimlar benimsedikleri goriilmektedir. Frangdanda, Hollandajspanya vdsvec gibi bir kisim iilke
biitiin devlet memurlarini devletin yiriitme mekanigma bir parcasi olarak kabul ederken yani kanzmbtleri kavrami tim
devlet memurlarini kapsarken; Avusturya, Almaniyagiltere, yakin zamanda Danimarka ftalya ise kamu hizmeti kavramini
“cekirdek kamu yonetimi” ile sinirlandirsmdolayisiyla sadece kamu yonetimi ve idaresindeg@apanlar ile devlet gicini
elinde tutan gorevliler (6rn. polis, gumrik gorsi)ideviet memuru olarak kabul edilgtii. Orta ve D@u Avrupa Ulkelerinden
Macaristan ve Polonya sinirlandiriiricekirdek) kamu hizmeti kavramini kullanirken,Mahya geni kamu hizmeti kavramini
ornek alan bir model tasarlamaktadir. Bugiin gelimwktada Avrupa Birii komisyon raporuna goére bazi Ulkelerdeki
memurlarin grev haklar konusundaki uygulamalatdipanizda ise tablgu sekildedir (Arici, 2010: 390; Aydin, 2004:240).

. Irlanda’da hakem yontemi séz konusudur. Grev halduaut dgildir.

. Amerika Birlesik Devletleri'nde sekiz eyalet ginda tim memurlar icin grev yasaklagtm
. Kanada'da bircok eyalette grev yasadz konusudur.

. Avustralya’da grev, hakem kararlari ve toplu sg§ielere gore belirlenir.

. Ingiltere’de polisler ve silahli kuvvetler personigln grev yasa s6z konusudur.

. Hollanda'da statii hukukuna tabi memurlar icin gyasd& vardir.

. Isvec'te herhangi bir sinirlama sz konuspildé.

. Norvec'te statll hukukuna tabi memurlar igin gresggasoz konusudur.

2. Calisma Yasamini Duzenleyen Temel Uluslararasi Normlar

Calisma hayatinda yer almasi gereken birtakim 6zgntiikieasalar ile giivence altina alinmasi konusuridslararasi orgutsel
ve literaturel bir zengingin var oldigu goriimektedir. Bu alanda Bigiis Milletler Insan Haklari Orgutinsan Haklart Avrupa
Sodzlemesi, Uluslararasi Cama Orgiti (ILO) ve Avrupa Sosyé8krti'nin diizenlemeleri énemlidir. Ancak bunlardaaklarin
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tespitinin yaninda uygulamaya ve pgatidonik somut gostergeler icermesi bakimindan IL@®’me Avrupa Sosya$arti’nin
dizenlemeleri ¢cok daha belirleyici rol oynamaktadir

2.1. 87, 98 ve 151 Sayili Sagteeler ve Avrupa Sosydlart

Birinci Diinya Savaindan sonra giderek biylyen sorunlara sosyal ¢@tmilmak ve bunu uluslararasi alanda yaygimtaak
amagcli Milletler Cemiyeti d§iincesiyle ortaya c¢ikan ve Kasim 1919'da AmerikakBal Wilson'un daveti ile kirktan fazla
tlkenin katilmiyla Washington'da Birinci UluslararaCalsma Konferansi adiyla ilk toplantisini yapan (Ayuaa®005: 15)
Uluslararasi Cagma Orgiitiiniin 6zellikle 2. Dinya Sawadan sonra etkirgini artirdigi gorulmigtiir. Sosyal adaletin ve
uluslararasi insan ve ¢gha haklarinin iyilgtirilmesi icin ¢alsan bir Birlgmis Milletler intisas kurulgu olan ILO Genel Kurulu
tarafindan, 9 Temmuz 1948 tarihinde San Francisco’abul edilen 87 sayili Sendika Ozggiliive Sendika Hakkinin
Korunmasi Sozlemest, sendika 6zgurliinii, devletten (kamu yetkililerinden) gelebilecektdsrilara kagi giivenceye alngtir
(Gllmez, 1996: 207; Mutlu, 2001: 23). Sendika 6lgitinin uluslararasi gercevesini belirleyen ilk vedeemli anlama olan
bu s6zleme, calsanlara tanidy sendika hakkinin ti¢ evrensel ilkesini; higigkilde ayirim gézetmeme, énceden izin almama ve
diledikleri 6rgiitleri kurma ve onlara liye olmgaklinde belirlemitir (Gulmez, 1988: 35). Ozellikle guniimizde de 6imem
koruyan bu evrensel ilkeler ¢ahna hayatimizgekillendirmedeki etkisi acisindan dnemli bulunmakitgGilmez, 1992: 180).

Ayrica stzlgmeye gore, polis ve silahli kuvvetler mensuplarima haklarin verilmesinin hangi odl¢lide olgc&onusunun
hiukimetlerce belirlenegebelirtilmistir. 87 sayili sézlgnenin 2. maddesi gergekilde digiinildisiinde, merkezi, bélgesel veya
yerel diizeyde devletin yonetiminde gorevli olup athklarina ya da dnemli kamu hizmetlerglsgan birimlerde gorevli olup
olmadiklarina (official) veya devlete ait ekonomgjrisimlerde istihdam edilip edilmediklerine bakilmaksiztim kamu
gorevlileri ve yetkililerinin (public servants anafficals), mesleki orgitler kurma hakkina sahip ubdri (Kog, 1999: 24)
seklinde yorumlanmasi mimkindir. S6z konusu sémain 11. Maddesinde ise Uye devletler, seallarin ve gverenlerin
orgltlenme hakkini serbestge kullanmalariglasaak amaciyla gerekli ve uygun bitiin dnlemleriadtta yukimlu tutulmstur.
Tirkiye bu sozlgmeyi, kamu personeli dahil tim ganlara sendikafana ve toplu pazarlik hakkinin taninmasi ve Avrupa
Topluluguna uyum sglanmasi amaciyla onaylagtr (Gilmez, 1992: 180).

Bu alanda yine 6nemi bir diizenleme olan 1 Temmu©iarihli 98 sayil Orgiitlenme ve Toplu Pazarlikddi Sozlemesf ise
kural olarak sendika 6zguginu kverenlere vesiveren drgitlerine kar korumayi ve ¢agma iligkilerinin en dnemli ydnlerinden
birini olusturan gonullu toplu pazarlik sireglerinin gétilmesini ve toplu pazarlk taraflarinin 6zegkliilkesini diizenlemeyi
amagclamytir. Turkiye tarafindan 8 gustos 1951 tarihinde onaylanan sémie, 6rgiitlenme 6zgurdiini sverenlere vesiveren
orgutlerine kagi korumayi amaglayarak ayni zamanda 87 sayili g@eein de tamamlayicisi olgtur (Gilmez, 2005: 149).

98 sayili sézlgnenin 4. maddesi istihdam gdlarinin diizenlenmesi konusunda toplu s§imlelerin dnemine dikkat cekerek
taraf devletin bir yandagverenler vegveren 6rgutleri bir yandan da galn 6rgttleri arasinda génulli toplu pazarlik yoritem
en gerg bicimde geltiriimesi ve kullanilmasini 6zendirmek ve gercekienek icin gerekginde ulusal keullara gére gereken
Onlemleri almasini istemektedir.

98 sayill sézlgnenin 6. maddesinde yer alan ve $ama konusu olan “bu sézime, devlet memurlarinin durumlari ile alakali
degildir ve highir surette, onlarin haklarina haletigeez.” ifadesinde yer alan devlet memuru terimitist diizey gorev yapan,
devletin egemenlik gicinu kullanan bir kisim memkaipsadii bunun dgindakileri icerisine almagdi gorist hakimdir (Talas,
1979: 59; Kog, 1999: 36).

27 Haziran 1978 tarihinde kabul edilen ve Kamu Hitimde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi igtihdam Kgullarinin
Belirlenmesi Yontemleri Sozjenes? olarak adlandirilan 151 sayili ségiee ilkemizce 2%ubat 1993 tarihinde onaylangtir.
Bu stzleme daha 6nce kabul edilen 87 ve 98 sayili sirderde yer alan glivenceleri kamu yonetimindesgalara da agikca
tanimak amaciyla kabul edilgir. 151 sayilli sodzignenin 1. Maddesinde sogteenin, dger uluslararasi c¢aima
sOzlegmelerinde bu kesime uygulanabilecek daha eflvdriikiimler bulunmadyn durumlarda kamu makamlarinca gatlan
herkese uygulanagabelirtilmistir.

151 sayih s6zkgmenin dnemi, kendisinden énceki 87 ve 98 sayilleséielerde yer alan kamu kesimi gahlarinin sendikal
haklari ile ilgili yorum gugliklerini giderecek biyapida olmasidir. Nitekim bu sogfeenin daha gegibir alanda kamu
calisanina sendikal haklar getirmesi 2004 yili sonurdakancak 42 devletin sozfeeyi kabul etmesine yol acghr. Halbuki
2004 yil sonu itibariyle 87 sayili sogiaeyi imzalayan devlet sayisi 142, 98 sayili sgmiyi imzalayan devlet sayisi ise
156'dir (Gllmez, 2005: 149- 153). Ayrica sGnede (st dizey gorevliler ya da gorevlerinin gisteligi bulunanlarin da
sOzlameden ne dlclide yararlangoan ulusal yasalar ile belirlenebilggentikmi yer almgtir. Buradan anlamak gerekir ki,
asker, polis ya da st diizey kamu gorevlilerininamen kapsam gdibirakilmadg ancak, bu haklardan taraf devletlerin kendi
i¢c hukuklarina gére belirledikleri 6lcllerde (alizbyde de olsa) faydalandiriimalari geregidlir.

Bu alanda etkilerinin ve Uzerindeki tarhalarin zaman zaman yeniden giindeme gettiger bir 6nemli diizenleme Avrupa
SosyalSartrdir. 18 Ekim 1961 tarihind#alya’nin Torino kentinde Konsey liyesi 13 llke fardan imzalanarak kabul edilen,

1 s6zlgmenin Tiirkge terciimeli tam metni igin bkz. httpww.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/alisnz087.htm
2 Szlgmenin Tirkge terciimeli tam metni icin bkz.
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/aata/about/soz098.htm
3 Sézlamenin Tiirkge terciimeli tam metni icin bkz.
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/aaa/about/soz151.htm
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26 Subat 1965 tarihinde de yurugé girenSarti Turkiye, 28 yil sonra fakat bazi maddelerie&igce koyarak 1989 tarihinde
kabul etmgtir. Avrupa Sosyagarti, uluslararasi bir soziee nitelgi tasidig! icin onaylayan devletleri lggamaktadir.

SosyalSartin 5. maddesiyle, sendika hakki, gatilar arasinda hicbir ayrim gozetilmeksizin herkesenmstir. Buna goresart,
calsanlarin ve caftiranlarin ekonomik ve sosyal haklarini korumak igerel, ulusal ve uluslararasi drgitler kurma vbya
orgltlere Uye olma o6zgugini sglamak veya geftirmek amaciyla, ulusal mevzuatin bu 6zggiiizedelememesini veya
zedeleyici bicimde uygulanmamasini taahhit ederli{8klu, 1995:126). S6zknenin 6. maddesinin 4. Fikrasinda ise menfaat
uyusmazlgl durumunda ¢ajanlarin ve gverenlerin, daha 6nce yapilan toplu s§alelerden dgabilecek yikimliliklere tgh
olmak kguluyla grev hakki dahil toplu eylem hakkinin vgrikabul edilmektedir.

Turkiye, Sartin gézden gecirilngi halini Eylil 2006’da onaylamgiancak 5. ve 6. maddelereskin ¢ekincesini strdurnstir.
Sartin bu iki hikminin kabuli halinde memurlara kudarak toplu $ sézlgmeli ve grevli bir sendikakma hakki taninmak
zorunda kalinaga icin s6z konusu hiikiimlere g¢ekince konulmaktaBanucta grev hakkindan acikca s6z eden ilk ulusisra
belge olmasi agisindan énemli olan Sos§atin 5 ve 6. maddelerine konulan ¢ekince, siydgalarlar acisindan ginimize
degin memurlara grev hakkinin taninmamasinda dayaoktasi olarak kullaniingtir.

Ancak calsma yaaminda, kireseliene olgusuyla sinirlarin kalgh, ulusal kulturlerin, ekonomik sureglerin ve enuliygl

ili skilerin buyuk oranda etkilengi ginimiizde her ne kadar farkli kiltirlerin karaistileri Gnemini korumaya devam edecek
olsa da (Servais, 2005: 35) neoliberal politikalagalsma ygamina etkileri paralelinde Sosy&hrt'in 5. ve 6. maddelerine

konulan c¢ekincelerin yapilacak ikincil diizenlemieyumuatilarak kaldirilabilecg ve taleplerin yeni ve ortak bir zeminde
karsilanabilecgi distiniimektedir.

3. Tiurkiye'de Memur Sendikaciliginin Dogusu ve Gelsimi

Ulkemizde memur sendikagiinin tiim diinyada oldw gibi genel sendikacilik hareketi icerisinde givmarak daha yakin
doénemlere 6zgu bir ojum oldyu goérilmektedir. Bu durumun memurun statiisiinden &dgnan cstli nedenleri vardir.
(Isikli, 1990: 15- 16).

Memurun gvereninin devlet olmasi, kamu kesimininslaamgicta hemen buttn Glkelerde nitelikli ve beyakah birokratlardan
olusan sinirli ve zaten ayricalikli gérevlilerden ghasi memur sendikagiinin  olisumunu geciktiren nedenler arasinda
gosterilirken 6zellikle sosyal devlet olgusundaleélignelerin bir sonucu olarak memurluk mestén varlikh ailelerin
cocuklarina 6zgi bir ayricalik olmaktan ¢ikip memolma olanginin daha gesikesimlere taninmasi ve ayricalikh durumu
azalan memur statlisiinde gahlarin zamanla ¢ama kaullar ve ekonomik, sosyal durumlarindaki gerileene$endikalgma
egilimlerini artiran, dolayisiyla memur sendikagihin bu dénemde hiz kazanmasinglagan etkiler olarak goérilmektedir. Bu
desisimlerin yasanmasinda kiiresel demokratiitiee dalgalarinin ve 6zellikle bu dalgalarin ikincisf 6nemli etkisi olmgtur.

Bu anlamda stz konusu demokratikiee dalgasinin memur sendikalarinirgauna zemin hazirlamasindaki etkisiagidaki
gibi 6zetlenebilir (Turan, 1999: 8).

. Dlinya’da demokratik hak ve hurriyetlerin yaygymeasi ile kamu goérevlilerinin devletin veya siyasicgn mutlak ve
tartismasiz otoritesine kayitssartsiz teslimiyetten kurtariimasi
. Devlet organizasyonunun yapigigirip halkin iktisadi ve sosyal ihtiyaclarinin gémiesi i¢in devletin “dizen” ve

“guvenlik” gibi klasik fonksiyonlarinin dina tgarak, demokratik devlet anlgymin icabi olarak, iktisadi ve sosyal alanlara
midahale etmeye famasi.

. Kamu gorevlileri ile kamu sektoridilerinin fonksiyonlarinin benzegi dolayisiyla her iki grubun ortakverenleri
olan devlet kansinda ortak bir gelecek icighirli gi ortami olgturmalari.

Memur sendikaciinin gelsim kosullari yaninda bu kallarin s6z konusu 6rgutlerin amaglarini @illendirici etkisini g6z
ardi etmemek gerekir. Nitekim memur sendikalarkurulus amaclarina bakilgdinda; memurlarin giderek kotigken ekonomik
ve sosyal ygantisini dizenlemek, statllerini yukseltmek, sgaa kaullarini belirlemek, memurlar arasinda dageranin
olusmasina yardimci olmak, yonetimin keyfi daveam 6nleyerek memurlar icin 6nemli bir glivence kayrmolmak ve kamu
hizmetlerinin kalitesinin ylkseltiimesine yardinmmak hususlarinin éne ¢igtigérilmektedir (Kocaglu, 1990: 12).

Tarihsel gekim sireci icerisinde Turkiye’de memur sendikagrin genel hatlari ile 1960 6ncesi ve 1960 sorwhmak Uzere

iki doneme ayrilmasinin gou bir yaklaim olac& sdylenebilir. Sendikaimna ve 6rgutlenme 6zgugtii acisindan 1960 6ncesi
déneme bakil@gnnda 6zellikle Cumhuriyet dncesi Osmanli dénemindélBanlamda bir sendikal hareket ve &rgitlenme
bilincine rastlanmagini ancak 6zellikle Anadolu’da belirli meslek venaa mensuplarinin ortak hak ve menfaatlerini kokima
Uizere orgitlendikleri (loncalar) goérilmektedir. Garthda sanayilgne olgusunun Batiya nazaran daha ge¢ ortaya cikmasi
calsma yaaminin ve ¢ayma yaaminda kaglasilan sorunlarin da toplumun giindemine ge¢ girmeseaen olmstur (Unsal,
1999: 6).

Bu donemde 1871’de kurulan Ameleperver Cemiygilére yardim amacini ggyan bir hayir kurumu olup ilk sendika benzeri
orgutlenmenin tophanegileri tarafindan 1895'de katildigi gérilmektedir (Celik, 2004: 347). Ancak bu doneakiben 1909
yilinda ¢ikarilan Tatili kgal Yasasi, sendika, grev ve toplu sézie haklarinin kullanimi konusundasité diizenlemeler
yapms ve sendika hakkini kamu kurumlarini da kapsayaetitde yasaklangtir (Sulker, 1987: 23). 1924 Anayasa’sinin 70.
maddesinde dernek kurma 6zgigiihtkim altina alinngtir. Bu ortamda sendikal anlamda olmasa ga birlikleri yeniden
artmaya bglamig, basta Turkiye Amele Birlgi olmak lzere ¢ok sayidaci hareketi olmstur (Serim, 1999: 60). Ancak 1925
yilinda ba gosterenSeyh Sait isyaninin etkisiyle ¢ikarilan Takriri SidkKkanunu ile pek ¢ok hak gibi érgitlenme hakki da
kisitlanmgtir (Unsal, 1999: 51).

* Huntington, P. Samuel; Huntigton 2. Diinya Savaan 1960’lara kadar olan dénemi diinyada ikincholeratiklgme dalgasi
olarak agiklar.
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Ikinci Diinya Savgindan sonra Birlgnis Milletler'in kurulmasi ve tiim diinyada y@nan demokratikkene cabalarinin etkisi ile
Turkiye Cumhuriyeti'nde de, ¢ama iliskilerinin demokratiklgtiriimesi zorunlulgu dazmus, bu amagla 1946 yilinda, 1939
tarihli Cemiyetler Yasasinin 9.maddesinde yer alaite;’ cemaat, irk, cins ve sinif esasina dayaliiystter kurulamaz”
maddesindeki sinif sézgii kaldirilarak bir 6zgirlik ortami agjturulmaya cakilmistir. Bu dizenlemeden sonra ortaya ¢ikan
yogun Orgitlenme isteklerini bir dizene koymak amacigB47'de cikarilan 5018 sayili Sendikalar Kanuleu sendika
Ozgurligu acikca taninmgiayrica sendikalar Cama Bakankgi'nin kontroli altina alinarak, uluslararasi kugléwa tyelikleri
Bakanlar Kurulunun iznine ig&anms, siyasetle grasmalari ve her tirli grev yasaklarstm. (Isikli, 1990: 154).

1960 sonrasindaki doneme bakildda memurlara 6rgutlenme hakkinin, 1961 Anaya#asverildigini; ancak bu hakkin
kanunla duzenlenege ifadesinden hareketle memur sendikalarinin kuasimin 1965 tarihli 624 sayili Devlet Personeli
Sendikalari Kanunu yururgé girinceye kadar gecilgi gorilmektedir. 1961 Anayasasinin memurlara t@nisiendika kurma
hakkinin memurlarin micadele etmeden kazand ge¢mi donemde kendilerine duyulan giivenin bir sonucuadlaerilmis

bir hak olmasi (Giilmez, 1994: 9-10) yaninda bu makiénemin konjonktiirii olan “check and balancestesni g6z éniine
alinarak grev hakkiyla tamamlanmayarak 6nemli &diédkisizlgtirildi gi gorilmitiir. Nitekim memurlara sendika hakki
tanimasi, sendikal hareket bakimindan 6nemli buakianberaber, bu donemde memur sendikalarininsibifin mucadele
aracl olmaktan cok yonetimlghirli gi yapan kurulglar olarak goruldgu algisina yol acngtir (Kutal, 1969: 201).

1961 Anayasasinin 1971 yilinda bazi maddelerinigiselmesiyle memurlarin sendikal 6rgutlenme hakkasg koyucu
tarafindan geri alinmgtir. 1971'den sonra bu blogun memur dernekleriyle kapatiimaya g¢#dligi derneklerin tyelerinin
ekonomik, toplumsal ve kiltirel haklariyla, 6zdlikde sendikalar gibi ekonomik ¢ikarlariyla ilgitgkleri gorilmistir (Demir,
1991: 58).

1982 Anayasasinda ise sendikal haklar 51. maddiézkntenmitir. Bu madde de sendika kurma ve sendikalara ghakdinda
memurlar i¢cin herhangi bir dizenleme yapmgmi Madde metninde §ci ve igverenler,...” denilerek memurlardan s6z
edilmemitir. Bu bakimdan memurlarin dérgitlenmesinde bu défeeanayasal bir Bluktan séz edilebilir. Bu strecin sonunda
28 Mayis 1990'da ilk kamu gorevlisi sendikasi olEgitim-ig'in, 13 Kasim 1990'da ise g&im ve Bilim Emekgileri
Sendikasinin (Eit-Sen) kurulmasiyla somut bir neticeye vargim(Gulmez, 1994: 177).

Diger taraftan, Dagtay 1. Dairesi'nin 22.4.1992'de vegili doktrindeki gorg dogrultusunda, Anayasa’da memurlarin sendikal
orgltlenmesini engelleyen bir hikim bulunngadkarari 87 ve 151 sayili ILO sOzhaelerinin onaylanip i¢ hukukun bir
parcasini olgturmasiyla memur sendikalarinin kamu gdrevlileridingitienmesiyle ilgili 6zel bir yasa ¢ikmasi beklmeden
hukuken kurulabilme imkanini gamistir. (Mahirggullari, 2005: 159).

2001 yilinda yapilan Anayasa gigkli gi ile memurlarin sendika hakki anayasal bir hakrakataninmgtir. Buna gére 51.
maddenin bgangi¢ kismindaki %ici ve isveren” terimi, “calsanlar ve gverenler” olarak dgstirilerek memurlarin sendikal
hakki da anayasal glivenceye aligtmi Yine ayni maddede sendika kurma hakkinin anoali givenlik, kamu dizeni, sug
islenmesinin dnlenmesi, genelgh& ve genel ahlak ile B&alarinin hak ve dzgurliiklerinin korunmasi sebaplerve kanunla
sinirlanabilecgi, sendika kurma hakkinin kullaniimasinda uygulakagekil, sart ve usullerin kanunda gosterilgce
belirtilmistir.

Anayasada yapilan bu glgiklikten sonra ayni yil i¢cinde 4688 Sayili Kamu @&dlileri Sendikalari Kanunu yururggé girmitir.
S0z konusu kanun memur sendikalarinin kuyr@saslar ve organlarini; tyelik ve guvenceleriagliyetler, yasaklar ve idari
kurullarini, toplu géréme hususunu, sendika ve konfederasyonlarin géier ge denetimini dizenlemektedir.

Toplu gorigmenin icergi konusunda ise kamu gorevlileri icin uygulanacaltskyi ve gostergeler, aylik ve Ucretler, her turla
zam ve tazminatlar, fazla ¢gha Ucretleri, harcirah, ikramiye, lojman tazmindtgum, 6lim ve aile yardimi 6denekleri, tedavi
yardimi ve cenaze giderleri, yiyecek ve giyecekdyatari ile bu mahiyette etkinlik ve verimlilik artci diger yardimlar
konularini kapsamasi geretitidile getirilerek bir anlamda godgthenin icerginin ekonomik ve sosyal konularla sinirli
kalmasinin gerg ifade edilmeye cajiimistir.

Toplu gérigmenin taraflari; kamusverenleri adina Kamisveren Kurulu, kamu gérevlileri adina her hizmetukala kurulu
yetkili kamu gorevlileri sendikalari ile bunlariagh bulunduklari konfederasyonlar olarak belirlestini Ayrica en ¢ok Uyeye
sahip konfederasyon temsilcisinin kamu gorevligemdikalari adina toplu géiie heyetinin bgkani oldgu belirtiimektedir.
Toplu gorigmelerin on bg giin icinde sonuclandiriimasi gerekmekte bu siinelécanlamaya varilirsa, diizenlenen mutabakat
metni taraflarca imzalanmaktadir. Kanunun 2012'dgsgineden 6nceki halinde, aglaa sglanamamasi halinde taraflardan biri
U¢ gun icinde Uzlgirma Kurulunu toplantiya garabilmekte ve Uzlglirma Kurulu’nun be giin iginde verdii karar Bakanlar
Kuruluna tavsiye nitefii tasimaktaydi. Ancak diizenlemenin yeni halinde $atana Kurulu yerine Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu'na bgvurulabilmekte ve Kurulun karari kesin hiukintaaktadir.

4. 12 Eylul 2010 Tarihli Anayasa Dgisikli ginin Kamu Gdrevlileri Sendikacihgina Etkileri

2000'li yillarda Ak Parti iktidariyla birlikte Avrpa Birligi Uyeligi yani sira demokratikigne ve insan haklari alaninda ivme
kazanan bir sirecin vagh hemen her alanda olgu gibi calsma ygaminda da d&simlerin ysanac& beklentisini
dogurmustur. Nitekim bu dgisimin 6nemli gamalarindan birisi olan 12 Eylul 2010 tarihli Anagadgisikli gi calisma yaamina
getirdigi yeniliklerle bu beklentiyi belirli oranda katamistir.

12 Eylul 2010 tarihinde referandumla kabul edilemagasa Dgisiklik Paketinde yer alan cama hayatina igkin
diizenlemelerin etkisini belirtmeden 6nce bu dizeelerin hazirlanmasinda bir anlamdagigice altyapisini okturmasi
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12 Eyliil 2010 TARIHL i ANAYASA DE GiSiKL iGiNiN KAMU GOREVL iLERT SENDIKACILI GINA ETK iLERI
Tahsin GULER

acisindarSubat 2010’da yapilan Abant Cgihyi’'nda alinan kararlara g6z atmak gerekmektebplanmasina ikin kararin
2009 yihindaki Toplu Goriime Tutanginda alindgl ve Subat 2010 tarihinde Bolu- Abant'ta gerceftielen kamu goérevlilerinin
sendikal ve demokratik haklariyla ilgili ¢gtiayin sonuc bildirgesinde yapilmasi gerekenlerekilde vurgulannytir (DPB,
Abant Calstayi, 2010):

. Kamu gorevlilerinin toplu pazarlik ve grev haklannulkemiz tarafindan imzalanan ve onaylanan insaklarina
iliskin uluslararasi sézenelere uygun olarak, anayasada bu haklarin kullemisaslayacak diizenlemeler yapilmalidir.

. Kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin anlamli tiétiinlige kavygturulmasi icin toplu sézme ve grev haklarini
hayata gecirecek diizenlemelerin yapilmasi insatahak saygili, demokratik ve sosyal bir devlet amm gergidir.

. Kamu calgsanlarinin 6rgutlil ygamlarinin grev ve toplu sézlme dizeniyle gegtiriimesi ve ileri haklarla donatiimasi
icin katihmcilik veseffaflik ilkeleri cercevesinde gerekli yasal dizsmk hazirlik cagmalarina zaman gecirilmedenstzamasi,
Avrupa SosyalSarti'nin 5 ve 6. maddelerindeki c¢ekincelerin kalthasina yodnelik diizenlemelerin hayata gecirilmesi
gerekmektedir

Calistay’dan kisa bir zaman sonra 12 Eylul 2010 taribigérceklgtirilen referandumda oylanarak kabul edilen 7/52€drih ve
5982 sayili Anayasa giiklik paketiyle 1982 Anayasasinin gaha hayatini diizenleyen ilgili maddelerinde dnerafiigklikler
yapilmstir. Buna gore;

a-) Desisiklik paketinin 5. maddesiyle Anayasanin 51. maddeds. fikrasinda yer alan ayni zamanda ve aykolunda birden
fazla sendikaya liye olunamaz hikkmii kaldirilarak’iu®@ Sendika Ozgiiriiine ve Orgitlenme Hakkinin Korunmasitigkin

87 Sayili Sozlgmesine aykirilik ortadan kaldirilgtir.

b-) Anayasanin 53. maddesine gdre memurlara tojuilesgne hakki dgil toplu gorisme hakki taninmgtir. Toplu gorigme
uygulamasinda ise son sozii Bakanlar Kurulu sdyleenekt memurlar Bakanlar Kurulu kararina uymak zorunda
birakilmaktadirlar. Dgisiklik paketinin 6. Maddesiyle 6nce toplu s@giee hakki getirilmj, anlamazhk halinde son s6z
memurlarin temsilcilerinin de iginde bulung@luKamu Goérevlileri Hakem Kurulu’na verilgtir. Dolayisiyla Bakanlar Kurulunun
son s6zu sbyleme yetkisi kaldirigtr.

Bu duzenleme ile ILO'nun T&ilatlanma ve Kollektif Miuzakere Hakki PrensiplénnUygulamasina Yoénelik 98 sayili
Sozlgmesi’nin 4. Maddesinde 6ngorilen “serbest ve gdntidlplu pazarlik” ilkesine aykirgin giderilmesi amaclanstir.

c-) Paketin 7. Maddesiyle Anayasanin 54. Maddesyediealan ¢gdas demokratik ve toplumlarda ¢gfna hayatini dizenleyen
ve genel kabul goren evrensel ilkelerlesthamayan grev hakkina getirilen bazi kisitlamalar data kaldiriimgtir. Soyle ki;
“Grev esnasinda meydana gelen zararlardan sendilsmumlu olac&na iliskin sorumluluk hikmi kaldinlarak sendikalara
daha rahat grev karari alma imkani getirgtini Burada tabi ki ayni maddedegignems olan “Grev hakki ve lokavt iyi niyet
kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina ve nsfirveti tahrip edecegjekilde kullanilamaz” hikmi grev ve lokavt taraftan

iyi niyet kurallarina uymalari gegai hilkim altina alan bir giivence maddesi olarad €ikariimstir.

Yine paketin 7. Maddesiyle yasaklanngrev ve lokavt tirleri arasinda bulunan siyasi @imgrev ve lokavt yasak kapsaminda
cikarilarak uluslararasi ¢cgihna hayati standartlarina ve uluslararasi belgelgkeihgin giderilmesi amagclangtir (Sayin, 2011.
520-524).

Anayasada yapilan bu songgigklikler ile ilgili olarak gerek sendikalar gerek$@nuyla ilgili bilim adamlari arasinda farkl
gorisler dile getiriimektedir. Bu goxler arasinda 6zellikle diizenlemede 53. maddenive34. fikralarinin kaldiriimasiyla 3.
fikradaki memur ve kamu gorevlileri adina sendikalgargiya gitme haklarinin kaldirigni, uzlamazlik halinde memura grev
hakkinin yine verilmedini dolayisiyla memura grev hakki verilmgdzaman, toplu sézenenin bir anlaminin kalmayaga 3.
fikrada yapilan désiklikte “g6riisme” yerine “sozlgme” sdzcigini koymanin memurlara toplu ségiee hakkinin taning
izlenimi verildigi izerinde durulmaktadir (Gllmez, 2011, www.radikain.tr; www.esfender korkmaz.com).

Son Anayasa dgsikli giyle ilgili olarak sendikalarin goglerine bakildginda dénemin KESK Genel Beani Sami EVREN, 53.
madde ile memura toplu sOghee hakki taninmasini olumlu bulglinu ancak sdzene sirasinda gikacak ugtaa sorununda son
szl sdyleme yetkisinin Kamu Gorevlileri Hakem Kluima verilmesinin kurulu her iki taraf icin karaeren bir karar organi
haline getirdgini bunun da taraflarin iradesini elinden almakralkanitelendirilebilecek yandibir adim oldgunu belirtmektedir
(Evren, 06 Nisan 2010, www.kesk.org.tr). Kamu-Seen& Bakani Bircan AKYILDIZ ise dgisiklik maddelerinin dnemli
surecler icerdiini ancak hakem kurulunun gliwrulmasinin siyasi iradenin etkisine acgik olmasiyaninda yeni diizenlemede
grev hakkinin verilmengi olmasinin dnemli bir eksiklik oldunu ifade etmektedir. (Akyildiz, 24 Mart 2010,
www.turksagliksen.org.tr)

Memur- Sen Genel B&ani Ahmet GUND@DU ise 2001 yilindan beri toplu gérie yapildgini ancak bu goéginelerin bir
baglayiciligi olmadgini belirtip 53. madde ile bu sorunun ortadan kedigeni ve devletin memur vesveren ile sozlgme
imzalayacgini ifade etmektedir. Ancak sendika ve hikiumet gatsazsa Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'nun devreye
girecezini ve bu kurulun baimsiz olmasi gerelgini belirterek toplu s6zkgme hakkiyla diinyadakggi ve memurlarla gtlenmis
olunacgini savunmaktadir (Gungdu,2011: 507).

Calisma yaaminda yer alan ki ve kurulularin gorigleri genel itibariyle referandumda yapilangdgkliklerin mevcut duruma
mutlak dlgtide olumlu bir katki glmyaca& deserlendiriimekle birlikte elgtirilerin daha c¢ok dgsikliklerin mevcut sikintilari
¢6zme konusunda beklentileri kdayacak boyutta olmamasi ve giurulacak yeni yapilarin tarafsiginin sglanmasi
noktasinda ygunlastigi gérilmektedir.

Bu konuda yapilmasi gereken dizenlemeler iceriskateuyla ilgili bilim adamlarinin ve sendika ydnéféeinin, yapisi ve
olusturulmasindaki tarafsizlik konusunda egetrini dile getirdikleri Kamu Gérevlileri Hakem Kulu’nun olisumu, 04.04.2012
tarih 6289 sayilli Kamu Gorevlileri Sendikalari Kawnda Dgisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 24. Maddesinde
dizenlenmitir. Buna gore, Kamu Gdrevlileri Hakem Kurulu heplo s6zleme dénemi icin;
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. Yargitay, Dargtay ve Sawtay Bakan, Bakanvekili, Bakan Yardimcisi veya Daire Blanlari arasindan Bakanlar
Kurulunca Bakan olarak segilecek bir Gye,

. Kamu Isveren Heyeti Bgkaninca Kalkinma Bakarg, Maliye Bakanlgi, Hazine Miistgarligi ve Devlet Personel
Bagkanligindan gorevlendirilecek birer tye,

. Bagli sendikalarin Gye sayisi itibariyla en fazla (gesphip konfederasyon tarafindan belirlenecekodgl sendikalarin
Uye sayisi agisindan ikinci ve U¢lincu sirada bullkoafederasyonlardan birer tye,

. Universitelerin kamu yonetimis ihukuku, kamu maliyesi, caina ekonomisi, iktisat veletme bilim dallarindan en az
Dogent unvanini tayanlar arasindan Bakanlar Kurulunca secilecek yar,

. Bagli sendikalarin Uye sayisi itibariyla en fazla (s/eahip konfederasyon tarafindan uglibasendikalarin Uye sayisi

acisindan ikinci ve uguncli sirada bulunan konfeyerslar tarafindan iker olmak Uzere (d) bendinde belirtilen bilim
dallarindan en az Dogent unvaningit@ak kaydiyla, dnerilecek toplam yedgrétim Uyesi arasindan Bakanlar Kurulunca
secilecek bir Uye olmak tizere on bir Uyederymlaktadir.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kurufunun hemen ardindan 30.04.2012-21.05.2012 tariblesinda gercelgdtrilen toplu
stzleme gorigmelerinde taraflar arasinda agitea s@lanamamasi ve taraflarin Kurulaskarusu tizerine 29.05.2012 tarihinde
2012/1 sayl numarasi ile ilk kararini vegtini

Konuya iliskin degerlendirmeler uyelik surecinde llke yonetimleriiemen her alanda yaptiklari ve yapmadiklarinin paru
Birli gi nezdinde izlendji bir platform olan ABilerleme Raporlarinda da yer almaktadir. 2010, 20012 ve 2013 yililerleme
Raporlarina gore (Avrupa Komisyoilerleme Raporlari, 2010: 29; 2011: 35; 2012: 29;2@1-60);

. Anayasa dgisikliklerinin kamu hizmetindeki sendika haklarinirggettigi

. AB standartlar ve ILO Sozeneleriyle ayni gizgide olmayan mevcut yasal ¢erdevkisitlayict hukimlerin halen
surdigi

. Sosyal taraflar ve hiikiimet arasindaki gizéksikliginin yeni mevzuatin benimsenmesi dniinde bir ereggkil tettigi

. Birgok kategorideki kamu gdérevlileri érgutlenme hakk kisitlandgl ve kamu gorevlileri igin grev yagein devam

ettigi vurgulanmaktadir.
SONUC

Diinyada memur sendika@inin is¢ci sendikacilgina kiyasla daha ge¢ ggtiesinin cgitli sebepleri olmasina gaen bugiin
gelismis Ulkelerde bu gecikmgiigin buylk olcude telafi edil@i gorilmektedir. Benzer gecikghigin s6z konusu oldiu

Ulkemizde ise 1980'lerde bayan ve somut etkileri 2000’lerde daha da beliegien neoliberal politikalar bir cok alanda offlu
gibi calsma hayatinda da 6nemli glgimlere yol acmgtir. Uzun yillar llke y®netiminde aranan istikrar2000'li yillarda
sglanmasi, parti programinda ve her platformdaki eiyerinde dgisimi ve dongumi hedeflediini belirten, Avrupa Birlgi

Uyelik streciyle birlikte ekonomide, insan hakhe#l demokratiklgme alaninda son derece énemli reformlara imzagiighi bir
iktidarin isbasinda olmasi bu dgsimleri anlamli kildg1 gibi desisimin sirekliligine de imkan vermektedir.

Bu siirecte beklentileri olgurdaran dnemli gelimelerden birisi olan 2010’da yapilan Anayasaiglkli gi gostermitir ki gerek
mevcut iktidarda gerekse kamuoyu ile gala cevrelerinde kamu gorevlilerinin sendikal haklar iyilestiriimesi beklentileri
gecmie nazaran daha somut gelelerle desteklenmektedir. g&ir taraftan bu alanda halen yapilmasi gerekentddogu ve
daha yol alinmasi gereftide gorulmektedir.

Kamu gorevlileri icin “toplu goér§menin” “toplu s6zlgmeye” dongtugd, ikincil dizenlemelerle uygulamada Kamu Gorevilile
Hakem Kurulu’nun da etkin bir rol oynamayaslaaigi bu surecin ileride grev hakkini da igerecek ydizenlemeleri
beraberinde getirebilegiedustnulebilir. Ancak bu samanin 6ncesinde yapilmasi gereken 6nemli bigmali siyasal iktidarin
gelecge donuk genel perspektifiyle istihdam politikalanruyumunun sdanmasi, bu dgrultuda kamu gorevlileri taniminin
yeniden yapilarak asli ve siirekli kamu gorevlegi iist diizey kamu ydnetim gorevlerinin neler, buegléri yiriten kamu
gorevlilerinin kimler oldgunun yeniden belirlenmesi olmaldir. Dolayisiylaan ki yapinin izin vermegii ve elatirilere konu
olan grev hakkini da i¢eren bir takim sendikal hakincak mevcut yapinin déiiini sonrasinda katanabilecek talepler haline
gelebilecektir.
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