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OZET

Bu ¢alisma, ulusal ¢ikarlar: on plana alarak giice ve tehdide dayal bir
Kabul Tarihi / dis politika imaji ¢izen Cin’in, bunun tersine, uluslararasi ¢evre rejimine saygil
Accepted: 26.10.2018 bir yaklasim ile ¢evre diplomasisini benimsemesinin nedenlerini tartismay:
amaglamaktadir. Bu baglamda, ¢alismanmin ilk béliimiinde Realist ve Liberal
kuramlarin temel dis politika argiimanlari (Raison d’etat ve Raison de Systeme)
karsilastirilacaktir. Ikinci boliimde, Cevre diplomasisinin ana esaslari ele
alimacak ve tigtincii boliimde, Cin’in genel dig politika yaklasimi temelinde Cevre
diplomasisindeki gelismeler incelenecektir. Sonug béliimiinde ise, Cin’in Cevre
fletisim / diplomasisinin Raison d’etat ve Raison de Systeme tartismalarindaki konumu
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daha net ortaya konulacak ve “Cin’in dis politikasi Liberallesiyor mu?”
SOrusuna yanit aranacaktir.
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ABSTACT

This article aims to discuss the underlying reasons behind China’s
attachment to environmental diplomacy in compliance with international
environmental regime, although China is notorious for its aggressive foreign
policy approach based on the pursuit of national interests through power and
threat. In this respect, it will first compare the key foreign policy perspectives of
Realist and Liberal theories (Raison d’etat and Raison de Systeme). In the second
part, the main features of environmental diplomacy will be examined, and in the
third part, the article will scrutinize the key developments in China’s
environmental diplomacy with respect to China’s general foreign policy
approach. In the final section, The concepts of Raison d’etat and Raison de
Systeme will be applied to China’s environmental diplomacy and a valid answer
will be sought for the question of whether Chinese foreign policy is liberalizing.
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1. GIRIS

Bu caligsma, ulusal ¢ikarlar 6n plana alarak giice ve tehdide dayali bir dis politika imaj1
cizen Cin’in, bunun tersine, uluslararasi ¢evre rejimine saygili bir yaklasim ile cevre
diplomasisini benimsemesinin nedenlerini tartismayr amaclamaktadir. Baska bir deyisle,
geleneksel anlamda Realist bir dis politika ile taninan Cin’in, ¢evre konusunda 6zellikle son
yillarda neden Liberal bir tutum igine girdigi incelenecektir. Giiniimiizde Cin’in izlemekte
oldugu dis politika esas olarak oldukg¢a giivenlik temellidir ve gerek bolge iilkeleriyle gerekse
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile ¢atigma riskini artirmaktadir. Halen devam eden Giiney
Cin Denizi sorununda Cin, bolgedeki Paracel ve Spratly adalarmma fiize sistemleri
konuslandirarak kiyidas tilkelere gdozdag1 vermis ve sorunun diplomasi yoluyla ¢oziilmesini
zorlagtirmistir (Economist 2018). Aynm1 zamanda Cin, ABD ile ciddi bir ticaret savasina
girmistir. Gerek ABD Bagkani1 Donald Trump, gerekse Cin devlet Bagkan1 Xi Jinping’in taviz
vermez tutumlari, ikili iliskilerdeki krizi derinlestirmektedir (Brown 2018). Bu derece
giivenlik temelli bir dig politika anlayisinda olan Cin’in, ayn1 zamanda ¢evre diplomasisi gibi
bariscil bir dis politika yontemi kullanmasinin arkasindaki nedenleri incelemek, Cin’in dig
politika vizyonunu eksiksiz bir sekilde anlama ve analiz etme adina dnemlidir. Ciinkii, Realist
bir dis politika gelenegine sahip Cin’in, ¢evre diplomasisini benimsemesi, “Cin dis politikasi
Liberallesiyor mu?” sorusunu giindeme getirmektedir.

Calismanin akademik literatiire iki ana katkis1 vardir. Ilk olarak, calisma, Cin’in gevre
diplomasisini kavramsal bir ¢ergeve iginde tartisacaktir. Bu baglamda, Realist uluslararasi
iliskiler kuraminin popiiler kavrami olan Raison d’etat ve Liberal bir yaklagim olan Raison
de Systeme! kavrami karsilastirmal1 olarak Cin’in ¢evre diplomasisi vakasi iizerinden
incelenecektir. Ikinci olarak, Cin’in ¢evre diplomasisi, 6zellikle Tiirk akademik
yaziminda goz ardi edilmis bir konu olarak karsimiza gikmaktadir?. Son yillardaki
calismalar daha ¢ok Cin’in diinya siyasetindeki siyasi ve ekonomik stratejileri lizerine
odaklanmistir (Aslan 2014; Elikii¢iik Yildirim 2017; Giines 2015; Turan ve Keskin
2017). Bu baglamda, ¢alisma, Cin’in ¢evre diplomasisine odaklanan ilk Tiirkce
akademik kaynak olacaktir.

Caligmanin ilk boliimiinde Realist ve Liberal kuramlarin temel dis politika
argiimanlar1 (Raison d’etat ve Raison de Systeme) karsilastirilacaktir. Ikinci boliimde, Cevre
diplomasisinin ana esaslar1 ele alinacak ve li¢lincli boliimde, Cin’in genel dis politika
yaklasimi temelinde Cevre diplomasisindeki gelismeler incelenecektir. Sonug¢ boliimiinde ise,
Cin’in Cevre diplomasisinin Raison d’etat ve Raison de Systeme tartigmalarindaki konumu

! Bu terim Ingiliz Okulu temsilcisi Adam Watson tarafindan bulundugu igin dogrudan Liberalizm’e ait
bir kavram olmadigi iddia edilebilir. Ne var ki, kavramin ana argiimam Liberalizm’in uluslararasi
iliskilere bakisini tam olarak yansittigindan, bu makale Raison de Systeme’i Liberal bir terim olarak ele
almaktadir. Sharp (2009) ve Bjola ve Kornprobst (2018) verdikleri 6rneklerle terimin Liberal bir kavram
oldugu fikrine katilmaktadir. Ozellikle Bjola ve Kornprobst (2018:177), sémiirgeci devletlerin bu
politikalarimt siirdiirebilmeleri i¢in Raison de Systeme prensibini énemli bir ahlaki dayanak olarak
kullandigin1 vurgulamaktadir.

2 Tepeciklioglu ve Demirel (2017) Cin’in ¢evre diplomasisine kismen deginmektedir.
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daha net ortaya konulacak ve “Cin’in dis politikasi Liberallesiyor mu?” sorusuna yanit
aranacaktir.

2. KURAMSAL CERCEVE
2.1 Realist ve Liberal Dis Politika Argiimanlari

Uluslararas: Iliskiler kuramlarinin temel amaci, uluslararasi sistemde aktorlerin
izledikleri dis siyasetin nedenlerini ve sonuglarini agiklamak; bu dogrultuda, catigmalarin
onlenmesi ve barigeil bir uluslararasi diizenin insasi lizerine farkl regeteler sunmaktir. Diinya
devletinin olmayisinin uluslararasi sistemde anarsik bir yapiya neden oldugunu savunan
Realist kurama gore, ancak yiiksek askeri kapasiteye sahip olabilen devletler hayatta kalabilir
(Morgenthau 1948, Waltz 1979). Uluslararasi iliskileri diizenleyen ve denetleyen bir diinya
devleti olmayinca, her aktdr kendi basina hareket etmek zorunda kalmaktadir. Bu durum,
hakeminin olmadigi bir spor miisabakasinda miicadele etmeye benzer. Kurallar olsa bile
rakibinin kurallara uyacagindan emin olamazsin. O yiizden 6ncelik, oyunun kurallarina uymak
degil kendi ¢ikarlarii 6n plana ¢gikarmak olacaktir. Bu durumu Realist kuram Uluslararasi
lliskilere su sekilde uyarlamaktadir: Anarsik uluslararasi sistem, aktorlerin birbirine
giivenmesini engeller, o yiizden, uzun vadeli ittifaklar kurulamaz ve hayatta kalmak icin,
herkes kendi askeri giiciine giivenmek durumundadir. Yalnizca, tehditkar bir devleti yi1ldirmak
i¢in kisa vadeli ittifaklar kurulabilir. Tehdit ortadan kalkinca, ittifak da bozulabilir (Walt 1985:
8-9).

Realizme gore devletlerin dis politikalarini belirleyen ana unsur Raison d’etat, yani
devletin yiice ¢ikarlaridir. Kuramin kurucularindan Machiavelli, devletin hayatta kalmasi i¢in
her yolun miibah oldugunu iddia eder (Berridge 2001). Uluslararas1 diizene ya da barisa kars1
bile gelse, devletin ¢ikarlari neyi gerektiriyorsa, dis politika ona gore sekillendirilir (Meinecke
1962). 17. Yiizyildaki Otuz Y1l Savaglarinda Fransa’nin, Habsburg Hanedanina kars1 Alman
Prensliklerinin yaninda savasmasi, Kissinger’a gore, Raison d’etat i¢in ¢ok Onemli bir
ornektir. Ayni1 dini mehzebi (Katoliklik) benimsemelerine ragmen, Fransiz Bagbakani
Kardinal Richelieu, Habsburglarin yayilmaci tutumundan rahatsiz olmus ve bu ilerlemeye
engel olunmazsa, ileride Fransa diye bir iilke kalmayacagini iddia ederek, Protestan
prenslikleriyle ittifak kurmustur (Kissinger 1994: 61-62). O donemde devletlerin dis
siyasetinde dinin ne kadar 6nemli bir rol oynadigini hesaba katarsak, Fransa’nin bu kararinin
son derece radikal oldugunu daha iyi anlariz.

Realizmin ¢izdigi bu karanlik tablonun aksine, Liberal kuram gorece daha iyimser bir
yaklasim igindedir. Liberaller de uluslararasi sistemin anarsik bir yapist oldugunu kabul etseler
de, ortak cikarlar dogrultusunda uzun stireli ittifaklarin miimkiin oldugunu savunur ve bu
sayede uluslararasi barisin saglanabilece§ine inanirlar (Russett 2013). Demokrasi, insan
haklar1 ve hukukun dstiinliigli gibi ortak Liberal degerlere sahip devletlerin birbirleriyle
savagmayacagini; aksine, iligkilerini daha medeni bir sekilde yiiriiteceklerini diisiiniirler
(Doyle 2016). Dahasi, ekonomik, siyasi ve askeri orgiitlerin ¢atis1 altinda ortak hareket ederek
stirdiiriilebilir bir uluslararasi diizen insa edilebileceklerini iddia ederler (Sterling-Folker
2013). Orgiitler, otoriteleri kisitl da olsa, belirli konularda diinya devleti gibi bir islev gorerek
uluslararasi anarsinin etkilerini azaltmaya ¢aligir. NATO, Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa
Birligi (AB) gibi orgiitler, bu sekilde Liberal yapilardir ve ortak degerlere sahip devletlerin
giiven ve baris i¢inde birarada yasayabilecegi, uluslararasi anarsinin etkilerinden kendisini
soyutlamig bir ortam yaratma amaci tasir.
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Liberal kuram Raison d’etat’ya dnem verir, ¢linkii devletlerin kendi ¢ikarlarina gore
hareket etmeleri ¢ok dogaldir. Ne var ki, Liberallerin tasarladigi bariggil bir uluslararasi
diizenin siirdiirtilebilir olmasi i¢in devlet ¢ikarlarinin 6tesine gegilmesi gerekmektedir. Raison
de systeme kavrami iste burada devreye girer. Bu kavrama gore, devlet ¢ikarlarini agip, Liberal
uluslararast diizenin ¢ikarlarin1 gézetmek Oncelikli hedeftir (Watson 1982: 87). Watson bu
diizenin siirdiiriilebilir olmasi i¢in en énemli sorumlulugun biiyiik devletlerde oldugunu iddia
eder. Ekonomik ve askeri iistiinliiklerini diizenin devamu i¢in kullanirlarsa, diger devletlerin
diizeni bozmalarini engelleyebileceklerine ve bu sayede uzun siireli bir baris ortamini tesis
edeceklerine inanir (Watson 1982: 193).

Uluslararas1 ¢evre rejimi, Liberal kuramin argiimanlarina paralel olarak, BM ¢atis1
altinda belirli standartlar gercevesinde diizenlenen uluslararasi Liberal bir diizen kurmay1
hedefler. Ekonomik ve teknolojik ilerlemelerin gevreye zarar vermesini engellemek, iklim
degisiklikleri ve kiiresel 1sitnma gibi ¢evre sorunlarinin dniine gegmek amaciyla, BM ve AB
gibi oOrgiitlerin onciiliigiinde kongreler toplanir ve ¢evre rejimini belirleyen kurallar kabul
edilerek, protokoller imzalanir. iklim degisikliginin 6niine gegmek amaciyla imzalanan Kyoto
protokolii (1997) ve Paris anlagsmasi (2015), ¢evre rejiminin kurallarint koyan onemli
orneklerdir.

Cevre rejiminin siirdiiriilebilir olmasi, devletlerin ¢evre kurallarina devamli olarak
uymalarin1 gerektirmektedir. Realistlere gore bu miimkiin degildir, ¢iinkii devletlerin hayatta
kalmasi, ¢evre rejiminin hayatta kalmasindan daha onceliklidir. Cikarlarina ters diisen
durumlarda devletler, ¢evre rejimini géz ardi edebilirler. ABD’nin Kyoto ve Paris
anlagsmalarina taraf olmayr reddetmesi, cevre politikalarinda Raison d’etat’nin baskin
geldigini gdsteren dnemli bir drnektir. Ote yandan, Liberaller, bdyle bir rejimin siirdiiriilebilir
olabilecegine inanirlar, ¢iinkii medeni toplumlarin ¢evre kurallarina uymamasi
diisiiniilemezdir. Cevreyi korumak bir medeniyet gdstergesidir. Bundan dolay1 Liberal
devletler de, ¢evre rejiminin devami igin kisa vadede kendi ¢ikarlarina ters gelse bile ¢evre
kurallarma uyarlar. Buradaki ana motivasyon sudur: Raison de systeme, yani sisteminin
¢ikarlarini gozetmek, uzun vadede ulusal ¢ikarlart da gozetmek anlamina gelecektir. Kuzey ve
Bati1 Avrupa iilkeleri, Japonya, Kanada gibi iilkelerin ¢evre rejimine yaklagimlari daha ¢ok bu
sekildedir. Bu devletler, cevre rejiminin ¢ikarlarii savunmak ve diger devletleri c¢evre
kurallarina uymaya ikna etmek amaciyla “Cevre Diplomasisi” ad1 verilen bir dizi diplomatik
faaliyetler gergeklestirmektedir.

2.2 Cevre Diplomasisi

Diinya, endiistri devriminden bu yana dogal kaynaklarin kullaniminda yapilan
hatalardan otiirii giderek kirlenmektedir. Bu kirlenmenin sonucu olarak ise insanlik, su
kalitesindeki diisiis, su kitlig1, iklim degisikligi, biyolojik gesitliligin azalmasi ve hava kirliligi
gibi sorunlarla yiiz yiize gelmektedir. Yasanan bu ¢evresel degisim ozellikle gelismekte olan
devletlerin toplumlarinda fakirlik, ge¢im sikintisi gibi ekonomik ve hatta bunlara bagli olarak
istikrarsizlik gibi siyasi sorunlar ile karsilagilmasina sebep olmaktadir. Etkilerinin siir
tanimamasi ve her alanda insan yagsamini etkilemesi sebebiyle ¢evrenin korunmasi ¢ok dnemli
bir hale gelmistir (Hassan, Afridi ve Khan 2017: 127). Liberal kurama goére, bunu
saglayabilmek icin uluslararasi bir ¢evre rejimi kurmak ve devletleri, ¢ok tarafli etkilesimler
ve baglayici vaatler ile, bu rejimin kurallarina uymaya ikna etmek gerekir. Iste bunu
saglayacak olan da g¢evre diplomasisidir. Cevre diplomasisi, siirdiiriilebilir bir kalkinmaya
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temel olacak sekilde insanlik i¢in saglikli ve uygun bir ¢evrenin olusturulmasi i¢in aktorler
arast diyalogun saglanmasidir (Tayebi, Moosavi ve Poorshemi 2017: 1574-1575).

Cevre diplomasisi, diplomasinin her alaninda oldugu gibi zorlu bir siirectir. Taraflari,
bir anlagsmanin etrafinda toplamak, onlarin bir konu hakkinda ortak karara varmalarini
saglamak ve ardindan bu kararlarin dogurdugu yiikiimliiliiklere uyulmasini saglamak c¢ok
zordur (Barboza 2011: 213). Ozellikle Realist kuram, devletleri ortak bir amag igin bir araya
getirmeyi amaclayan yaklasimlara siipheyle bakar, cilinkii anarsik uluslararasi sistemde sizin
koydugunuz kurallara baskalarinin uymasin1 garanti edemezsiniz. Ne var ki, cevre
diplomasisinin avantajli oldugu taraf ¢evrenin korunmasi meselesinin uluslararasi iligkilerin
yumusak bir alani olmasidir. Cevrenin korunmasi, silahlanma kontrolii veya enerji giivenligi
ile karsilastirildiginda iizerinde anlasilmasi daha kolay goriinmektedir, cilinkii, 6rnegin,
silahlanmanin aksine etkileri daha uzun vadeye yayilmistir ve tiim diinyay1 esit derecede
etkileme potansiyeline sahiptir (McBeath ve Wang 2008: 1-2). Bu yiizden ¢evre sorunlart
konusunda devletleri bir masa etrafinda toplamak gorece daha kolay olabilir. Bu alanin
zorlugu ise gelismekte olan iilkeler ile gelismis {ilkelerin ¢evrenin korunmasi konusunda farkl
onceliklerinin olmasidir. Endiistrilesmeyi basarmig olan devletler igin ¢evrenin korunmasina
dair yatinm yapmak ve buna pay ayirmak daha kolaydir. Ancak gelismekte olan iilkelerin
onceliginin ekonomik kalkinma olmasi ve bu amagla dogal kaynaklarin daha yogun
kullanilmasini ve kirlenmeyi daha az 6nemsemeleri iki grup arasinda fikir ayriligina yol
agmaktadir (Hao 1992: 37).

Cevre diplomasisi, ¢evre hukukunun yaratilmasi ve uygulanmasi konusunda merkezi
bir role sahiptir. Uluslararasi sistem gibi anarsik bir ortamda g¢evrenin korunmasi ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi, diplomatik goriismeler yoluyla olusturulan anlagsmalar
ile saglanmaya ¢alisilmaktadir. Ciinkii ¢evre hukukunda teamiil hukukunun pay1 ¢ok azdir ve
uluslararast anlagmalara uyum esastir (Barboza 2011: 212). Anlagsmalar disinda orgiitlerin
baglayici kararlar1 ve baglayici olmayan tavsiye niteliginde agiklamalar1 ¢evre hukukunun
diger kaynaklarimi olusturur. 1970’lerden sonra uluslararasi anlagmalarin sayisinda biiyiik bir
artis yasanmugtir. Bugiin ¢evreyi diizenlemek i¢in 300’den fazla anlagma yiriirliiktedir. Farkli
ulusal birimlerin bagliliklarini, etkinliklerini ve beklentilerini bu anlagsmalar yoluyla daha
kurumsal bir merkeze kaydirmalar1 beklenir. Bu baglamda ¢evre diplomasisi uluslararasi is
birliginin olusturulmasinda ve siirdiiriilmesinde ¢ok 6nemli bir yoldur (Tayebi, Moosavi ve
Poorshemi 2017: 1577-1579). Ozellikle Giineydogu Asya gibi gelismekte olan bir bolgede,
¢ok ciddi ¢evresel sorunlar ile karsi karsiya olan ve simirli kaynaklar1 konusunda hassas olan
iilkeler icin ¢evre diplomasisinin basarili bir sekilde kullanilmas1 daha 6nemlidir. Bu bolgede
cevre diplomasisinin basariya ulagmis Ornekleri bulunmaktadir. Hindistan ile Pakistan
arasinda Indus Su Anlasmasi, Banglades ile Hindistan arasinda gerceklesen Ganges Su
Anlagmasi buna 6rnek verilebilir. Bu anlagmalar tilkeler arasindaki sorunlari tamamen ortadan
kaldirmamigsa da, iilkeler arasinda hukuki bir diizenleme saglamis ve bolgesel is birligini
gelistirmistir; bu is birligi ve giiven insas1 da bdlgede siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi
agisindan 6nemlidir (Hassan, Afridi ve Khan 2017: 128).

2.3 Cin’in Cevre Diplomasisi

Cin’in bir diinya ekonomisine doniisme hikayesi arkasinda ¢ok fazla ¢evre kirliligi
birakmugtir. 1949 — 1976 yillar1 arasinda, Mao doneminde, endiistrilesme adina gevreyi
disiinmeden ¢ok ciddi bir enerji tiiketimine gidilmistir. O kadar ki bu déneme “Mao’nun
dogaya kars1 olan savas1” ismi verilmistir (McBeath ve Wang 2008: 2). 1970’lere kadar Cin
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dis politikasinda g¢evrenin korunmasina yer verilmiyordu. Ancak Cin ve Sovyetler Birligi
arasindaki otorite miicadelesi, Komiinist blokun g¢atlamasina neden olmus ve Cin’i Batili
iilkelerle yakinlasmaya sevketmistir (Liithi 2014). 1972 yilinda ABD Bagkani1 Nixon’in Cin
ziyareti bu agidan milat teskil etmistir. Cin’in ¢evre politikalarina yonelimi de Bati’yla olan
yumusama donemine denk gelmistir. Nixon’1n ziyaretiyle ayn1 yil, yani 1972’de gerceklesen
Stockholm Konferansina katilma karar1 alan Cin’in ¢evreye olan tutumu,bu tarihten itibaren
biiyiik oranda degigsmeye baslamistir.

1970’lerde cevrenin korunmasina dair tiim diinyada bir farkindalik olusmaya
baslamustir. Iste bu farkindaligin sonucu olarak Stockholm’deki Birlesmis Milletler Insan
Cevresi Konferansi diizenlenmis ve uluslararasi ¢evre rejiminin insasi i¢in énemli bir zemin
teskil etmistir. Bu konferans, Cin’in ilk kez bir Birlesmis Milletler konferansina temsilci
gonderdigi toplanti olarak kayda ge¢mistir. Konferans, olugsmakta olan uluslararasi ¢evre
rejimine katilmasi icin Cin’e 6nemli bir firsat sunmustur. Konferansta “tek bir diinyamiz var”
slogani ortaya atilmig ve ¢evrenin korunmasinin, insanlara kaliteli bir yasam sunulmasinin
onceliklerinden biri olarak kabul edilmesiyle temiz ¢evre, temel insan haklarindan birisi olarak
goriilmeye baglamistir (Sezer 2007: 761-764). Konferans sonunda hazirlanan anlagmayi,
sosyalist ifadelere yer vermemesi nedeniyle imzalamamig olmasina ragmen, Cin bu ¢ok tarafli
cevre diplomasisinin bir pargasi olmaya devam etmistir (Shouqiu ve Voigts 1993: 21-22).
Konferanstan bir yil sonra Cin, Birinci Ulusal Cevre Koruma Konferansi Pekin’de
diizenlenmistir (McBeath ve Wang 2008: 3). Ancak Mao’nun o6liimiiniin yarattigi
istikrarsizliklar 1970’ler boyunca Cin’in ¢evre konusunda eyleme ge¢cmesini engellemistir
(Shougiu ve Voigts 1993: 22-23). Cevreye yonelik bakis agisinin esas degisimi de 1980’lerin
ikinci yarisinda gerceklesmistir. Bu donemde kiiresel 1sinmaya, ozon tabakasinin delinmesine,
okyanuslarin, kirliligine, tropik yagmur ormanlarinin gelecegine dair kanitlar ortaya konmus
ve politika tireticileri alarma ge¢mislerdir (Shougiu ve Voigts 1993: 23-30).

Soguk Savas dinamikleri i¢inde diisiiniiliirse daha ¢ok stratejik gibi goriinen Cin’in
cevre konusundaki tutum degisikligi, Soguk Savas sonrasinda da devam etmistir. Oyle ki, Cin
hiikiimeti, 1991 yilinda Pekin’de bir uluslararasi ¢evre konferansi diizenlemis ve konferansin
ana mesaj1; “Hepimiz bu gezegen lizerinde yasiyoruz, bu yiizden ¢evrenin korunmasi ortak
sorunumuzdur” olmustur. 1992 Rio Konferansi ise, Cin i¢in bir doniim noktasi olmustur.
Stockholm Konferansi gelismis iilkelerin, gelismekte olan iilkelere yonelik suglamalari
iizerinden ilerlemistir ve Cin, konferans siiresince diger devletler ile beraber kendisini savunan
bir konumda kalmistir. Ancak Rio’da Cin artik pasif rolden aktif katilimciliga gecmistir. Bu
konferansta aktif rol oynamasinin iki sebebi vardir. Birincisi 1989’da yasanan Tiananmen
Olaylar1’nin ardindan kendisini uluslararasi topluma yeniden kabul ettirmeye ¢aligsmasi; ikinci
sebebi ise diinyadaki kirliligin sebebinin Giiney iilkeleri olduguna dair olan genel algiy
yikmak istemesidir (Heggelund ve Bruzelius Backer 2007: 421-422).

Gilinlimiizde Cin’in ¢evre diplomasisinin siirdiirebilir olmasi ve etkin bir gekilde
koordine edilmesi igin g¢esitli birimler aktif goérev yapmaktadir. Bu birimlerden ilki Devlet
Cevre Koruma Birimi’dir (SEPA). SEPA ¢evre politikalarinin iiretimi ve uygulanmasi igin
temel birimdir. Bir bakanlik degildir ancak bakanlik diizeyinde bir statiiye sahiptir. Yerel
diizeyde SEPA’nin islerini Cevre Koruma Biirolar1 (EPBs) yiiriitiir. SEPA ’nin giliclenmesinde
ve hiikiimette daha iyi bir yer edinmesinde Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin (UNEP)
biiylik 6nemi vardir. Bir bagka birim Ulusal Kalkinma ve Reform Komiserligi’dir (NDRC).
NDRC ekonomik gelisme politikalarint belirler ve 5 yillik planlar diizenler. Bu bes yillik
planlar Cin’in ¢evre ve ekonomi politikalarina dair hedeflerinin ortaya kondugu planlardir.
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Stirdiiriilebilir kalkinma igin ¢evre politikalari ¢ok 6nemli oldugundan NDRC bu iki konuyu
beraber ele alir. Disisleri Bakanligi Cin’in tiim dis politikasinin genel belirleyicisi olmasi
itibariyle cevre diplomasisinin de olusturulmasinda ve uygulanmasinda karar merciidir.
Maliye Bakanlig1 ise Uluslararas: Isbirligi Departmani (DolC) ile Diinya Bankas1 ve Asya
Gelisim Bankasi iizerinden ¢evre konusunda gelen fonlar1 diizenler (Heggelund ve Bruzelius
Backer 2007: 420-421). Bunun disinda da birgok birim es zamanli olarak ¢evrenin korunmasi
icin caligmaktadir. Ancak bu parcali yap1 ayn1 zamanda Cin i¢in engel teskil etmektedir. Farkli
birimlerin ¢akismasi gevrenin korunmasi konusunda calisiimasini engellemektedir. Ornegin
su konusuna Cevre Koruma Bakanligi, Su Kaynaklari Bakanligi, Devlet Okyanus Idaresi,
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi gibi birimler ayni anda bakmaktadirlar ve ortaya karigik bir
biirokratik resim ¢ikmaktadir (Sun 2016: 49).

Cin’in gevrenin korunmasi i¢in ¢alisan kurumlarin kurulmasi dahil olmak iizere bir¢ok
adimi uluslararast ¢evre sozlesmelerine hizli bir sekilde dahil olmasimin ardindan
gerceklesmistir. Cin, uluslararasi konferanslara katilarak bir 6grenme siirecine baslamis ve
basarili kurumsal yapilar olusturma ¢abasina girmistir. Cokuluslu konferanslarin yani sira ikili
iligkiler ile de bilingli insanlar ve yetkililer yetistirilmesi s6z konusudur. ABD’nin Cin’deki
hiikiimet yetkililerini davet ederek onlar1 bilgilendirmelerinin yani sira NGO’lar ve INGO’lar
yoluyla da insan kapasitesi artirilmaktadir. UNEP de bu tiirde calismalar yapmaktadir
(McNeath ve Wang 2008: 8).

Literatiirede, 1980°lerin ikinci yarisindan itibaren Cin’in, ¢evrenin korunmasina dair
gelistirdigi bu yeni yaklagiminin 4 ana motivasyonu oldugu belirtilmektedir (Hao 1992: 26-
28). (1) Giderek kotiilesen gevresel durumu diizeltmek, (2) Cin’in uluslararasi imajina dair
endiseleri gidermek, (3) li¢iincii diinya tilkeleri ile iliskilerin gelistirilmesini saglamak ve, son
olarak, (4) dig yardim i¢in g¢ekicilik saglamak (Hao 1992: 26-28). Bu dort etkenin de ¢ikis
noktasi, Realistlerin Raison d’etat argiimanidir ve Cin ile ilgili giiniimiizdeki veriler, bu dort
maddeyi dogrular niteliktedir. Cin diinya niifusunun %21’ini barindirdig1 bir dénemde bu
insanlarin ihtiyacimi ekilebilir arazilerin %6,6’s1 ile karsilamaya calistyordu. Zayif dogal
kaynaklarin bulundugu bu ortamda her yil 15 milyon ile 20 milyon aras1 artan bir niifusun
ihtiyaglarinin karsilanmasi ise doganin giderek daha fazla tahrip edilmesine neden olmustur.
Bu tahribat farkli sekillerde gergeklesmistir. Oncelikle su kaynaklarinin tiikenmesi ve
kirlenmesi 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cin, niifusundan kaynaklanan bir
su kitlig1 yasamaktadir ve sularin kirlenmesi bu durumu giderek kétiilestirmektedir. Temiz su
bulma sorunu, suyun insanlar iizerinde direkt etkiye sahip olmasi itibariyle ¢ok 6nemlidir. Bu
dogrudan etki temiz suyun insanlar i¢in saglik, ekonomi igin ise tarim ve lretimi dogrudan
etkilemesi nedeniyle gergeklesmektedir (Hao 1992: 28). Cin bu konuda calismalar
yiiriitmektedir. Yer alt1 su kaynaklar1 2010 — 2015 arasinda biraz daha kirlenmistir. Cin
2020’ye kadar bunun temizlenmesine yonelik bir plan ortaya koymustur. Nehirlerde ise bu 5
yil igerisinde temiz su oraninin artirtlmasi basarilmistir (Hao 1992: 29). Bir diger etken,
ormansizlasma ve c¢ollesmedir. Cin 1949 — 1989 tarihleri arasinda 80 milyon hektarlik
ormanlik arazisini yerel talebin asirilig1 ve kotii yonetim yiiziinden kaybetmistir. 1958 — 1987
arasinda ise 600.000 hektarlik tarim arazisi yok olmustur (Hao 1992: 28). Bu kayiplar Cin’in
¢evre diplomasisine yonelmesinde biiylik 6neme sahiptir. Ancak Cin bu alanda basariya
ulagsmaktan oldukca uzaktir. 2000 — 2012 yillar1 arasinda en ¢ok ormanlik arazi kaybeden
altinct tilke olmustur (Butler 2013) ve her yil 5 bin kilometrekarelik ormanlik arazisi yok
olmaktadir (Hays 2012). Bir diger etken de hava kirliliginin artmasidir. Hava kirliligine baglh
6liimlerde Cin uzun yillardir birinci sirada yer almaktadir ve bu Sliimlerin sayisi yillik 1

izmir Katip Celebi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2018; 1(1):72-85



milyonu asmustir (OECD Observer 2014). Hava kirliliginin en 6énemli sebebi Cin’in karbon
gaz1 emisyonundaki paymin diinyanin {gte birine yakin olmasidir (United States
Environmental Protection Agency 2014). Cin 1980’den bugiine karbondioksit Salinimini
%255 artirmustir (Pettinger 2012) ve gilinlimiizde sera gazi salimmminin biiylik bir kismina
neden olan komiir tiiketiminin yarisin1 gergeklestirmektedir (Scutt 2017). Ancak kisi basina
diisen sera gazi salinimina bakarsak Cin; Avustralya, ABD, Kanada, Rusya, Almanya, Birlesik
Krallik, Italya ve Fransa’dan sonra listeye girmektedir (Ge, Friedrich ve Damassa 2014). Cin,
2009’da gerceklesen Kopenhag Iklim Degisikligi Zirvesinde 2020’ye kadar karbon
yogunlugunu %40 — 45 arasinda azaltacaginin soziini vermis (Harris 2011: 144) ve bu
hedefine ii¢ y1l once ulagsmistir (Henderson, Song ve Joffe 2016). Dolayisiyla Cin’in karbon
emisyonu yogunlugunun azaltilmasi konusunda bu devletlerden daha basarili olmustur; ancak
asirt niifusu ve niifus artis hizinin 6niine gegememesinden dolay1 bu basarist siirdiiriilebilir
goziikmemektedir.

Uluslararasi imajina dair endiseleri de, Cin’i ¢cevre politikalarinda aktif rol oynamaya
itmektedir. Bir devletin uluslararasi imaj1, devletin mesruiyetini ve dis politika yapimin1 direkt
olarak etkilemektedir. Devletin giiven vermesi, o devlet ile i birligine gidilmesi i¢in aranan
bir ozelliktir. Cin uzun siiren bir izolasyonun ardindan diinya toplumuna entegre olmaya ve
dis politika alanini genisletmeye calismistir. 1972°de katildigi Stockholm Konferansi’nin
ardindan hizla diger orgiitlere {iye olmaya baglamistir. 1977°de 71 NGQO’ya iiye iken 1988’de
bu say1y1 574’ e ¢ikarmistir ve bu 6rgilitlerden 250 tanesi bilim ve teknoloji ile ilgilenen 6rgiitler
idi (Hao 1992: 31). 2017°de ise bu say1 7000’in iizerine ¢ikmistir. Cin 1989°daki Tiananmen
Olaylari’nin ardindan digaridan bir izolasyona maruz birakilmistir. Cevrenin korunmasinin
savunuculugunu yapmak ve hatta temiz bir ¢evrenin insan haklarina dahil edildigi boyle bir
donemde ¢evre diplomasisini kullanmak Cin’e bu izolasyonu kirmak i¢in 6nemli bir imkan
saglamustir.

Cin, ligiincii diinya tilkelerinin uluslararasi meselelerde 6neminin giderek arttigini fark
ederek dis politikasini bu iilkelere dogru kaydirmistir. Kapitalizm ve emperyalizm karsiti
sOylemleri bu tilkeleri kolayca kendi etrafina toplayabilmesini saglamistir ancak bu iilkeleri
tek bir ¢ati altinda toplamak igin ¢evrenin korunmasi konusunu se¢mistir. Bu sekilde gevre
kirliligi i¢in Gliney’deki gelismemis ve az gelismekte olan iilkeleri suglayan Kuzey’e karst
Giiney tarafinin liderligini ele almistir (Heggelund ve Bruzelius Backer 2007: 432-433).
Bugiin 134 iiyesi olan ve aslen 1964 te kurulmus olan G-77, Cin’in ¢evre diplomasisi sirasinda
kullandig bir arag olmustur. Diinyanin geri kalanina kars1 yalniz kalmamak bir araya gelen bu
tilkeler kirliligin sorumlulugunun kimde olduguna dair olan tartigsmaya daha giiclii bir sekilde
katilma sans1 elde etmislerdir (Lewis 2013: 208). Gelismekte olan iilkelere gore bugiin
diinyadaki kirliligin temel sebebi gelismis iilkelerin Endiistri Devrimi’nden yakin tarihe kadar
diinyanin kaynaklarini ve hatta kendi kaynaklarimi verdikleri zararlari umursamadan
sOmiirmiis olmalaridir. Zenginliklerini de bu somiirliye bor¢lu olan gelismis devletlerin
kirliligin sorumlulugunu gelismekte olan devletlere yiiklemeleri yanlistir. 1990 — 2011
tarihleri arasindaki kiimiilatif sera gazi salimmi ile 1850 — 2011 arasindaki kiimiilatif
karbondioksit gazi salimmmini karsilastirdigimizda Giiney {ilkelerinin hakli olduklarini
gorebiliriz (Ge, Friedrich ve Damassa 2014). Verilere gore 1850°den 2011’e birikimli
karbondioksit gazi salimiminin %27’si ABD’ye, %25’1 AB’ye ve %11°1 Cin’e aittir (Ibid). Ne
var ki, 1990’dan 2011’e kadar baktigimizda ise ABD’nin %16, AB’nin %12 ve Cin’in %15
salinim oranina sahip oldugunu goériiyoruz (Ibid). Dolayisiyla gercekten de Giiney iilkelerinin
savundugu gibi Kuzey iilkeleri kirliligin sorumlulugunu paylagmalidirlar.
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Di1s yardim igin ¢ekicilik saglama amaci da, Cin’in ¢evre politikasindaki degisim igin
onemli bir motivasyon kaynagidir. Cin 1978’den beri gelismis iilkeleri yakalamak igin
ekonomik modernlesme ¢aligmalar1 yiirlitmektedir. Ciinkii ekonomik olarak gelisme
caligmalar1 Cin’in egitim, bilim ve teknoloji alanlarinda geri kalmasina yol agmistir. Bu geri
kalmiglik ¢evrenin korunmasi konularini da kapsamaktadir. Cin, ¢evre diplomasisi ile beraber
devleti ekonomik olarak gelistirirken ¢evreyi de daha kotii bir duruma getirmemek igin
calismaktadir. Ciinkii ¢evresel sorunlardan kaynaklanan birgok sikinti vatandaslari direkt
olarak etkilemekte, dolayisiyla hem siyasi hem de ekonomik dengeyi bozmaktadir. Yasanan
siddetli firtinalar, seller, tarimsal iiretimin bozulmasi ve balik¢iligin yapilamamasi gibi
sorunlar iklim degisikliginin yarattig1 sonuglardir (Harris 2011: 141-142). Cin’in bunlarn
asabilmesi igin ayirabilecegi bir biitcesi yoktu. Gorece ekonomik refaha kavusgsa da
stirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evreyi korumak igin destege ihtiyaci vardi. Bu destegi saglamak
icin de ¢evre diplomasisini kullanmistir. Once uluslararasi toplumda ¢evre konusunda daha
fazla s6z sahibi olmus, ardindan gelismekte olan devletleri temsil etmis ve bunlarin sonucunda
ekonomik ve teknik destek edinmeyi basarmstir.

Cin, hem yarattig1 kirliligin boyutu hem de bunlarin azaltilmasi i¢in gosterdigi ilgi ile
cevre konusundaki desteklerin énemli bir odagidir. Diinya Bankasi’ndan, UNEP’ten, Asya
Kalkinma Bankasindan, Nature Conservancy ve Dogal Hayati Koruma Vakfi’ndan g¢evre
koruma politikalari i¢in biiyiik miktarda borglar ve dis yardimlar alinmistir. Ancak bu fonlarin
nasil kullanilacagina dair bir tartisma vardir (McBeath ve Wang 2008: 7). Cin yardimlar1 kendi
i¢ sorunlar i¢in harcamak istemektedir ancak uluslararasi toplum, yardimlari sinir 6tesi
sorunlar i¢in vermek istemektedir. Cin kendi smirlart igerisinde su kithgr ve kalitesi,
ormansizlagsma, ¢6llesme, hava kirliligi, enerji verimsizligi, asit yagmuru gibi cok ciddi
sorunlar yasamaktadir. Ancak uluslararasi toplumun Cin’den beklentisi sera gazi emisyonu,
ozonun delinmesi ve biyolojik ¢esitlilige dair sinir 6tesi sorunlar i¢in yardimci olmasidir. Bu
baglamda Cin’in sinirli kaynaklarini nereye harcayacagi sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Ancak
burada yapilmasi gereken Oncelikle simir 6tesi i¢in yardim alip, iligkilerin ilerletilmesi ve
ardindan hem Cin’i hem de uluslararasi alan1 ayn1 anda etkileyen enerji verimliligi sorununa
yonelmek, ancak ondan sonra kurulan iliskiler sayesinde i¢ sorunlar i¢in maddi destek
almaktir. Cin’in ise burada genel savi kendisinin niifusunun biyiikliigii itibariyle yaptig1 her
hareketin etkisinin biiyiikk oldugu ve dolayisiyla kendisinin niifus ve enerji verimliligi
sorunlarimin diinyanin ekolojisine biiyiik etkisi oldugudur (Hao 1992: 38-39). Cin’in dig
yardimlar1 kendi i¢ sorunlar1 i¢in harcamak istemesi ve bu konuda kullandig1 argiimanlar,
Cin’in ¢evre konusunda asil amacinin uluslararasi ¢evre rejiminin korunmasindan ziyade
(Raison de Systeme), kendi ekonomik ve siyasi ¢ikarlarin1 (Raison d’etat) korumak oldugu
imajin1 vermektedir.

Cin’in sinirlt kaynaklarini ekonomisi igin mi yoksa gevre i¢in mi harcamasi gerektigi
sorusunun cevabini Rio Zirvesi sirasinda Basbakan Li Peng “gelismekte olan devletler i¢in
oncelikli amag¢ ekonomiyi giiclendirip fakirligi bitirmektir” climlesiyle ¢ok 6nceden vermistir
(Hao 1992: 38). Cin’in g¢evre diplomasisi konusundaki kirmizi ¢izgisi, ekonominin ve
endistriyel yatirimin ¢evreden daha biiyiik 6ncelige sahip olmasidir. Yine de, Cin hem Gayri
Safi Yurti¢i Hasilasin1 (GSYH) artirabilmis, hem de GSYH basina diigsen elektrik tiiketimi ve
karbon salinimini azaltmay1 bagarmistir (Shouqiu ve Voigts 1993: 31). Bu iki basariy1 ayni
anda saglayarak Cin’in basarili bir ¢evre diplomasisi yiiriittiiglinii sdyleyebiliriz. Cin’in
¢evrenin korunmasi adina bir bagka basarisi ise siirdiiriilebilir enerjiye yaptig1 yatirimlar iledir.
Cin 2006 yilinda Yenilenebilir Enerji Hukukunu hazirlamistir ve bunun ardindan yenilenebilir
enerji Uretimi konusunda biiylik bir ivme kazanmistir (Hill 2017). 2011 — 2012 yillar1 igin
iilkelerin yenilenebilir enerjiye yaptiklari yatirimlara baktigimizda sadece Cin ve Japonya’nin
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yaptig1 yatirim artmis, ABD ve AB iilkeleri basta olmak iizere bir¢ok gelismis tilkenin yaptigi
yatinm azalmistir. BOylece Cin 60 milyon dolarlik yatirimi ile birinciligi ele almustir
(McCarthy 2013). Cin’in doganin korunmas1 adina kazandig1 baska bir basari ise diisiik karbon
salimimli enerji lizerinedir. Cin enerjinin daha verimli iiretilmesi i¢in 2006 yilinda Ulusal
Kalkinma ve Reform Komisyonu tarafindan yiiriitiilen bir program baglatmistir. Bu program
Cin’in toplam enerji tiikketiminin 1/3’iinii olusturan 1000°den fazla isletmenin enerji
verimliligini artirmasi lizerineydi. 2008’in sonunda belirli bir miktarin altinda verimlilik ile
enerji iireten santrallerin kapatilmasi da enerji verimliligi adina yapilmis baska bir projedir
(Lewis 2013: 209-211).

Bu basarilara ragmen Cin’in ¢evre igin bir sorun mu yoksa ¢dziim mii oldugunu
sOylemek zordur. Ciinkii Cin’in bir diinya ekonomisi olma yolundaki adimlarin1 arkasinda
biiyiik bir kirlilik birakarak atmugtir. Oyle ki 2010°dan bu yana diinyanin kémiir kullaniminin
yarisint Cin olusturmaktadir ve bunun yarattigi gaz emisyonu ABD ile AB’nin toplamda
yarattigindan daha fazlasimi olusturmaktadir. Diger yandan, yenilenebilir enerjiye yaptigi
yatirnmlarin 2004’ten 2010°a 13 katina ¢ikmis olmasi ve 2017’de bu rakamin 126.6 milyar
dolara yiikselmesi Cin’in c¢evre kirliligini o6nleme adina 6nemli ¢aba sarfettigini de
gostermektedir (Bajpai 2018). Cin’in yenilebilir enerji yatirnmlarindaki 2020 hedefi ise 361
milyar dolardir (Ibid). Cin’in ¢evre ile girdigi iliskiyi en iyi 0zetleyen sey yine kendisinin
karbondioksit salinimi 6zetlemektedir. Cin karbon yogunlugunu yani bir birim ¢ikt1 i¢in
yapilan karbon salinimimi 2010’dan 2015’e %20 azaltmigtir. Ancak siirekli artan niifus ve
iiretimden dolay1 karbon saliniminda azalma goriilememektedir (Sun 2016: 43-44). Yani Cin,
gevrenin korunmasi i¢in adimlar atmakta ve ilerleme saglamaktadir ancak bu ilerleme
ekonomik bilyiimesinin yarattig1 kirlilik ile yarisamamaktadir.

3. SONUC
3.1 Cin’in dis politikas1 Liberallesiyor mu?

Bu calisma, Realist bir dis politika gelenegi olan Cin’in neden Liberal bir yaklasim
olan ¢evre diplomasisini benimsedigini tartismaktadir. Realist dig politikanin temeli Raison
d’etat, yani ulusal ¢ikarlarin her ortamda 6n planda tutulmasidir. Bu anlayisa sahip bir devletin
gevre diplomasisini benimsemesi beklenemez, ¢iinkii ¢evre diplomasisinin temelinde Raison
de Systeme, yani uluslararasi ¢evre rejiminin ¢ikarlarinin korunmasi yatar. Bu yaklagima gore,
devletler cevrenin korunmasi icin gerekirse ulusal ¢ikarlarindan feragat edebilmelidir.
Realistlere gore, bu imkansiz bir seydir, ¢iinkii anarsik uluslararasi sistem, devletler arasinda
karsilikli giivensizlik yaratir. Bir devlet kurallara uysa bile digerlerinin uyup uymayacagindan
emin olamaz. O ylizden diplomasiyle sorunlarin ¢dziilemeyecegini disiiniir. Yanisira,
Realizme gore en 6nemli konu giivenlik ve devletlerin hayatta kalmasidir. Bu durumda ¢evre
konusu devletlerin oncelikli konusu olamaz. Devletler giivenlik yatirimlari i¢in gerekirse
cevrenin korunmasimi goz ardi edebilirler. Bu yiizden, Realist dis politikayr benimseyen bir
devletin “cevre diplomasisi” gibi bir kavrami ciddiye almasi beklenemez. Bu baglamda, Cin’in
Realist bir gelenekten gelmesine ragmen ¢evre diplomasisini benimsemesi, akillara acaba dig
politikasi Liberallesiyor mu sorusunu getirmektedir. Ne var ki, onceki boliimlerde tartistigimiz
ornekler bize net bir sekilde gostermektedir ki, Cin’in artan bir sekilde ¢evre diplomasisine
yatirim yapip, ¢evrenin korunmasi iizerine ¢aligmalar yapmasi, onun Liberal vizyonundan ve
uluslararast ¢evre rejimini koruma refleksinden kaynaklanmamaktadir. Cin’in uluslararasi
mesruiyet kazanma ve otorite sahibi olma gayesiyle cevre konusundaki Liberal sdylemleri
aragsallastirdigin1 gézlemlemekteyiz. Soguk Savas yillarinda, Sovyetler Birligiyle yasadigi
Komiinist ¢atlaktan dolay1 olusan irtifa kaybim1 Bat1 ile yakinlasarak gidermek isteyen Cin,
karsiliginda Bati’nin yeni olusan g¢evre rejiminin bir parcasi olmayr kabul etmistir. Yani
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Realist amaglarla Liberal bir projenin parcast olmustur. Goriilecegi {izere, Cin, ayni
(Komiinist) ideolojiye sahip olmalarina ragmen, Sovyetlerle olan ittifakini siirdiirememistir.
Bu da Realist kuramin “daimi ittifaklarin imkansizlig1” tezini dogrulamaktadir. Dahas1 Cin,
Sovyetler Birligi’ne karsi giic dengesi kurabilmek i¢in ideolojik agidan en biiyiik rakibi olan
Batili devletlerle olan iligkilerini gelistirmeyi tercih etmistir. Bu da, Cin’in hayatta kalabilmek
ve devlet cikarlarini gozetmek icin (Raison d’etat) ne kadar radikal kararlar alabilecegini
gostermekte ve Realizmin Cin dis politikasindaki 6nemine isaret etmektedir.

Cin’in dis politikas1 Liberallesmemekte, aksine Realist dis politika anlayis
egemenligini korumaktadir ve Cin bunu Liberal yontemler kullanarak yapmaktadir. En
belirgin 6rneklerden biri, Cin’in Liberal bir kavram olan “Yumusak Gii¢” kavramini kendi
Realist amagclar1 i¢in kullanmasidir. Yumusak Giig, kiiltiirel ¢ekicilik yaratarak diger iilke
kamuoylari nezdinde olumlu bir imaj ¢izilmesini amaglamaktadir (Nye 2004). Halbuki Cin bu
kavrami, yurtdisindaki siyasi niifuzunu artirmak i¢in kullanmaktadir. Konfigyiis Enstitiisii gibi
kiiltiirel programlar adi altinda diger iilkelerde siyasal orgiitlenmeler kurarak, o iilkelerde
yasayan Cinli muhalifleri baski altina almaktadir. Bu yilizden uzmanlar, Cin’in kullandig1 bu
yonteme yumusak degil “Keskin Gii¢” adin1 vermistir (Walker ve Ludwig 2017).

Cevre diplomasisi de benzer Realist amaclar dogrultusunda yiiriitiilmektedir. Cevrenin
korunmasi, artan niifusun ve hizli ekonomik bilylimenin ¢evrede yarattigi tahribata karsi
zorunlu hale gelse de, ¢evre diplomasisi izlenmesindeki temel amaglar hep Raison d’etat
temellidir. Uluslararasi mesruiyet ve otorite sahibi olma arzusu, Cin’i ¢evre diplomasisine
yakinlastirmigtir. Bazi yazarlara gore de, Cin’in uluslararasi topluma girmek igin gevre
konusunu se¢cmis olmasi, Onemli Ol¢lide ulusal cikarlarint  gozetme refleksinden
kaynaklanmaktadir (Shouqiu ve Voigts 1993: 22). Cin, Soguk Savas sonrasi olusan g¢ok
kutuplu diinya sistemde, kendi dogal kaynaklarimi diledigi gibi kullanmasimin kolay
olmadigmin farkindadir (Shouqiu ve Voigts 1993: 22). Uluslararasi toplumun bunu
engelleyebilmesinin yolu, 6zellikle ¢evre kirliligi ve kaynaklarin tiikketilmesi argiimanlarindan
gecmektedir. Buna firsat vermemek icin, Cin, uluslararasi ¢evre rejiminin dginda degil, icinde
aktif bir sekilde yer almay tercih etmistir. Ayrica, ¢evre diplomasisi yeni ortaya ¢ikmakta olan
bir diplomasi alan1 olarak baskin aktérlere sahip degildir. Ozellikle, ABD Baskani1 Trump’mn,
iklim anlagmalarin1 imzalamayarak, iilkesini uluslararasi ¢evre rejiminden uzakta tutmasi,
Cin’e 6nemli bir firsat sunmaktadir. Cin, bu boslugu doldurarak, uluslararasi gevre rejimine
etki eden basat aktor olabilir (Shouqiu ve Voigts 1993: 22).

Cevre rejiminin yonetici aktorii olma arzusunun yanisira, dis yardimlar 6zendirme ve
bu yardimlar1 kendi i¢ politikalart i¢in kullanma refleksi de Cin’in ¢evre diplomasisine yon
vermektedir. Onceki boliimde aciklandigi iizere, Cin, Diinya Bankasi’ndan, UNEP’ten, Asya
Kalkinma Bankasindan, Nature Conservancy ve Dogal Hayati Koruma Vakfi’ndan gevre
koruma politikalar i¢in biiylik miktarda dig yardim almis ve bu yardimlar1 dogrudan gevrenin
korunmasina degil, ekonomik kalkinma ve siyasi otoritesini saglamlagtirmak i¢in
harcamaktatir. Bu 6rnekler de net bir sekilde ortaya koymaktadir ki, Cin, Liberal temelli cevre
diplomasisini Realist amaglar i¢in kullanmaktadir. Bundan dolay1, gevre diplomasisine yaptigi
yatinmlar, Cin dis politikasim1 Liberallestirmemekte, aksine Realist dis politikasini
saglamlastirmak i¢in bir ara¢ gorevi gérmektedir.
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