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Ozet

Son yularda artan gevre sorunlari tiim diinyay: etkileyen bir olusumdur. Cevre kirliliginin giderek
artmasi devlet kontroliiniin s6z konusu alanlarda geniglemesi yoniinde bir baski olusturmaktadir.
Bireyler, mevcut kaynaklart sahip olduklart miilkiyet haklar: ile en etkin bigimde
kullandiklarindan yeni diizenlemelerin kimi zaman bu yapiya zarar verdigi goziikmektedir.
Kiiresellesen diinyada ozellikle niifus artisi sonucunda okyanuslar, nehirler, su kaynaklar: ve
atmosfer gibi ortak kullanim alanlarimin kalitesinde ve miktarinda yasanan olumsuz gelismeler
bunlarin paylasimi ile ilgili yeni ¢oziim arayislarint beraberinde getirmistir.

Cevrenin kullamnunda karst karsiya olduklar: sartlart bilmelerine ragmen diinyann bir tiir ortak
kullanim alant olmasi tiiketim hizini arttiran bir etkendir. Tiiketimin artmast ile kitliklar yeniden
tamimlanmakta ve kullanim sartlart bicim degistirmektedir. Bu nedenle miilkiyet haklart ve ¢evre
iliskisi onemle tizerinde durulmasi gereken bir konudur.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Miilkiyet Haklari, Cevre
Alan Tanmm: ktisat (Hukuk ve Iktisat)

ENVIRONMENT AND PROPERTY RIGHTS RELATIONSHIP IN A GLOBALIZING
WORLD

Abstract

Recently environmental pollution started to have a strong impact on world economy. Especially,
commonly used sources such as lakes, oceans, rivers and atmosphere are negatively affected by
the population growth. And this in return necessitated the search for a solution in sharing common
resources. Broadening the scope of government intervention can be seen as a first response to
address the pollution problem. However, in economic theory, economic actors are considered to
be the most efficient users of their property so one has to keep mind that the various interventions
by the government may seriously harm the current structure.

Despite the well known problems caused by common pool resources, inadequate measures are
taken so far. An authority responsible for monitoring will be needed when people share a common
source, otherwise free riding will emerge. Because of the myopic behavior of the users, there will
be an overuse and degradation in natural resource. Eventually scarcities will be formed and
individuals need to find new definitions and terms of use. Therefore, the relationship between
property rights and the environment is an important issue.
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1. GiRiS

Yasadigimiz diinyadaki kaynaklarin kitlig1 insanlarin bu kaynaklarin kullanimina dair baz1 kurallar
olusturmasii gerektirmistir. Miilkiyet haklart da bireylerin mevcut kaynaklari etkin bigimde
kullanabilmeleri i¢in olusturduklar1 diizenlemelerdir. Ozel miilkiyet, tek bir bireyin, grubun ya da
organizasyonun belirli kaynaklar1 kendi arzulari dogrultusunda kullanma yetisidir. Bireyin

miilkiyete iliskin haklari; miras birakabilme, baskalarini diglayabilme, devredebilme ve yaptirim
mekanizmalarini kapsamaktadir (Alcian ve Demsetz, 1973).

Her gegen giin daha da artan bir hizla yasam sartlarinin, sosyal ve teknolojik kosullarin degigimi,
kurumlarda degisiklikler yasanmasina neden olmustur. Bir kurum olarak miilkiyet haklar1 da
yasanan degisimden payini almaktadir. Zaman igerisinde kismen bol olan kaynaklarin azalmasi ve
bireylerin farkli paylasim kosullarini1 benimsemeleri, degisik cografyalarda farkli miilkiyet yapilari
ile sonug¢lanmistir. Kaynak dagilimda haklar 6zel kisilerin elinde toplanabilecegi (6zel miilkiyet)
gibi devlet elinde de toplanabilir (kamu miilkiyeti). ikisi arasinda bulunan ortak miilkiyette ise
kaynaklara sadece belirli sayida insan ulagabilmektedir. Burada miilkiyeti elinde tutanlar,
digerlerini disarida tutarak kaynagin yonetimi konusunda kendileri karar verebilirler. Varlik
lizerinde ortak miilkiyetin bulunmasi hi¢ kimsenin digerinden daha imtiyazli olmadig1 anlamina
gelmektedir. Ortak miilkiyetin sinirlan ¢izilmediginde ise s6z konusu kaynaklarin agirt kullanimi
s6z konusu olmaktadir.

Miilkiyetin olusabilmesi i¢in gerek sart iki kosul; varliklarin smirlt miktarlarda bulunmasi ve
arzulanir olmasidir. Sinirli miktarlarda bulunan varlik belirli sayida bireyin onu kullanabilecegi
anlamina gelmektedir. S6z konusu varliga daha fazla deger verenlerin ellerinde tutmak i¢in bedel
O0demeye hazir olmalari, varliklarin en fazla 6nem atfedenlerde bulunacagini betimlemektedir.
Ozel miilkiyette varliklarin el degistirmesinin dniinde herhangi bir kisit bulunmamasi da onlarin en
etkin bigimde degerlendirileceginin de garantisidir.

Kiiresellegsen diinyada ozellikle niifus artisi sonucunda okyanuslar, nehirler, su kaynaklar1 ve
atmosfer gibi ortak kullanim alanlarinin kalitesinde ve miktarinda yasanan degisimler, bunlarin
paylasimi ile ilgili ¢esitli sorunlart beraberinde getirmistir. Makalede miilkiyet kavrami
tanimlanarak, zaman igindeki degisimi tizerinde durulacaktir. Bu gergeveden hareketle degisen
¢evre sartlarinin, toplumlarin miilkiyet yapisi lizerinde yarattig: etkiler analiz edilecektir. Dogal
kaynaklarin kullaniminda olusan dissalliklar ve bunlara dair devletin yaptig1 diizenlemeler 6nemli
iktisadi sonuglar dogurmaktadir. Makalede bu diizenlemelerin birey haklarinda yarattig1 etki de
ayrmtili bir bicimde incelenmeye ¢aligilacaktir.

1.1 Kavram Olarak Miilkiyet

Insanlarin kit kaynaklarla cevrili olmasi s6z konusu varliklarin kullanimi ile ilgili bazi kurallar
olusturmasini gerektirmistir. Miilkiyet haklar1 da bireylerin mevcut kaynaklari etkin bigimde
kullanabilmeleri i¢in olusturduklart diizenlemelerdir. Kavram, sadece insanlarin nesnelerin
lizerindeki sahipligini degil, bunun yaninda birbirleriyle iliskisini de nesneler iizerinden
tanimlamaktadir (Hohfeld,1919). Hukuk literatiiriinde, miilkiyet haklar1 hiikiimetin s6z konusu
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hakki vatandaglarina tanimasi ile dogmaktadir ki, bu anlamda devletin varligimin gerekli oldugunu
gormekteyiz. Devlet, vatandaslarina Anayasa yolu ile haklarin1 ve gorevlerini tanisa da, bu
miilkiyet haklari kurumunun sadece bir yarisidir. Diger yartyi, enformel kurallar yani insan
iligkilerinin yazili olmayan kurallar1 teskil etmektedir. Hakkin taninmasinda, yazili kurallar kesin
gergevenin belirlenmesi agisindan son derece onemli olsa da, 6zellikle kanunlarin zayif ve eksik
oldugu alanlarda enformel kurallar daha baskin olacaktir. Posner (1989)’in dedigi gibi miilkiyet
sosyal olarak inga edilmistir. Bu da demektir ki, miilkiyet diizenlemeleri en iyi, insanlarin
varliklarin sahipligi, onlarmn kullanimi1 ve degisimini ydneten kurallar iizerinde bir uzlagmaya
varildiginda iglemektedir.

S6z konusu haklar; tek bir bireyin, grubun ya da organizasyonun belirli kaynaklarin dagilimmnin
nasil yapilacagini diizenlemektedir. Ozel miilkiyette bireyin sahip oldugu haklar; miras
birakabilme, baskalarini dislayabilme, devredebilme ve yaptirim mekanizmalarini kapsamaktadir
(Alcian ve Demsetz, 1973). Kurumsal bir anlagma olarak miilkiyet haklari ii¢ boyutta analiz
edilebilir: enformel kisitlar, yazili kurallar ve yaptirim (North,2002).

Diinya ekonomisi incelendiginde, farkli iilkelerin farkli miilkiyet yapilarina sahip olduklarimi
gozlemleyebiliriz. Miilkiyeti; 6zel, devlet, ortak ve agik alan (open acces) bi¢iminde doérde
ayirmak miimkiindiir. Varliklara iligkin haklarin 6zel kisilerin elinde bulunmasina 6zel miilkiyet,
devlet elinde bulunmasina kamu miilkiyeti denir. Kamu miilkiyetine benzer diger bir yapi ise ortak
miilkiyettir. Ortak miilkiyette, haklar1 ellerinde tutanlar, digerlerini disarida tutarak kaynagin
yonetimine kendileri karar verebilirler. Varlik {izerinde ortak miilkiyetin bulunmasi hi¢ kimsenin
imtiyazli olmadig1 anlamina gelmektedir. Ortak miilkiyet kimi zaman 6zel miilkiyet olusturmanin
ve yaptirimlart uygulatmanin yiiksek maliyetleri nedeni ile secilen bir yap1 da olabilir. En giiclii
devletlerde dahi belli alanlarda yiiksek islem maliyetleri ortak miilkiyeti daha verimli kurumsal
yap1 haline getirebilir. Son miilkiyet tipi olan a¢ik alanlar ise ulagabilen herkesin kullanma sansina
sahip oldugu sahipsiz miilklerdir (Bromley, 1991). Giiniimiizde pek cok ekonomide farkli
miilkiyet yapilarini bir arada gozleyebilmekteyiz.

Miilkiyetin olusabilmesi igin gerekli iki kosul; varliklarin sinirli miktarlarda bulunmasi ve
arzulanir olmasidir. Sinirli miktarlarda bulunan varlik belirli sayida bireyin onu kullanabilecegi
anlamina gelmektedir. S6z konusu varliga daha fazla deger verenlerin ellerinde tutmak icin bedel
0demeye hazir olmalari, varliklarin en fazla dnem atfedenlerde bulunacagini betimlemektedir.
Oksijen insan hayatinin devami i¢in gerek sart olsa da bol miktarda bulunmasi, tizerinde miilkiyet
tanimlamas1 yapmamizi engellemektedir.

Miilkiyet giiniimiizde temel haklarla birlikte yer almaktadir. Ancak, hak tanimindan bahsetmenin
bir zorlugu, Kant’in da belirttigi gibi, hak kavramimin maddi olmamasindan kaynaklanmaktadir.
Kavrami ve igerigini kafamizda canlandirarak anlayabiliriz. Birey konu miilkiyet hakk: oldugunda,
kendisine ait olan1 tanimladiginda bir beyanda bulunmaktadir ki, dissal bir kavramin i¢sellesmesi
icin yapilan beyanin bagkalari tarafindan da kabul edilmesi gerekmektedir. Gergekte nesnenin
sahipligi benim disindakilerin beyanima saygi duyduklar1 ana kadar belirsiz bir niteliktedir.

Klasik iktisatta miilkiyet haklar1 analize konu olmamis bireyin mal sahibi oldugu ve kaynaklarin
en etkin dagilim1 saglayacak bi¢cimde sifir islem maliyetleri ile el degistirdigi varsayilmistir. Ancak
gercek hayatta islem maliyetleri birey haklarinin tam bir gergevesini sunmanin uzaginda
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kalmaktadir. Ornegin hava kirliligi konusunda yaratilan negatif dissallik, etkilenen kisi sayisinin
¢ok olmasi nedeniyle cogu zaman gerektigi gibi tazmin edilememektedir. Miilkiyetin varliginin
asil amaci miisevvikler sayesinde digsalliklari icsellestirmesidir. Islem maliyetleri sagladigi
kazanclarla karsilastirildiginda degisimden kaynaklanan zorluklar ya da yasal nedenler yiiziinden
¢ok yiiksek c¢ikabilir. Yeni kurumsal iktisatcilar ise degerli kaynaklar iizerinde olusan miilkiyete
biiyiik 6nem atfettiklerini gézlemlemekteyiz. Miilkiyet odakli ¢aligmalarinin temelde iki nedeni
bulunmaktadir:

e belirli bir kontrol sisteminin nasil gelistigini, korundugunu ve bozuldugunu (dagildigini)
acgiklamak,

e belirli bir kontrol yapisini hem yarattig1 iktisadi sonuglar agisindan hem de iktisadi
davranislarin organizasyonu baglaminda inceleyebilmek (Eggertson,1994).

Gergek hayatta, miilkiyet sistemini kontrol ederek kendi c¢ikarlarii engoklastirmak isteyen
aktorlerin aldiklari karar iizerindeki kontrol sistemini kendi durumlarinin en ¢oklastirmak isteyen
aktorler kiiltiirel faktorler, islem maliyetleri, sinirli rasyonalite ve sozlesme sistemleri altinda
belirlerler. Ortaya ¢ikan kontrol yapisi kimi zaman toplumun ortak refahini arttirmaktan ¢ok, gii¢lii
aktdr ve organizasyonlarin ¢ikarlarini yansitabilmektedir. Tktisadi bireylerin kaynak kontrolii, s6z
konusu kaynaklarin kullaniminda onlara belirli bir zaman perspektifi sunmasi nedeni ile dnemlidir.
Birey belirli bir kaynagin tam kontroliine sahip oldugunda, uzun donemli diisiiniir ve kaynagin
degerini arttirmaya yonelik uzun dénemli yatirimlarda bulunmaktan kaginmaz. Tersine, kontroliin
kimde oldugunun belli olmamasi ya da sahip olunan dénemin kisaligi, s6z konusu kaynagin
kullamminda gelecek nesillerin aleyhine kararlarla sonuglanabilir. Ornegin dislayamama,
kosulunun  bulunmasi1 halinde kaynaklarin iyilestirilmesi i¢in kimsenin miisevvigi
bulunmamaktadir. Sahip oldugumuz kaynaklarin transferine getirilen kisitlamalar, séz konusu
kaynaklarin en c¢ok deger verenlere gitmesini engelleyecegi icin etkin degildir. Kisitlayici
kurallarin dayatilmasi yatirimlarin ve bireylerin ¢alisma miisevviklerinin azalmasi ile
sonuglanabilir.

2. MULKIYET HAKKININ GELiSiMi

Miilkiyet haklari, islem maliyetlerinin oldugu bir diinyada yarattig1 etkinlikler agisindan iktisadi
yapiy1, refah yaratimi ve dagitimi sayesinde de politik istikrari etkilemektedir. Gelisen teknoloji
bir yandan insanlarin biiyli ve din ile ilgili tabulari1 6nemsizlestirirken, diger yandan da refahin
artisina katkida bulunmustur ki, bu gelismelerin 15181inda, miilkiyet kavrami olugsmustur. Kisilerin,
teknoloji sayesinde artan ustaliklari, daha karmasik aletlerin yaratilmasimi saglamig ve {iretim bu
nedenle, hem siire¢ hem de yer agisindan izlenebilir ve denetim altinda tutulabilir hale gelmistir.
Denetimin artis1 teknolojik gelismeyi arttirirken, iiretimi gergeklestirmemizi saglayan maddi
araglarin miilkiyetini yaratmistir (Veblen,1964:150-156).

Haklarin zaman i¢inde yasadigi degisim, bize gelecek hakkinda da bazi ipuglari tagimaktadir.
Ornegin sahiplik kavrammin, bugiinkii anlam1 ve bundan ¢ok degil, sadece yiizy1l 6nceki anlami
arasinda bilyiik farkliliklar bulunmaktadir. Bireyin anlayigindaki degisimin nedeni biiyiik l¢iide
meydana gelen teknolojik ve sosyal gelismelerdir. Mevcut degisiklikler toplumlara getirdikleri
fayda ve maliyetler 6l¢iisiinde yeniden incelenerek, hak tanimlamasinda, gerekli oldugu diisiiniilen
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diizeltmeler yapilmistir. Miilkiyet haklar1 yapisinin bundan sonraki evriminde ise degisen ¢evre
kosullarinin en 6nemli etkenlerden biri olacagini diisiinmekteyiz.

Miilkiyet haklarinin gesitli iilkeler arasinda gelisim siirecine baktigimizda, gorece nadir olan
kaynaklarda devletin ilk miilkiyet diizenlemelerini gergeklestirdigini gozlemleyebiliriz. Bir
bolgede toprak yerine diger kaynaklar daha nadir bulunuyorsa yazili kurallar ilk 6nce o alanda
olusturulmaktadir. Ornegin, Feder ve Feeny (1991), Tayland’da miilkiyet haklarmin emek ve arazi
alanlarindaki gelisimini incelemislerdir. 19.yy’da kit olan kaynagin emek olmasi, diger
kaynaklardan ziyade bu alanda gayet agik tanimlanmis kurallarin bulunmasi ile sonuglanmustir.
Niifus yogunlugunun artmaya baglamasi ile Tayland’da toprak kit hale gelmesi toprak miilkiyetine
dair kurallarin gelismesine yol agmustir.

Ortagag boyunca din, toplumsal kurumlarin bigimlendirilmesinde, énemli bir role sahip olmustur.
On Emir’de hirsizligin agikca yasaklanmasi, ilk donemlerden itibaren miilkiyetin bir anlamda
kutsandigin1 gostermektedir. Ancak, erken donem Hiristiyan kilisesi, 6zel miilkiyeti, hayatin bir
gercegi olarak alip miimkiin oldugu kadar kendine yapilan bagislar1 ¢ogaltmaya, insanlari bu
yonde ikna etmeye ¢alismistir. Onceleri, zenginligin ruhun kurtulusunda énemli bir mani teskil
ettigi ve kiliseye bagiglanmasinin yararli olacagi goriisii baskin olsa da, sonraki donemlerde sahip
olunan miilklerin nasil kullanildigi 6nem kazanmistir. Bireyin dini agidan c¢alisarak miilk sahibi
olmasinda bir kotiilik bulunmamaktadir. Sahip olunan miilkler ancak bencilce kullanildiginda
seytani olacag diisiiniilmeye baslanmis ve servet artirimi sonrasinda hiz kazanmistir (Pipes,1999).
Dilimizde de, kavrama baktigimizda miilkiyetin, “miilk” kokiinden tiiredigini gérmekteyiz. Miilk,
kelimesi egemenlik, saltanat ve sahiplik anlamina gelmektedir.

Locke, tizerinde yasadigimiz diinyanin tiim insanlara ortak kullanimi i¢in verilmis olmasina
ragmen, kisinin en 6nemli miilkiyetinin kendi bedeni {izerinde oldugundan bahseder. Birey kendi
viicudu ve el emegini kullanarak elde ettiklerinin sahibidir. Onemli olan bireyin sahip oldugu
emegi, kimseye ait olmayan (toprak) ile birlestirerek bunlarin meyvesini elde edebilmesidir. Birey
kendi emegini kullanarak, kimseye ait olmayan ile birlestirerek onun meyvesini elde eder ve onu
kendi miilkii haline getirir. Locke’un yaptigi, tanimlamaya pek ¢ok elestiri getirilmistir. Yapilan en
onemli elestirilerden biri diinyaya sonradan gelenlerin, oncekilere gore dezavantajli olmasindan
kaynaklanir (Tawney,1981). Locke getirilen elestirileri cevaplayarak, miilkiyette amacin sahip
olanlar1 degil, emek sahibi olanlari ve emegini sunanlarin karsiligini korumak oldugunu
belirtmektedir.

Toprak {izerindeki miilkiyet ilk defa oniki ve onii¢iincii yiizyillarda Norman krallarinin kendilerine
gelir saglamak amaci ile tanimasiyla onem kazanmistir (Sened,1997;5). Sonrasinda Yeni
Diinyanin kesfi ve degerli madenlerin Anakaraya getirilisi, ticaret hacminde ciddi yiikselislerle
sonuglanmig ve miilkiyet tanimint degistirmistir. S6z konusu déneme kadar miilkiyet denildiginde
genellikle toprak (gayrimenkul) anlasilirken, ticaret sayesinde paranin yogun bicimde el
degistirmesi, degisik kesimlerin para ile bulusmasini saglayarak, para, tahvil gibi finansal
araclarmn, miilkiyet tanimlamasi i¢ine girmesi ile sonuglanmustir.

17.yy’da miilkiyet tanimi bir kere daha degisiklige ugrayarak kapsami genislemistir. Yeni tanim
bireylerin dogal haklarmi da kapsam igerisine almistir. Dogal haklar, herhangi bir kurum
tarafindan verilmesi gerekmeyen, sadece insan olarak dogmaktan dolayr sahip oldugumuz
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haklardir. Grotius (1936) yazilarinda tiim haklari, devredilebilir olanlar ve olmayanlar bigiminde
ikiye ayirmistir: Devredilebilir haklar, dogas1 geregi herhangi bir kisiye ait olabilecek nesneleri
kapsar. Devredilemeyen haklar ise birey i¢in énemli olan ve baskasina devri miimkiin olmayan,
kisinin viicudu, hayati, 6zgiirliigii ve saygmligi gibi 6zellikleridir.

Gilinimiizde farkli bir miilkiyet kavrami ile karsilasmaktayiz. Yiizyil oncesine kadar bireyler
biiyiik oranda elle tutulur maddi nesnelerin degisimini gergeklestirmekteydiler, simdi ise bireyin
sahip oldugu en 6nemli kaynaklar; bilgi, uzmanlik ve yetenek gibi hizmet sektorlerinin kullandigi
ozellikleridir. Birey, artik belirli bir maddi deger karsiliginda hizmetini ya da varligim
pazarlamaktadir. Maddi olmayan varliklarin el degistirmeye baslamasi ise miilkiyet taniminin
sinirlarini fikri haklara dogru genisletmistir. S6zlesmelerin 6nemini bir kere daha ifade eden bu
gelisme iizerinde daha sonra ayrintili bicimde durulacak ve ¢esitli sézlesme yapilart incelenecektir.

3. MULKIYET DUZENLEMELERI

Miilkiyet, 6ziinde mevcut nesnelerin iizerindeki bireyler haklarini belirlediginde bir anlamda
onlarin kullanimina dair bilgi sunmaktadir (Frubotn ve Pejovich,1972;1139). Ozel miilkiyet kisinin
kendi miilkiyeti tizerindeki sinirlarini belirledigi kadar bagkalarinin da (gerek devlet gerekse
komsularimimn) kiginin miilkiyetine yapabileceklerinin smirlarini  ¢izmektedir. Yasal yapi
gergevesinde yapabileceklerimle ilgili karar hakki bana aittir. Kamu mallar1 ise belirli bir {ilke
vatandaglarinin ortak mali niteliginde bulunup, kullanim ve yonetim kosullari tiim vatandagslar
adina Devlete birakilmistir. Kamu mallari, kendi iginde hizmet mallari, ortak alanlar ve sahipsiz
mallar olarak ayrilmaktadir. Hizmet mallari, bir kamu hizmetinin goriilebilmesi i¢in ilgili kuruma
hizmet siiresince bedelsiz olarak verilen alanlar; ortak alanlar ki bunlar bir kdy veya belediyenin
ortak kullanimina birakilan alanlardir. Tiim saydigimiz bu arazilerin digindaki mera, harman yeri
ve sahipsiz dag, tepe, deniz ve kayaliklar gibi yerlerdir.

Ortak mallarda bir kiginin kullanimi digerlerinin kullanim miktarin1 veya kullandigi nesnenin
kalitesinin etkilenmesine neden olmakta veya kisiyi kullanimdan mahrum etmek ya miimkiin
degildir ya da kisinin mal kullanimini engellemek maliyetli olmaktadir (Bromley 1989, Ostrom ve
Ostrom 1977). Ortak mallar1 diisiinmenin bir bagka bicimi de, malin kullanimindan saglanan
faydanin bireysel, buna karsilik ortaya ¢ikan maliyetin digerleri ile birlikte topluca paylasilmasidir
(Hardin,1968), ve bunlar “sosyal maliyet” adint alir (Coase,1960). Saglanan faydanin kisisel
olmasma karsilik ortaya ¢ikan maliyetlerin paylasiimasinda eger gozlemleme maliyetleri de
bulunmuyorsa kaynaklarin agirt kullanimi s6z konusu olabilmektedir.

Kapsamli bir analiz yapildiginda iilkelerin gelismislik diizeyine gore g¢evre sorunlariyla ilgili
onceliklerinin farklilasabildigini gormekteyiz. Giiniimiizde tilkeler ¢evre sorunlarimi agabilmek i¢in
uygulanmasi gereken bir dizi uluslararasi standart getirerek kendi ulusal iiretim yapilarmi bu
cergevede bigimlendirmektedirler. Dogal kaynaklarin simirli olduguna dikkatimizi ¢eken ilk kisi
Malthus olmustur. Kendisi, niifusun geometrik artmasina karsin varligimizi devam ettirecek
kaynaklarmn (subsistence) aritmetik arttigini belirtmektedir. Dolayisiyla, belirli bir zaman sonunda
sahip olunan kaynaklarin tiikkenmesi kacinilmaz olacak ve insanoglu a¢liga mahkm olacaktir.

Dissallik eylemde bulunan bir kiginin yaptig: faaliyetlerden dolayi 3. kisilere yiikledigi maliyet ya
da sagladig1 faydalardir. Yiiklenen maliyet ya da saglanan fayda neticesinde digsalligi negatif
digsallik ve pozitif digsallik olarak isimlendirebiliriz. Devlet yaptig1 diizenlemeler ile digsalliklarin
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yarattig1 sosyal fayda ve maliyetleri bicimlendirebilmektedir. S6z konusu diizenlemeler kendisini
vergi ya da tesvikler olarak gosterebilir. Digsallikta malin faydasinin bdliinememesi durumu s6z
konusudur. Bireyler bir malin kullaniminda birbirlerine rakip olmazlar. Genelde sylenen 6zellikle
negatif digsalliklarin bulunmasi halinde devletim ekonomiye miidahalesi bulunmalidir. Ancak
unutmamak gerekir ki, devlet bir alan1 diizenlemek i¢in ugrasirken, diger yandan hi¢ beklemedigi
bagska bir alana miidahale ederek bozmus olabilir.

Dissalliktan bahseden ilk kisi Marshall’dir (1925). Belirli bir bolgedeki is giiclinii egiterek, emek
arzini arttirarak diger firmalara da bolgenin cazip hale gelmesini sagladigini belirtiyor. Sonradan
gelen firmalar bu avantaji 6zgiirce kullanmaktadirlar ve elde ettikleri fayda karsiliginda 6demeleri
gereken bir bedel bulunmamaktadir. Dissalligi ¢evresel faktorler iizerindeki etkileri dahilinde
inceleyen ilk kisi de Pigou (1920/2002). Onun goézlemleri dogrultusunda negatif digsallik terimi
iktisat literatliriine girmistir. Pigou, negatif digsallik terimini incelerken kavrami toplumsal refah
ve etkinlik agisindan ortaya koymaktadir. Fabrikalarin yaymakta oldugu duman cevresinde
yasayan kisilere, tarimsal triinlere zarar verdigi gibi isi de ¢evrenin kirlenmesine yol agmaktadir.
Tiim bu maliyetler topluma karsiligi 6denmeye maliyetler olarak kalmaktadir (Pigou,2002).
Kendisine gore digsalliklar, mal ve hizmetlerin 6zel ve sosyal fiyat farkidir. Ornegin iiretimi
takiben bir nehire agir metaller birakilmakta ise fabrikanin yaratigi negatif digsalligin bedeli
O0demesi saglanabilir. Boylelikle kirlilik yaratan endiistrinin maliyetleri artacak ve daha diisiik bir
kirletme oram1 sececek sonugta da Kkirlilikten zarar gdren kisi sayisindan azalma meydana
gelecektir. Boylece olusan digsalliklar igsellestirilmis olur.

Islem maliyetlerinin oldugu bir diinyada cevreye verilen tahribat o iilkenin sahip oldugu miilkiyet
haklar1 iizerinden dagitilmaktadir. Ancak hak tanimlamasi gegen zaman i¢inde degisken bir yap1
oldugunu gostermistir. Bireylerin sahip olduklari miilkiyet haklar1 agikca ¢izildiginde ¢oziim
iiretmeye yardimci olsa da, devletin s6z konusu haklari nasil kabul ettigi ve korudugu Snem
kazanmaktadir (Bromley,1989). Devletin hak tanimlamasii nasil gergeklestirdigi politik bir
konudur.

Garett Hardin, “Ortaklarin Trajedisi” makalesine toprak ve diger kaynaklarin herkese sinirsiz
paylasiminin ancak disiik popiilasyonun varliginda miimkiin olabilecegini belirtmistir. Niifus
belirli bir sinir1 gectigi andan itibaren gézlemleme sorunu da bulunuyorsa, ortak miilkiyetten baska
bir yapiya gegmemiz yerinde olacaktir. K&y merasi gibi ortak alanlarin basarili yonetilmesi i¢in ise
bazi sartlarin yerine gelmesi gerekmektedir (McCay,1996; McKean,1992; Ostrom, 1987,1990):

.Ortak kullanimin kimler arasinda ger¢ekleseceginin belirlenmesi,

Kullanimda bulunan kisilerin veya temsilcilerinin, olusan sorunlari ¢6zmek ve yeni kararlar
alabilmek i¢in diizenli araliklarla bir araya gelmesi,

Miilkiyet haklarmin smirli transferi,

.Sistemin sosyal ve iktisadi farkliliklarin istesinden gelebilmesi,.-Sik1 gézlemleme ve yaptirim
mekanizmasinin bulunmasi,

Devletin diizenlemeleri ozellikle insanlarin artan hareketliligi ile tekrar giindeme girmistir. Hardin
bireylerin toplumsal ve kiiltiirel birikimlerine yeter miktarda 6nem vermiyor deniyor. Insanlarin
toplumda birbirlerine kars1 davranislarinin aslinda aralarindaki iliskinin patikasina dayandirilabilir.
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Ancak, glinlimiizde toplum yapisinin 6zellikle de gelismis iilkelerin biraz daha sorunlu bir konu
ozellikle gelismis iilkelerin aldigi go¢ sonunda toplumda ayni egitimi alan kisiler arasinda bile
biiyiik farkliliklar olusabilmekte. Artik enformal yapinin diger kiiltiirlerden gelen kisiler nedeni ile
paylasilmamasi devlet diizenlemelerini daha bir 6ne ¢gikartmaktadir.

1980°1i yillarda gelismekte olan iilkelerde ibre genelde piyasa yanlisi bir yapi {lizerine kurulmustu.
Bu da devletin ekonomideki roliinii azaltmaktaydi. Siirdiiriilebilir kalkinma ile dogal kaynaklarin
tikketiminde sadece bugiiniin ihtiyaclar: degil gelecek kusaklarin yasam kalitesi ve gereksinimleri
de diisiiniilmektedir. Ulkemizde GAP bu tiir bir projedir. Amag toprak ve su kaynaklarinin
gelistirirken hedef sadece ekonomik kalkinma degil bunun yaninda bu g¢evrede faydalanacak
halkin yasam kalitesinin arttirilmasina yoneliktir. Tiirkiye’de 1992 yilinda Rio’da imzaladig
Giindem 21 (Agenda 21) dokiimaninin kosullarint GAP’ta uygulamaya ¢alismaktadir.

Program 2000 yilinda Isvigre Hiikiimetinin mali destegi ile bes alt baslik ve 33 alt projeden
olusmaktadir.

e  Sosyal siirdiiriilebilirligin tesvik edilmesi ve sosyal hizmetlerin gelistirilmesi,

e  Tarimsal siirdiiriilebilirligin tesvik edilmesi ve kirsal iiretkenligin gelistirilmesi,

o Ekonomik gecerlilik i¢in yerel girisimcilik ve sanayi kalkinmasinin tegvik edilmesi,
e Sirdiiriilebilir insan yerlesimlerinin tesvik edilmesi,

e Dogal kaynaklarin optimal diizeyde siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi

Hem bolgesel hem de ulusal diizeyde insan 1rk1 yasadigi ortamu iyilestirmeye ¢aligmistir. Bu da
hayatinin bagli oldugu c¢evreyi diizenleyerek daha iist bir diizeye getirmeye calismasi ile
sonuglanmistir. Aslinda ¢evre sorunlarmin, iktisadi be politik yapr ile yakin iliski icerisinde
oldugunu unutmamak gerekmektedir. Insanlarin daha iyi bir cevrede yasamak icin iktisadi hayata
katilmalar1 ve karsilagtiklar1 rekabet sonunda maliyeti en diisiik alternatifleri aramalar ile
sonuglanmaktadir. Giinliimiizde gelismis ilkelerin daha kolay sahip olabildigi cevre dostu
teknolojileri gelismekte olan {ilkelerin ciddi kaynak ayirarak ulagsmasi miimkiindiir. Ancak
gelecege doniik sanayi projelerinde artik ¢evre unsurunu goz ardi edemeyecegimiz bir seviyeye
geldigimizde agiktir.

4. CEVRE SORUNLARI

Cevre sorunlart ozellikle biiyiik sehirlerde alt yapr kaynakli olarak 1840’lardan itibaren
yasanmaktadir. Ornegin, 1855 yilinda Londra’da alt yapi sorunlari nedeniyle yasanan bir kolera
salgint ¢ok sayida kisinin 6lmesiyle sonuglanmistir. Su kirliliginden kaynaklanan bu hastaligin
nedenlerini 1880°li yillara kadar ¢6zmek miimkiin olmamistir (Rose, 1990). Belirli hayvanlarin
avlanmasinda getirilen diizenlemeler de 19. yiizyilda ¢evre alaninda ele alinan konulardan biridir.
1960’11 yillardan itibaren yasanan ¢evre sorunlari ile kavram bu kez uluslararasi ¢apta bir daha
glindemden diismeyecek bicimde tekrar popiiler olmustur. 1960’larda genelde hava kirliliginin
yarattig1 sorunlar ve bunlarin halk sagligi iizerindeki etkileri asil ¢evre giindemini olustururken.
1980’lerde ozon tabakasinda yasanan incelme, son dénemlerde ise soyu tiikkenmekte olan hayvan
ve bitkiler nedeniyle biyolojik ¢esitliligin korunmasi 6ne ¢ikan basliklardir. Hayvan ve bitki
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cesitliliginin kendi dogal ortaminda korunmasinin énemi ise miilkiyete dair konular1 giindemimize
sokmustur. Cevre sorunlart uzun zamandir giindemimizde olmasina ragmen c¢evre koruma
diistincesi 20. ylizyilin iiriinii sayilabilir.

Cevre kirliligi ve dogal kaynaklarin hizli ve geris doniisii olmayan bir bi¢gimde tiiketilmesi, sadece
belirli bir tilkenin sorunu olmayip evrensel bir sorun haline gelmesiyle, lilkeleri ortak eylem plani
yapmaya zorlamistir. Ancak hem hava kirliliginde hem de kaynak kullaniminda getirilen
kisitlamalar etkisini uluslararas1 ticaret iizerinde gostermektedir. Ozellikle gelismekte olan
iilkelerin oncellikle hedef olarak kalkinmayi benimsemeleri, kendilerine ek maliyet getirecek
diizenlemelere katlanmak istememeleriyle sonuglanmaktadir. Ustelik farkl1 gelisme diizeylerine ve
toplumsal yapilara sahip iilkeler arasinda ¢ikar ¢atigmalarinin olmasi da kagimilmazdir. Ulkelerin
kendi onceliklerinden hareketle eylem plan1 yapmalarina ve kendi i¢ islerine karisilmasina tepki ile
yaklagsmalart olagan karsilanmalidir. Giliniimiizde c¢evrenin korunmasi ile ilgili minimum
standartlar getirilerek gereken uygulamalar saglanmaya calisilmaktadir.

Cevre hakki, 6ziinde insanin varolma (yasam) ve biitiinligiinii koruma hakki ile paralel bir haktir.
Bireyler varliklarini temiz ve saglikli ortamda devam ettirebilme hakkina sahiptirler. Bireysel bir
hak olarak “gevre hakki” ilk kez 1972 Stockholm Konferansinda 113 iilke temsilcisinin katilimiyla
kabul edilerek, ¢evre “herkesin ortak varlig1” oldugu temelinde “esitlik” ilkesine dayanan bir
haktir. Cevre hakkinin kabulii ile dogayi tilketmeden uyum i¢inde bugiinkii ve gelecek nesiller igin
yasamaya elverisli bir ortam saglanarak, bu ortamdan insanlarin esit bi¢gimde yararlanmasi
hedeflenmektedir. S6z konusu konferansta kabul edilen 97 sayili kararla, devletler ¢evrenin
yonetim ve denetiminde kamunun katilimini kolaylastirmaya ¢agrilmakta, bu amagla da bireylerin
aktif katilimini tesvik edici yontemleri gelistirmenin 6nemi vurgulanmaktadir.

Stockholm konferansi sonrasinda gevre alaninda yapilan bir diger énemli konferans 1992°de Rio
de Janerio’da Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenmistir. Konferans sonunda varilan anlasmada
barig, kalkinma ve c¢evre korunmasmnin birbiriyle iliskili oldugu ve birinin digerinden
ayrilamayacagl kararma varilmistir (Rio Deklarasyonunun 25. Maddesi). Varilan bu karar
baglayic1 olmasa da c¢ogu iilkenin konferansta anlasilan kosullari kendi ulusal politikalar ile
uyumlastirma istegi i¢cinde oldugu gdzlemlenmistir. Konferansin diger bir ilgi ¢ekici sonucu da
stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin kapsamli bigimde ele alinir olmasidir.

1980’lerden itibaren kalkinma teorileri incelediginde, piyasa ve devlet odakli teorilerin yaptiklari
analizlerde, Yeni Kurumsal Iktisadin kullandigi, islem maliyetlerine agirlik veren analizlere
yoneldikleri goriilmektedir. 1990’lardan itibaren de Soguk Savasin sona ermesi, biitge agiklariin
azalmasit kalkinmayi devlet, piyasalar ve sivil toplum Orgiitleri arasinda bir dengelemeye
yoneltmistir (de Janvry et. Al. 1991). Baz1 alanlarda piyasa basarisizliklarinin bulunmasi ve/veya
devlet miidahalelerinin eksik kalmasi ile sivil toplum orgiitleri bu boslugu doldurmaya
baslamislardir. Uluslararasi ¢evre politikalarinda, kiiresel bakisin gerekliligi tartisilamaz ancak
hedeflenen bu politikalarin siyasal agidan uygulanabilirligi de olmalidir. Siirdiiriilebilir
kalkinmanin temelleri 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonun hazirladigi ortak
gelecegimiz raporunda atimustir. Sirdirilebilir kalkinma ile sadece c¢evre koruma degil
kalkinmaya ait ekonomik ve sosyal kosullar da birlikte ele alinmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma
modellerini ¢ogu zaman 6ne siiriilen art niyetin olmadig1 dogal yasamin temellerini korumanin
herkese ait oldugu kanitlanmalidir.
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Cevresel algimizin aslinda teknoloji ile bagintili oldugu da énemli diger bir noktadir. Teknoloji
sorunun yaratan temel etmen olarak hayatimizi kolaylastirdig1 gibi zaman i¢inde kendi ¢oziimiini
de tretmektedir. Ancak teknolojiden kaynaklanan sorunlarin anlasilmasi i¢in belirli bir siire
gecmelidir. Ornegin plastigin yaygin bigimde kullanilmasindan kaynaklanan sorunlarin farkina
varilabilmesi i¢in belirli bir siire gegmistir. Bir anlamda teknolojinin yarattig1 bazi sorunlar1 zaman
icinde gene teknolojik degisiklikler sayesinde algilayabilmekteyiz. Ustelik teknoloji sayesinde
mevcut bazi kaynaklarin degerinde de degisiklik meydana gelebilmektedir. Bu da kaynaklarda
ilgili algimiz1 yeniden sekillendirmektedir. Petrol bu agidan anlamli bir drnektir. Dogal kaynak
olarak daha onceki yiizyillarda da petrole ulasilmis olmasina ragmen kullanim alaninmn kisith
olmast ve petrol bulunan arazilerin tarim agisindan verimsiz olmasi bu tiir arazilerin sahip
olduklar1 degere ulagamamalarina neden olmustur.

Insanlarin niifus artis1 nedeniyle kaynaklari tiiketmeleri dyle bir hal almistir ki bundan sadece 40
yil once Etiyopya’nmn %30’u orman arazisinden olusurken bugiin bu oran sadece %1’dir
(Glasbergen ve Corvers, 2003). Ormanlarin azalmasi ile ekosistemin dengesinde bozulmalar da
olusmakta ve karbondioksit salmiminin artis1 ile sera etkisi artmaktadir. Ulkemizde geng niifusun
fazlalig1 goz oniinde bulunduruldugunda gevre korumanin 6nemi daha da ortaya ¢ikmaktadir.
Cevre kalitesinin yagsam standardimiz tizerindeki etkisi agiksa da uluslar arasi rekabet nedeniyle
gesitli yaptirnmlarin olmamasi halinde karar alma mekanizmasinda ¢ok az rol oynayacaktir.

1989 yilinda Basel Tehlikeli Atiklarm Smirlar Otesi Dolasimi ve Imhasi Sozlesmesi ile zehirli
atiklarin yoksul iilkelere gonderilmesi yasaklanmustir. Tiirkiye s6zlesmeyi 1989 yilinda imzalamis
ve 15 Mayis 1994 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Sozlesme ile
zararlt atiklarin bir devletten digerine ancak taraflarin rizasi ile miimkiin olacaktir. Cevreci
gruplarin en c¢ok karsi c¢iktiklar1 madde de budur. Her zaman gelismis iilke belirli vaatler
karsiliginda fakir {lkeleri kandirarak onlarin sd6z konusu atiklar1 alma konusunda razi
edebilecektir.

5. MULKIYET DUZENLEMELERI

Hukuk biliminde dayanilan en eski kaynaklardan biri olan Roma Hukuku miilkiyet hakkini
tanimaktadir. Roma hukuku, miilkiyeti gesitli kategorilere ayirarak inceler. Buna gore sahiplik; bir
nesneyi kullanma hakki (usus), onun faydalarindan yararlanma hakki (usus frucus), onun geklini
ve bicimini degistirme haklarmin tanimlamaktadir. Miilkiyetin mutlak bir hak olarak goriilmesi
unsuru, Roma hukuku ile baglayarak, XIX. Yiizyila kadar devam etmistir. Mutlak hak; malikin
kullanma, tasarruf ve yararlanma konularinda hemen hemen sinirsiz haklara sahip olmasidir. Bu
donemden sonra sahiplerin de bazi yiikiimliiliikleri oldugu taninnus ve sahipliklerinin sinirlari
cizilmistir. Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi (1952); her gercek ya da tiizel kisinin mallarina sayg1
gosterilmesini isteme hakki oldugunu ifade etmektedir. Kisilerin, miilkiyet haklarmin simirlanmasi,
kamu yarar1 nedeni ile ve ancak yasa ile belirlenmis kosullar altinda gerceklestirilebilir.

Ancak zaman ic¢inde hukuk sistemlerinin gelisimi Olciisiinde miilkiyet geleneklerinde biiyiik
degisiklikler yasanmistir. Hiristiyanlik oncesinde Avrupa’da 6len kisinin 6limden sonra ihtiyaci
olacagi varsayilarak sahip oldugu varliklarin bir kismi da kendisi ile birlikte gomiilmekteydi.
Hiristiyanhigin tanmmasi ile birlikte sahip olunan varliklar gémiilmek yerine bireyin ruhunu
huzura kavusturmak amact ile kiliseye bagislanmasi yayginlik kazanmistir. Gelenekler
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bulunduklart bolgeye gore farkliliklar gosterse de genelde miras esit bicimde iice parcaya
ayrilmaktaydi: krala veya yonetimdeki kisiye, mirasgisina ve tanrinin payi olarak kiliseye
(Berman,1982).

Ozel miilkiyetin, giiniimiizdeki en énemli koruyucularindan biri Amerika Birlesik Devletleridir.
Ulke Anayasasinin olusturulmasinda, nemli katkis1 bulunan kisilerden biri olan John Adams, 6zel
miilkiyet giivenlik altina alinmadig siirece 6zgiirliiklerin var olamayacagini belirtmistir. 1776’da
yazilan, Thomas Jefferson’un, Ozgiirliik Bildirgesi de “yasam (life), ozgiirlik ve miilkiyet”
climlesini (phrase) icerir. Giinlimiizde tilke Anayasalarinin ¢ogunda 6zel miilkiyet taninmakta ve
kamu yarar1 i¢in bile olsa adil bir karsilik 6denmeden 6zel miilkiyete el konulamayacagi ibaresi
yer almaktadir.

Ulkemizde yapilan Anayasalarda, miilkiyet hakkinin zaman iginde baz1 degisikliklere ugradigini
izleyebiliriz. 1924 Anayasasi, (70.madde) miilk edinme ve bunu kullanma hakkini Tiirklerin tabi
haklar1 arasinda saymaktadir. Maddede, miilkiyet iizerinde herhangi bir sinirlandirilma da
getirilmemistir. Sonrasinda yapilan 1961 Anayasasi, miilkiyet hakkini sosyal ve iktisadi haklar ve
odevler altinda incelemektedir. 36. Madde’ye gore “herkes miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.
Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla simirlanabiliv. Miilkiyet hakkinin kullanilmast
toplum yararina aykirt olamaz”. Maddenin sosyal haklar ve 6devler altinda yer almasi ve 6zellikle
toplum yararina aykiri olamayacaginin belirtilmesi, birey ¢ikart ve toplum ¢ikarinin gatigmasi
halinde, toplum yararinin stiin tutulacagi anlamina gelmektedir.

1982 Anayasasina geldigimizde, madde icerik bakimindan ayni kalmasma ragmen, yer
degistirerek klasik haklar arasinda bulunmaktadir. S6z konusu degisikligi yorumlayan Anayasa
Profesorii Ergun Ozbudun, “miilkiyetin mahiyeti bakimindan sosyal bir hak olmayp, kisiyi devlet
karsisinda koruyan ve deviete bir miidahale etmeme yiikiimliliigii yiikleyen bir haktir” der.
Gergeklestirilen degisiklik sonunda Bakanlar Kurulu, Kanun Hiikmiinde Kararname yetkisi ile
Sosyal ve Iktisadi Haklar1 diizenleme yetkisine sahip oldugu halde Klasik Haklar agisindan bu tiir
bir yetkiye haiz degildir (Akad,1993).

Son donemlerde, ozellikle 1960’larin sonundan itibaren ¢evre konularina gosterilen dnemin
giderek artmasi, haklarin yasal sinirlarini daha ¢ok giindeme tagimistir. Cevresel sorunlarin iilke
sinirlari ile sinirli olmamasi da uluslararasi diizenlemelerin yapilmasini zorunlu kilmaktadir. 1972
yilinda yapilan Birlesmis Milletler Cevre Konferansi’nda “insan, onurlu ve iyi bir yasam
siirmesine olanak veren, nitelikli bir ¢evrede, 6zgiirliik, esitlik ve yeterli yasam kosullart hakkina
sahiptir ilkesi ile cevre hakki ilk kez kabul edilmistir. Ulkemizde de, 1982 Anayasasinin Sosyal ve
Ekonomik Haklar Odevler boliimiinde, Cevre Hakk1 yer almaktadir. 56. Madde; “Herkes, saglkli
ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢cevre saghgini korumak ve
cevre kirliligini 6nlemek Devletin ve vatandagslarin édevidir.” hitkmiinii getirmistir. Anayasa’da
kamu yarar1 gozetilerek de bazi hiikiimler konulmustur. Bu gergevede 43. madde, kiyilarin
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu, deniz, gol ve akarsu kiyilariyla buralari ¢evreleyen
sahil seritlerinden yararlanmada 6ncellikle kamu yararinin gézetilecegi hitkme baglanmistir.

1982 Anayasasinda ¢evre hakkinimn ilk defa diizenlenmesinde ardindan 9 Agustos 1983 tarihinde
2872 sayili Cevre Kanunu yiiriirliige girmistir. Kanun’un amaci, “Biitiin canlilarin ortak varligi
olan ¢evrenin, stirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini
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saglamaktir.” Kanunun imzalanmasinin ardindan 2003 yilinda Cevresel Etki Degerlendirme
Yonetmeligi uygulanmaya baslamistir. S6z konusu yonetmelik, belirli alanlarda hazirlanan
projelerin Cevre Bakanliginda degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Ancak Bakanlik gerek
duydugu alanlarda yetkisini Valiliklere devredebilmektedir. Yonetmelik, gelecek kusaklarin
ihtiya¢ duyacagi kaynaklarn varligimi ve kalitesini tehlikeye atmadan, hem bugiiniin hem de
gelecek kusaklarin g¢evresini olusturan tiim ¢evresel degerlerin her alanda (sosyal, ekonomik, fiziki
vb.) 1slahi, korunmasi ve gelistirilmesi siirecini saglayabilmektir. Cevresel Etki Degerlendirilmesi
Uygulanacak Projeler: Rafineriler, Termik gii¢ santralleri, radyasyonlu niikleer yakitlar, Demir ve
celigin ergitilmesi ile ilgili tesisler, Demir dis1 metallerin ergitildigi tesisler, Asbest ¢ikartilmasi ve
asbest igeren lriinleri isleme veya doniistiirme projeleri, Yollar, gegigler ve havaalanlari, limanlar
ve tersaneler, Madencilik projeleri, Turizm konaklama tesisleridir.

Yonetmelik sadece isletmelerin almasi gereken onlemleri belirlememis bunun yaninda korunmasi
gereken alanlart da diizenlemistir. Yapilan diizenlemeler dogrultusunda tabii karakterin korunmasi
gereken alanlar tespit edilerek, yapilasma yasagi getirilmistir. Bu ¢ergevede sulak alanlar, bilimsel
arastirmalar i¢in onem arzeden ve/veya nesli tiikenmekte olan tiirlerin yasam alanlar1 korunmasi
gereken alanlar olarak belirlenmistir. Yonetmeligin uygulayici olan Cevre ve Orman Bakanlig1 da
1 Mayis 2003 tarihli kendi teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun ikinci maddesinde
gorevlerini belirlerken, “dengeli ve siirekli kalkinma amacina uygun olarak ekonomik kararlarla
ekolojik kararlarin bir arada disiiniilmesine imkan veren rasyonel dogal kaynak kullanimim
saglamak {lizere, kalkinma planlar1 ve bolge planlar1 temel alinarak g¢evre diizeni planlar
hazirlamak veya hazirlatmak, onaylamak ve uygulanmasini saglamak”™ olarak belirtmektedir.

Anayasamiz baglayict hiikiimleri disinda imzaladigimiz diger uluslararasi sozlesmeler nedeni ile
de bazi yiikiimliiliiklerimiz bulunmaktadir. Bu tiir anlasmalardan biri de Avrupa Insan Haklari
sozlesmesidir. Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi, uluslar arasi sdzlesme niteliginden oldugundan
sozlesmeyi kabul edip imzalayan devletler i¢in baglayicidir. Tiirkiye hakkinda mahkemeye agilan
davalarda miilkiyet hakki ihlali ikinci siradadir. Bagvuru konusu olan davalarin biyiik kismi ise
Kamulastirma Kanunu ile ilgilidir. Kanunda yasal olarak bireyin miilkiyet hakkina miidahale
edilebilmesi i¢in G¢ sart ongoriilmektedir: Birincisi, yapilan miidahale kamu yarart amacina
yonelik olmalidir. Kamu yararmin kapsami konusunda ise herhangi bir agiklama getirilmemistir.
Bu nedenle muglak olan kavram bazi sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Diger bir sart, yapilan
miidahalenin yasa ile Ongoriilen kosullara ve uluslar arast hukukun genel ilkelerine uygun
olmasidir. Son olarak da miilkiyete yonelik miidahalede bagvurulan yontem ile hedeflenen amag
arasinda uyum olmasi zorunlulugudur.

Cevrenin artan niifus artigi, kiiresel 1sinma ve c¢esitliligin azalmasi ile birlikte sosyal ve stratejik
onemi artmaktadir.  Cevrenin yasanan degisikliklerden Oneminin artmast bazi alanlarin
kullanimina smir getirilmesi ya da bu alanlarin kamu yarari i¢in kullanilmasini glindeme
getirmistir. Amerikan Anayasasinin besinci maddesi 6zel miilkiyetin kamu yarari i¢in bile olsa adil
bir karsilik 6denmeden el konulamayacagini belirtmektedir. Burada kamulagtirmadan saglanacak
yararin tanimlanmasi 6nemlidir.

Cevre kirliliginin sinirlar 6tesi bir hal almasi ile iilkelerin egemenlik alanlarina girmeyen
bolgelerden zarar gormeleri ile ¢oziim arayisina gitmelerine neden olmustur. Cevre sorunlari
nedeniyle iilkeleri kars1 karsiya getiren ilk uygulama 1930’larda Amerika Birlesik Devletleri ve
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Kanada arasinda yasanmigtir. Kanada’nin Trail sehrindeki maden fabrikasi hava kirliligine yol
acarak, dumanlarin Amerika sinirindaki iiriinlerin zarar gérmesine neden olmaktadir. Goriilen dava
sonunda uluslar arasi hukuk kurallarina gore, hicbir devletin sinir bdlgesinde duman veya baska
bir bicimde zarar gormesine neden olacak bicimde smirlarini  kullandirmama hakki
bulunmamaktadir kararina vartlmistir (Trail Smelter Case,1941).

Ulkemizde imar, kamulastirma ve yikma isleri ile buna iliskin davalarda son merci Danistay 6.
Daire’dir. Daha 6nce Danistay 10. Dairenin gorevi olan ¢evre mevzulart da 21.04.1994 tarihinden
itibaren 6. Daire’ye birakilmistir. Bu karar 6zellikle yeni yapilan diizenlemeler 1s1ginda bazi
miilkiyet alanlarina smirlamalar getirmesi nedeniyle de anlamlidir. Diizenlemeler ile ilgili 6rnek
bir dava Danistay 6. Dairenin 1992/253 numarali kararidir. Davaci Antalya’da sahip oldugu
tasinmazin, yapilasma yasagi getirilen deniz kaplumbagalari koruma alani olarak belirlenmesine
iligkin islemin yasalara aykirt oldugu yoniinde dava agarak diizenlemenin iptalini istemigtir. Dava
dosyasmin incelenmesi ile Tiirkiye’nin de taraf oldugu Akdeniz’in kirlenmeye karsi korunmasi
(Barselona) sozlesmesi ¢ercevesinde Atina’da kabul edilen bir Eylem Plani ¢er¢evesinde, 1990 yili
Bakanlar Kanunu karari ile alman “Cevre ile Ilgili Tedbirler” béliimiiniin 26. Maddesinde deniz
kaplumbagalarinin yumurta biraktiklart 17 6nemli yuva bolgesi koruma altina alinmistir. S6z
konusu karar ile Bayindirlik ve Iskin Bakanligimin hazirladigi 1/25000 6lgekli Dogu Antalya
Cevre Diizeni Planina islenmesi nedeniyle yapilan iglemlerde mevzuata aykirilik goriilmemis ve
dava reddedilmistir.

6. SONUC

Sosyal ve kurumsal degisim uzun zamandir arastirmacilarin giindeminde olan bir konudur. Konu
ile ilgili birbirinden ¢ok farkli goriisler olmasia ragmen bunlar iki farkli noktada birlestirilebilir.
Degisim ve gelismeye dair ilk goriis, kurumlarin tim topluma sagladigi faydali etkiler iizerine
odaklanir. Ikinci bir gériis ise kurumlarin bazi toplumsal katmanlara sagladigi 6zel faydalari
incelemektedir. Smith zaman i¢inde verimsiz olan kurumlarmm daha verimlileri ile yer
degistirecegini savunmaktadir (Knight,2003). Veblen ise mevcut kurumlarin insanlarin sorunlarini
¢dzme yetisine bakmakta ve bireylerin kurumlardan nasil etkilendigini arastirmaktadir. Veblen,
gelismeler karsisinda kurumlarda yasanan degisimin son derece yavas ve biinyesinde zaman
araliklar1 barindirdigindan bahsetmektedir. Degisimi meydana getiren asil unsur olarak teknolojiyi
one ¢ikartir.

Her ne bigimde olursa olsun kurumlarin degisimi bireylerin algilarindaki degisimin sosyal
normlara ve sartlara yansimasi ile gerceklesmektedir. iktisadi aktorler rasyonel oldugundan icinde
bulunduklart durumu en etkin bicimde degerlendirmeye calisacaklardir. Cevrenin kullaniminda
kars1 karstya olduklar sartlar1 bilmelerine ragmen diinyanin bir tiir ortak kullanim alani olmasi
tiketim hizini arttiran bir etkendir. Tiiketimin artmasi ile kitliklar yeniden tanimlanmakta ve
kullanim sartlar1 bigim degistirmektedir.

Giiniimiizde bireylerin, sahip olduklar1 en 6nemli aktifler olarak bilgi ve yetenekleri kabul edilse
ve toprak miilkiyeti eski 6nemini nispeten kaybetmis gibi goziikse de kisisel servetimizin hala
biiyiik kismini olusturmaktadir. Toprak miilkiyeti {izerinden devam eden diizenleme degisimleri,
diger konularda da bizlere devletin bakis agisin1 yansitmasi nedeni ile 6nemlidir. Devletlerin
ozellikle bu alana getirdigi siki diizenlemeler, bireylerin sahip olduklari, bazi haklarda azalma
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yaratacagindan bir tiir kamulastirma etkisi ile kars1 karsiya kaldiklar1 anlamina gelebilir. Iktisadi
ve hukuki haklar ¢ercevesinde, karsimiza ¢ikmasi olasi sorunlarin ¢6ziimii i¢in kavramlarin bizler
tarafindan iyice anlasilmasi gerekmektedir. Gelecekte de degisen cevre sartlar1 sonunda olusan
yeni firsat maliyetleri ile devletin miilkiyet sinirlarin1 degistirecegi ve kullanim sinirlarin1 yeniden
tanimlayacagi tarafimizca Ongoriilmektedir. Kurallarda yasanan degisimin miilkiyet haklari
lizerinden izlenebilir olmasi ise konuya ilgiyi arttiran bir durumdur. Gergeklestirilecek olan
diizenlemelerde sahip olanlarin ¢ikarlari ile kural koyucularin g¢ikarlarinin ¢akismasi anlamina
gelecektir. Ortaya ¢ikan durumdan tiim toplumun faydalanabilmesi i¢in de konunun etraflica
anlasip, ¢alisilir olmasi gerekmektedir.
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