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Oz: Sulama projelerinin maliyetini azaltmak, yararliligini artirmak igin alinan énlemlerden biri de
arazi toplulastirmasidir. Arazi toplulastirmast yapilmadan uygulanan sulama projelerinin
gerceklestirildigi alanlarda tarim arazilerinin ¢ok pargali, daginik ve kiigiik olmalari modern sulama
teknik ve yontemlerinin uygulanmasi agisindan sorunlar dogurmakta, yatirim maliyetlerini
yiikseltmekte parsellerin  6nemli bir ¢ogunlugu sulama, drenaj ve ulasim sistemlerinden
yararlanamamakta ve birim alandan elde edilen iiriin miktar1 diigiirmektedir. Arazilerin ¢ok pargali
oldugu sulama projelerinde beklenen verim artisini saglayabilmek icin arazi toplulastirmasi
projelerinin hazirlanip uygulanmasi zorunludur. Arazi toplulastirma calismalarinin yapildigi sulama
alanlarinda beklenen yararlara ulagsmada basart orani cesitli etkenlere bagli olarak farklilik
gostermektedir. Bu ¢alismada; Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii'nce (DSI) insa edilerek isletmeye
acilan Daphan Sulama Projesinde arazi toplulastirmasinin sulamadan beklenen yararlar iizerine
etkisinin degerlendirilmesi amaglanmigtir. Daphan Sulama Projesi, Tiirkiye’nin Dogu Anadolu
Bolgesinde yer alan Daphan ovasmin sulanmasi amaciyla yapilmistir. Toplulagtirma orant % 62
olarak belirlenmis olup, bu oran arazi toplulagtirmasinin arzu edilir diizeylere c¢iktigini
gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Daphan Ovasi, arazi toplulastirmasi, kuzgun baraji, sulama.
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The Necessity of Land Consolidation in Irrigation Projects:
A Case Study in Daphan Irrigation Project/Turkey

Abstract: Land consolidation is one of the measures in order to decrease of irrigation project
investment and increase of irrigation benefits. The investment cost has increased because the canals
and roads taking place in the scope of irrigation project get longer more than adequate along parcel
borders in the areas where the parcels are small and misshaped. In the area where applied irrigation
project since agricultural lands are very small, multipartite and scattered there are so many problems
in terms of applying modern irrigation technic and methods. However the important majority of
irrigation areas couldn’t benefit from irrigation, drainage and transport systems. The amount of yield
is low because of consequential problems in the irrigation. In addition, expected result don’t be able
to get in the irrigation Project even though the important part of culture technic measures such as farm
irrigation, land levelling, drainage and rood services were applied. In order to get expected yield
increase in the irrigation project where the lands are very small, multipartite and scattered, it is
required to prepare and then apply to land consolidation. In this study, it was examined the effect of
land consolidation on the expected results from irrigation in Daphan Plain. Daphan Irrigation Project
had been designed with purpose of irrigation to Daphan Plain where located in Eastern Anatolian. It
was started irrigation in 1995 and construction works has been continued. The consolidation ratio
was determined 62%, which indicated that land consolidation is desired level.

Keywords: Daphan Plain, Land Consolidation, Kuzgun Dam, Irrigation.

Giris

Tarim sektorii; toplumun beslenme ihtiyacini kargilamasi, genis istihdam yaratmasi,
sanayiinin bir boliimiine hammadde saglamasi, ticaretine ve ulagtirmasina dinamizm
kazandirmasi, ihracat sonucu sanayilesme icin gerekli olan dovizi saglamasi, gibi
nedenlerle zerinde ¢ok onemle durulmasi gereken ve ekonominin temel diregi olan bir
sektorddr.

Tiirkiye, sahip oldugu cografi yapisi ve ekolojik kosullar1 nedeniyle tarimsal iiretimde
miktar ve {iriin ¢esitliligi yoniinden 6nemli bir potansiyele sahip olup, kaynaklarin verimli
kullanilmasi halinde uluslar arasi rekabet ortaminda varligini kanitlamasi ve siirdiirmesi
miimkiin olacaktir. Giderek artan gida ihtiyacinin karsilanmasi yoniinden en énemli iiretim
faktorlerinden olan topraklarimizin yetenek ve niteliklerinin belirlenmesi ve Arazi
Kullanim Planlanmasinin yapilmast zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Arazi yonetim
araglarmin oOncelikli ve en etkilileri arasinda yer alan arazi toplulasgtirmasmin roli
stirdiriilebilir kirsal kalkinma igin vazgegilmezdir ve bu durum pek ¢ok literatiirde
belirtilmigtir (Thomas, 2004; Thomas, 2006a; Derlich, 2002; Giir ve Ark, 2003; Thomas,
2006b; Magel, 2003).

Gilinlimiizde, diinyanin bir¢ok iilkesinde tarimsal arazilerde verimlilik ve etkinligin
artiritlmasi, buna bagl olarak tarimsal {iretimin siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 igin arazi
toplulagtirmas1 uygulanmaktadir. Ayni zamanda, arazi toplulastirmas: tarimsal kalkinma
planlariin uygulanabilirligi agisindan onemli bir arag olarak kullanilmaktadir (Sayilan,
2014). Arazi toplulagtirmasi, tarimsal yapinin diizeltilmesi ve tiretimin artirilmasi amaciyla
ayni1 kisiye veya cift¢i ailesine ait, daginik, kii¢iik arazi pargalarini ve hisselerini bir araya
toplayarak, diizgiin sekiller halinde birlestirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Uygulanacak
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arazi toplulastirmasi sonucu parsellerin birlestirilerek yol ve su agina baglanmasini da
saglamaktadir. Tarimsal faaliyetlerde istenilen performans diizeyine ulasilmasi kaynaklarin
etkin kullanimina ve bunu saglayacak tarimsal alt yapinin olusturulmasina baglidir. Toprak
ve su kaynaklarinin etkin kullanimu ile hedeflenen sulama performansi saglanabilecek ve
sulu tarimdan beklenen fayda elde edilebilecektir. Sulama randimani ve sulama orani en
onemli sulama performans gostergeleridir. Ulkemizde tarim arazilerinin ancak 12,5 milyon
hektar1 sulanabilir niteliktedir. Halen toplam 5,8 milyon hektar (net) arazi sulamaya agilmis
olup, bunun %59’una karsilik gelen net yaklasik 3 milyon hektar1 DSI tarafindan insa
edilerek isletmeye agilmistir. DSI’ce isletmeye acilan alanlarda sulama oran1 2016 yil1 igin
ortalama %66, sulama randimani ise %46 olarak ger¢eklesmistir (Anonymous, 2017).
Sulama sebekelerinde sulama randimanlari ve sulama oranlarmin diigiik olmasinin en
o6nemli nedenlerinden biri de sulama projelerinin toplulastirma yapilmadan ve tarla ici
gelistirme hizmetleri dikkate alinmadan insa edilmesidir (Sonmezyildiz ve Cakmak, 2013).

Sulama projelerinin maksimum faydanin elde edilmesi igin arazi toplulastirmasi
caligmalari ile birlikte yiirtitilmesi gerekmektedir. Yeni yapilacak ¢aligmalarda bu durumun
gbz Oniinde tutulmasi, onceki yillarda sulama ¢aligmalart tamamlanmis alanlarda ise
yeniden revize calismalar1 yapilarak arazi toplulastirmasinin yapilmas: Ulkemizin su ve
toprak kaynaklarinin yonetimi i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir (Arslan ve Tunca, 2013).

Tiirkiye'de tarim isletmelerinin biiyiik ¢ogunlugunun kiigiik ve ¢ok parcali isletmeler
durumunda olusu, tarimsal verimlilik yaninda, tarimsal geliri, tarimsal 6rgiitlenmeyi, yayim
faaliyetlerini ve tarim driinlerinin pazarlanmasini kapsamak iizere biitiin tarimsal
faaliyetleri olumsuz sekilde etkilemektedir. Dolayisiyla, Tiirk tarimina optimal biiyiikliikte
tarim isletmeleri hakim olmadikga, etkili bir tarim politikast uygulamak miimkiin degildir.

Ulkemiz tariminda teknoloji kullanim ve verimlilik diisiik diizeylerdedir. Arastirmalar,
¢ogu tarimsal iiriinde, verimlilikte saglanacak artiglarla tarimsal iiretimi 3-5 kat artirma
olanag1 oldugunu gostermektedir.

Tarimsal {iretimin ve verimliligin artirilmasinda, tarim isletmelerinin yapisinin
iyilestirilmesi, kirsal ve tarimsal alt yapinin iyilestirilmesi ve teknoloji kullanimi en 6nemli
unsurlar arasindadir. FAO(2003); arazi toplulastirmasinin 4 onemli faydasim soyle
tanimlamaktadir: 1-Arazi Toplulastirmasi, arazi kullanim sistemlerinin etkin bir sekilde
yeniden yapilanmasini saglayarak tarimda gelismeye imkan tanimakta, bu durum rasyonel
tarimsal gelisme ve boylece ¢ift¢i gelirinin artigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. 2- Arazi
kullaniminin yeniden yapilandirilmasi jeo-ekolojik ve bio-ekolojik kaynaklar Uzerinde
olumlu etkiler saglayacagindan dogal kaynaklarin yonetiminde gelisme saglanabilmektedir.
Ayrica, kamu-6zel ¢atigmasmin ¢oziimlenmesi sayesinde daha iyi arazi kullanim
planlamas1 ve dogal kaynaklarin arazi yonetimi gergeklestirilebilmektedir. 3- Tasima ve
iletisimde kamu ve 6zel sektor yatirimlarinin verimlilik ve maliyet etkinligini saglayan
proje odakli arazi toplulastirma projeleri sayesinde kirsal kalkinma hizi artirilacaktir. 4-
Arazi toplulastirmasi, miilkiyet kayit bilgilerinin netlestirilmesi ve giincellenmesini
saglamasi nedeniyle arazi yoOnetim sistemlerinin iyilestirilmesine yaramaktadir. Sonug
olarak daha dogru bilgi sistemleri, giivenilirligi ve dolayisiyla arazi piyasasinin gelismesini
ve arazi anlagmazliklarinin giderilmesini saglamaktadir.

Turkiye'de, kirsal alandaki yogun niifus nedeniyle, toprak-insan dengesi bozulmustur.
Tarimsal niifusun fazlali§i ve miras hiikiimlerinin de elverisli olmasi nedeni ile tarim
isletmeleri giderek daha kiigiik ve ¢ok parcali isletmeler durumuna diismiistiir.
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Toplulastirmanin en 6nemli amaci ¢esitli nedenlerle parcalanmis ve ekonomik isletme
biyiikliigiinden uzaklagmig olan tarim isletmelerinin verimini artirarak ciftcilerin diisiik
hayat standartlar1 yiikseltmek boylece ekonomiye olumlu yonde katkida bulunmaktir.

2001 tarim sayimina gore tarim isletmelerinin %19°u tek pargali, %37’si 2-3 pargali,
%20’si 4-5 pargali, %16’s1 6-9 pargali ve %7°si 10 ve daha fazla par¢alidir. Bu durumda
isletme biiytikliikleri yetersiz, ¢ok pargali, sekilsiz ve daginik parsel yapisina sahiptir.
Tarimsal igletmelerin pargaliliginin gostergesi, isletme basina diisen ortalama parsel
sayisidir. 2001 Genel Tarim Sayimi sonuglarina gore Tiirkiye’de isletme basina ortalama
4,1 adet parsel diismekte olup, ortalama parsel biiytkligi 1,5 hektardir. Ancak 2002
yilindan sonra elde edilen veriler incelenecek olursa Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligt
“Ciftci Kayit Sistemi” ne gore Tiirkiye’de isletme basina 2002 yilinda 5,9 adet parsel
diismekteyken bu rakam 2011 yilinda 6,9 adet parsel olmustur. 2011 yil1 itibariyle isletme
arazisi buyiikliigii ise 68,1 dekar olmustur.

Bu pargali yap1 tarimsal yapiy1 bozmakta ve ¢ok farkli sorunlarin olugmasina neden
olmaktadir. Bu durum, o&zellikle tarimsal verimlilik yaninda, tarimsal geliri, tarimsal
orgiitlenmeyi, yayim faaliyetlerini ve tarim {iirlinlerinin pazarlanmasini kapsamak iizere
biitiin tarimsal faaliyetleri olumsuz sekilde etkilemektedir. Daha cok iiretim, verimli
caligma, ig basaris1 ve tarimsal mekanizasyonu engellemektedir. Tiirkiye nin oniimiizdeki
dénemlerde AB’ye girebilmesi icin, uyum ydninden tarim isletmelerine yonelik
iyilesmeleri uygulamaya gecirmesi gerekir. Tarimsal yapidaki bozukluk, verim iizerinde
olumsuz etkiler yapmakla birlikte, baz1 durumlarda verim artirict dnlemlerin alinmasint da
giiclestirmekte veya maliyetini artirmaktadir.

Toplulagtirma sonucu saglanacak optimum igletme biyiikligi ile maliyetler
diistiriilerek gelir artirilabilecektir. Soyle ki; ¢cok sayida dagmik ve kiiciik parselin yerini
toplulastirma ile sayisal olarak azaltilmig ancak alansal olarak toplulagtirma 6ncesi her bir
kiigiik parselin alanindan daha biiyiik alana sahip parsellerin almasi saglanmig olacaktir.
Sulama projelerinin en iyi uygulama alani buldugu toplulastirmayla kuru tarimdan sulu
tarima gegerken topragin degeri 5-15 kat, verim ise yerine gore 4-10 kat artirilabilmektedir.
Toplulastirma masrafinin 7-8 kati kadar iretime katki saglanabilecektir. Toplulastirma
projeleri Uretici yonlinden 3-4 yil igerisinde kendini amorti edebilecektir. Sulama projeleri
toplulagtiritlmali uygulandigi takdirde, parsel smirlarma baglh kalmadan en ekonomik
sekilde, sulama, yol ve tahliye planlamasi yapildigindan, yatirim maliyetlerinde tasarruf
saglanmaktadir (Yaganoglu, 2013) .

Arazi toplulastirmasi, tarimsal yapinin diizeltilmesi ve iiretimin artirilmasi amaciyla
ayni kisiye veya ciftci ailesine ait, daginik, kii¢iik arazi pargalarmi ve hisselerini bir araya
toplayarak, diizglin sekiller halinde birlestirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Uygulanacak
arazi toplulagtirmasi sonucu parsellerin birlestirilerek yol ve su agina baglanmasimi da
saglamaktadir.

Bu ¢alismada DSI’ce inga edilerek 1995 yilinda isletmeye agilan 2016 yili itibariyle 20
093 ha net sulama alanina sahip Daphan Ovasi Sulama projesi degerlendirilmistir. Daphan
Ovast Sulama projesi bolge acisindan ¢ok Onemli bir kalkinma hamlesi olarak
degerlendirilen biiylik bir yatirimdir. Yatirimin faydaya doniismesi ve sulamadan elde
edilecek verimin istenen diizeye ulasmasi sulama ile birlikte diger kiiltiirteknik
faaliyetlerinin de etkinlestirilmesi ile miimkiindiir. Bu baglamda arazi toplulagtirma
calismalart 6nem kazanmakta ve On plana c¢ikmaktadir. Daphan ovast sulama tesisi
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isletmeye agildiktan sonra arazi toplulastirma ¢alismalarina 2010 yilinda baslanilmis olup
2012 yilinda ise sonuclanarak tescil edilmistir. Toplam on {¢ birimde bu ¢alisma yapilmig
olup 8200 hektar alanm1 kapsamaktadir. Arazi toplulastirma oncesi ve sonrasi karsilastirmasi
yapilan veriler Tarim Reformu Genel Miidiirliigiinden, DSI izleme ve Degerlendirme
Raporlarindan, Daphan Ovasi Sulama Birliginden saglanmig ayrica arazi gozlemleri ve yore
cift¢isi ile gerceklestirilen karsilikli gériigmeler dikkate alinmustir.

Materyal ve Yo6ntem

Daphan Ovasi sulama alan1 39° 56" 45” N ve 41° 06" 19” E arasinda olup, Erzurum
sehir merkezinin 25 km batisinda, Erzurum-Erzincan Karayolu zerinde yer almaktadir.
Daphan Ovasi; doguda birbirini takip eden Korpinarlar, Karabaycayir1 ve Cubuklu dereleri,
batida Serceme Deresinin dogu terast yamaclari, kuzeyde Kumlu tepe ve Deveoturagi
tepelerinin gliney etekleri ve kuzeyde Karasu Cayina bakan yamaglar ile ¢evrilmistir. Ova,
Askale ve Aziziye (Ilica) Ilgeleri sinirlart icerisindedir. Kuzgun Baraji tarafindan sulanacak
olan Daphan Ovasi, Firat Havzasinin membainda bulunmakta olup, Karasu Cay1 sag sahili
boyunca 10-12 km genisliginde bir serit halinde batiya dogru uzanarak Kigiikgegit
kopriisiine kadar olan arazileri kapsamaktadir. Daphan Ovasi yiizélgiimii 34 527 ha’dir.
Daphan Ovasi’nin 29 879 ha sulanabilir nitelikteki I. IT ve III. Simif arazi niteligindedir
(Anonymous.,1979). Daphan ovasi sulama alan1 Sekil 1’de verilmistir.

Sekil 1. Daphan Ovasi Sulama Alan1
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Karasal iklimin hiikiim siirdiigii yorede yillik ortalama sicaklik 5,3 °C, yillik yags
447,2 mm, en soguk ay, ortalama —9.9 OC ile ocak ay1, en sicak ay ise 19.3 °C ile temmuz
ve agustos aylaridir. Yillik ortalama yagis 447 mm olup en fazla yagis 73,1 mm ile mayis
ayinda, en az yagis ise 18.7 mm ile agustos aymda gozlenmistir. Yillik buharlagsma 1059
mm, ortalama bagil nem % 63'tiir. 50 cm toprak derinligindeki ortalama toprak sicakligi 8
°C olup, deniz seviyesinden yiiksekligi 1750-1850 m’ler arasinda degismektedir (Anonim,
2008).

DSi’ce insa edilerek 1995 yilindan itibaren asamali olarak isletmeye agilan Daphan
Ovast sulama tesisinin 2017 yil1 itibari ile sulanmakta olan 9908 ha net sulama alaninin inga
calismalar1 1998 yilinda tamamlanmistir. Bu ¢aligmada DSI’ce insa edilerek 1995 yilinda
isletmeye acgilan 2016 yili itibariyle 20 093 ha net sulama alanina sahip Daphan Ovasi
Sulama projesinin 9908 ha degerlendirilmigtir. Daphan Ovasi Sulama projesi bolge
acisindan ¢ok Snemli bir kalkinma hamlesi olarak degerlendirilen biiyiik bir yatirimdir.
Yatirimin faydaya doniismesi ve sulamadan elde edilecek verimin istenen diizeye ulagmasi
sulama ile birlikte diger kiiltiirteknik faaliyetlerinin de etkinlestirilmesi ile miimkiindiir. Bu
baglamda arazi toplulasgtirma caligmalari 6nem kazanmakta ve 6n plana g¢ikmaktadir.
Daphan ovasi sulama tesisi isletmeye agildiktan sonra arazi toplulastirma calismalarina
2010 yilinda baglanilmig olup 2012 yilinda ise sonuglanarak tescil edilmistir.

Toplam on Gg¢ birimde bu ¢aligma yapilmis olup 8200 hektar alan1 kapsamaktadir. Bu
birimler Erzurum ili, Yakutiye il¢esine bagli Altinbulak, Altintepe, Cayirca, Degirmenler,
Milk, Ortadiizi, Yazipinar ve Yerlisu ile Aziziye ilgesine baglh Beypinar, Diiztoprak,
Kahramanlar, Kumluyazi ve Yesilova dir.

Calisma kapsaminda toplulastirma yapilan 13 koyilin her birinden farkli yapidaki 4
isletme olmak {izere toplam 52 adet isletmenin toplulagtirmadan once ve sonrasi durum
incelenmistir. Arazi toplulastirma dncesi ve sonrasi karsilastirmasi yapilan veriler Tarim
Reformu Genel Miidiirliigiinden, DSI izleme ve Degerlendirme Raporlarindan, Daphan
Ovast Sulama Birliginden saglannmis ayrica arazi gozlemleri ve yore c¢iftgisi ile
gerceklestirilen karsilikli gorigmeler degerlendirmeye alinmuistir.

Bulgular ve Tartisma

Daphan Ovasi arazilerin kullamim sekilleri Cizelge 1’de verilmistir (Anonim, 1997).
Cizelge degerlerine gore; 490 ha arazi 1.sif, 18 538 ha arazi 2. sinif, 10 851 ha arazi 3.
smif, 495 ha’1 4. siif sulanabilir ve 1322 ha arazi ise 5. sinif (gecici olarak sulanamaz) ,
2831 ha (%8,20) ise sulanamaz 6.sinif arazi olarak degerlendirilmistir (Cizelge 1). Ovanin
egimi % 2-12 ve toprak profil derinligi 0-90 ¢cm arasindadir( Ozbek, 2003). Agir biinye,
yetersiz toprak derinligi, mikro topografya, taslilik ve tesviye Daphan ovasi topraklarini
sinirlayan en onemli faktdrler arasinda sayilabilir. Daphan ovasi topraklarinin % 91,8’
sulanabilir 6zelliktedir. Bu topraklarin % 86,4’ sulanabilir nitelikteki 1. 1I. ve III. sinif
arazilerden olusmaktadir.
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Cizelge 1. Daphan Ovasi Arazi Kullanim Durumu

Sulama Durumu Simif Alan (ha) %
| 490 1,42
Sulanabilir ] 18538 53,62
1| 10851 31,40
v 495 1,43
Onlemle sulanabilir \Y, 1322 3,83
Sulanamaz VI 2831 8,20
Toplam 34527 100

Daphan sulamasinin depolama tesisi Kuzgun Baraji olup, Ser¢eme Cay1 {izerinde
bulunan Seksenveren Regiilatoriinden su isale kanalina alinarak Daphan Ovasi’na
iletilmektedir. Proje ile sulanmasi hedeflenen toplam net sulama alan1 20 093 ha net olup
cazibe sulamasi (yergekimi ile) alan1 19 772 ha (net) ve Pompaj Sulamasi 321 ha (net) dir.
2017 yil1 itibariyle 9 908 ha’1 (net) isletmeye alinmistir. Daphan ovasi sulama tesisi arazi
toplulastirma galigmalarina 2010 yilinda baglanilmis olup 2012 yilinda sonuglanarak tescil
edilmigtir. Toplam 13 yerlesim biriminde yapilan bu calisma 8 200 hektar alam
kapsamaktadir.

Daphan sulamasinda hedeflenen sulama alaninin tamaminda arazi toplulagtirmasi
yapilmadan kanal giizergahi tamamlanmistir. Bu durum, g¢iftcilerin su kullanim oranini ve
sulama randimanini diigiirmiigtiir. Arazi toplulastirma ¢aligmasi sonuglarinin tescil edildigi
2012 yilinda sulama orant % 27 sulama randiman % 27 dir (Anonim, 2017). Sulamanin
basladigi 2003 yilinda yem bitkileri ekilisi % 51,7 ve hububat ekilisi % 31,7 diizeyinde iken
2013 yilinda bu oranlar % 73,1 ve % 15,2 olarak gergeklesmistir. Yem bitkileri ekilis
alanlarinda % 41,4 artig kaydedilirken hububat ekilis alanlarinda % 52,1 oraninda azalig
yaganmustir. Sulamanin dogal bir sonucu olarak, kuru tarimdan sulu tarima gegis yasanarak
ekilebilir tarim alanlari kuruda hububat iiretiminden suluda yem bitkileri tiretimine
cevrilmistir. Endiistri bitkileri ve ¢ayir ekilis oranlarinda sapmalar olmasina ragmen 6nemli
bir degisiklik yasanmamustir.

2012 yilinda toplulastirma ¢aligmasi tamamlanan Daphan ovasi sulamasinin 2016 yili
itibariyle durumu Cizelge 2’de verilmistir (Anonim, 2017) .

Cizelge 2. Daphan Ovasi Sulamasi Durumu

Sulama . DS_I Ciftci Sulanmayan Sulama Kuru Nadas Bos
tesislerinden | olanaklariyla tarim
Alanm alan orani Alam | birakilan
sulanan alan| sulanan alan alanmi
(ha) (ha) (ha) (ha) (%) (ha) (ha) | alan (ha)
20093 4928 285 14880 26 7850 | 2750 4280

Cizelge 2’den de anlasilacagi gibi Daphan projesinde 20 093 ha alanin % 74°U
sulanamamaktadir. Sulama yapilan alanlarin % 97’sinde yuzey sulama yontemlerinden
klasik cazibe sulamasi, % 3’Unde ise yagmurlama sulama yontemi uygulanmaktadir.
Projede 19 772 ha alanin cazibe ile sulanmasi, 321 ha alamin ise pompaj yapilarak
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sulanmas1 6ngoriilmistiir. Tamamlandiginda 20 093 ha alanin sulanmasi planlanan Daphan
Sulama Projesi kapsaminda 2016 yili itibariyle 9 908 ha alan isletmeye agilmis olup
asamali olarak ingasina devam ediliyor olmasi nedeniyle tesis noksan ve yetersizliklerinden
dolay1 sulanamayan alanlar mevcuttur. Sulamadan saglanacak faydanin gekiciligi ile arazi
toplulagtirmas1 tamamlanmadan sulama tesisi projelendirilmis ve sistem isletmeye
actlmigtir. Bu uygulamanin bir sonucu olarak da iletim ve sizma kayiplart yiiksek
olabilmektedir. Kuzgun Baraji sulamasinda, DSI tarafindan 70,5 km isale ve ana kanal,
123,7 km yedek kanal, 375,5 km tersiyer kanal ve 9,4 km drenaj kanali projelendirilmistir.
Servis yollarinin toplami ise 194,6 km’dir (Anonim, 2017).

Daphan ovasinda sulanamayan 14 880 ha alanin sulama yapilmama nedenleri Cizelge
3. de verilmistir.

Cizelge 3. Daphan Ovasi Sulama Yapilmayan Alanlarin Durumu

Sulama Yapilmama Nedeni Alan (ha) %
Sulama tesisi yetersizligi 200

Taban suyu yiiksekligi 220

Topografik yetersizlik 980

Yagislarin yeterli goriilmesi ve ¢iftcinin isteksizligi 3850 26
Nadas 2750 19
Sosyal ve ekonomik nedenler 3501 24
Sulanamayan cayir-mera alani 2420 16
Yerlesim ve sanayi alanina doniigen kisim 300 2
Diger nedenler 659 4
TOPLAM 14 880 100

Cizelge 3’lin incelenmesinde goriilecegi gibi 20 093 ha sulama alaninin 14 880 alani
yani % 74 oraninda bir alan sulanmamaktadir. Sulanamayan bu alanin % 69’u ise ¢iftginin
isteksizligi, sosyal ve ekonomik nedenler ve nadasa birakilmasi gibi nedenlere
dayanmaktadir. Ciftgilerle yapilan goriismelerde arazilerin ¢ok pargali olusu, iiretkenligin
diigiikliigii ve pazar olanaklarinin iyi olmamast gibi nedenlerle mevcut arazileri tarim
amaclt kullanmadiklarii belirtmiglerdir. Ayrica mevsim sartlarina bagl olarak ¢iftcilerin
yagislar1 yeterli bulup sulama tesisinden su almaya ihtiyag duymadigi durumlarda s6z
konusudur.

Suya kavusan Daphan ovasinda ilk uygulama yillarinda su kullanim oraninin %
14’lerde kaldig1 belirlenmistir (Yaganoglu, 2003). Sulama oraninin diisiik olmasinin altinda
yatan nedenlerin baginda arazi pargaliligi, sulama tesislerinin yetersizligi, su iicretlerinin
fazla bulunmasi gibi nedenler sayilabilir.

Yorede tarim isletmelerinin tamamina yakini yeterli biiyiikliikte olmadig1 gibi, toplu
bir isletme karakteri de gostermemektedir. Cogunlukta olan kiiclik tarim isletmelerinin
sahip olduklari arazi miktar1 sinirli ve ¢ok sayida pargadan olugmustur. Nitekim Kuslu ve
Yaganoglu (2007)’na gore, ortalama isletme biiytikligii yoniinden 21-50 da arazi grubu
isletmelerin yogunlukta oldugu, bu grupta isletme basina diisen ortalama parsel sayisi 5.06
ve ortalama parsel alan1 8.28 da’dir. Tarim isletmelerinin biiyiik cogunlugunun kiigiik aile

62



isletmelerinden olusmasinin yani sira arazilerin pargali ve daginik olmasi, girdi ve teknoloji
kullanimini sinirlamakta ve rasyonel olarak yararlanilmasina engel olmaktadir. Tarimsal
isletmelerdeki parcalilik ve dagmiklik, tarimsal yeniliklerin benimsenmesini ve verim
artirict Onlemlerin alinmasini zorlastirmakta, boylece maliyetlerin yilikselmesine neden
olmaktadir.

Daphan sulamasiyla ilgili olarak sulamaya agilan arazilerde yer alan 13 kody
ciftileriyle yapilan goriismelerde, sulama alaninda yapilan gozlemlerde, DSI ve diger tarim
kuruluslarindan elde edilen bilgilerde sulama oraninin diisiik olusu nedenleri arasinda;

Diizensiz sekilli parsellere sulama kanalindan su alinamamasi,
Ust parseldeki arazi sahipleri alt parsellere gecis izni vermemeleri,
Yagistan sonra yol agi olmadigi i¢in ¢iftcilerin yasadigi zorluklar,
Egimli ve tesviye sorunu olan yerlerde sulama yapilamamast,

Arazi toplulagtirmasinin sulama projesi ile birlikte yapilmamasi sonucu kanallarin
parsellerin iyice bdliinmesine yol agmasi,

Kanal kotuna gore ortalama parsel kotu yiiksek oldugundan cazibe ile sulamada
sorunlar ¢ikmasi,

Bazi kdylerde her bir isletmenin sahip oldugu arazi kiigiik ve ¢ok parcali olmasi,
Toprak derinligi az olan egimli arazilerde ylizey sulama sonucu erozyon olusmasi,
Su (cretlerinin fazla bulunmasidir.

Daphan ovasim sulayacak Kuzgun Baraji 1985 yilinda baglanilmig, 1998 yillinda ise
tamamlanmustir. 1995 yilinda isletmeye acilan Daphan ovasi sulama tesisinin isletme,
bakim ve yonetim sorumlulugu 2003 yilinda Daphan Sulama Birligine devredilmistir.

2003-2004 yillarinda Daphan ovast sulamasindan yararlanabilecek kdylerin bazilarina
gidilerek arazi toplulastirmasinin yararlari sozli ve gorsel olarak anlatilmistir, ancak
uygulama yapilan kdylerin genel olarak toplulastirmaya karsi olduklarini belirtmislerdir. Bu
nedenle bu ydndeki calisma daha ¢ok siyasi iradeyle zorunlu toplulagtirma yapilmasi
gerekliligini ortaya koymustur. Sivil toplum orgiitlerinin destegi de alinarak 2005 yilinda
Bakanlar Kurulu’nca zorunlu toplulastirma karart alinmigtir. Daphan ovasinda 13 koyi
kapsayan toplulastirma 17.10.2006°da baglayip 9.11.2010 yilinda tamamlanmistir. Toplam
da 19 814 ha alanin toplulastirmasi hedeflenmis ise de ancak 8 265,5 ha alanda
toplulagtirmaya baslanilmis, 8198,3 ha alan tamamlanmustir.

Toplulastirma yapilan 13 koye iligkin toplulastirma projesinden onceki ve sonraki
durumu gosteren veriler Cizelge 4’de verilmistir (Anonim, 2013).

Uygulanan toplulastirma projesi kapsaminda biitiin arazilerin sulama, drenaj, yol gibi
hizmetlerden yararlanmasi esas alinmustir. Isletmeye agilan alanin 99 080 ha oldugu sulama
alaninda toplulastirma projesi uygulanan alanin biiyiikligii 82 865,45 da olup bunun 882,87
da dagitima girmemistir(Cizelge 4). Proje kapsamina 8 130 adet parsel girmektedir. Projede
esas alman isletme sayist1 5 466°dir. Bu isletmelerin sahip olduklari arazilerin biiyiik
¢ogunlugu cok hisseli oldugundan bir parsel birden fazla parcaya boliinmiis bulunmaktadir.
Toplulastirmadan once 8 130 adet olan parsel sayisi, toplulastirmadan sonra 3 092 adede
diistiriilmiigtiir. Azalma miktart 5 038 gibi 6nemli bir sayiya ulagsmistir. Bdylece
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toplulagtirma oran1 % 62 olmustur. Proje kapsaminda yer alan 13 koydeki toplam 5466
igletmenin ortalama parsel sayisi 1,49 dan 0,56 adede diisiiriilmiistiir.

Gizelge 4. Arastirma Alaninda Toplulastirma Yapilan 13 Koye iliskin Bilgiler

Toplulastirma alani1 (da) 82 865,45
Dagitima girmeyen alan(da) 882,87
Dagitima giren alan (da) 81982,58
Parsel sayisi (adet) Toplulastirmadan Once 8130
Sonra 3092

] i ful Once 1,49
Ortalama parsel sayis1 (adet) |Toplulastirmadan Somra 0.56
82;ilama parsel biyiklugii Toplulastirmadan g:;fa 1;’?555
Toplulastirma orani (%) 62

Toplulastirma yapilan 13 koyiin her birinden farkli yapidaki 4 isletme olmak {izere
toplam 52 adet isletmenin toplulastirmadan 6nce ve sonrasit durum incelenmistir. Buna gore
ortalama parsel biyiikligi 3,07 da’dan 57,23 da’a ¢ikarilmistir. Bdylece parsel
biiyiikliigiiniin artma oran1 % 95 olarak belirlenmistir. S6z konusu 52 isletmenin parsel
sayilar1 856 adetten 66 adede diisliriilmiistiir. Buna gore sadece 52 isletmenin parsel sayisi
793 adet azalmistir. Bu da toplulastirmanin parsel sayisinin azaltilmasindaki etkinligini
kanitlamaktadir.

Sulama orani ve sulama randimani yonii ile degerlendirildiginde arazi toplulastirmasi
ile birlikte bir iyilesme goriilmekte ancak gergeklesmenin beklentinin altinda oldugu
gozlenmektedir. Cesitli kiiltiirteknik hizmetlerinin arazi toplulastirma ¢aligmalariyla birlikte
ylriitiilmemesi sonucunda proje alanindaki biitiin parsellere yeterli ve teknige uygun bir
sulama, drenaj ve yol sebekesinden yararlanma olanagi saglanamamigtir. Bunun en 6nemli
nedeni toplulastirmanin  kanal sisteminin daha Once yapilmis olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Sonug

Proje alaninda saglikli bir tarimsal yapmin olusturulamamasindan kaynaklanan
sorunlar, sulamadan saglanabilen katma deger artiginin yaklasik 6 kat diizeyinde kalmasina
sebep olmaktadir (Anonim, 2017) .

Arazi toplulagtirmas: yapilmadan dagitim sistemlerinin yerlestirilmesi, su dagitimi ve
tarla i¢i sulama wuygulamalarinda uygun yontemlerin segilmesinde giicliikler
olusturmaktadir. Tarmm igletmelerinin nispi biyiikligl, parcalilik, dagmiklik durumu
topragin miilkiyet sekli ve bunlarin zaman icinde degisimi, etkin kaynak kullanimi ile
yakindan ilgili bulunmakta ve sulamaya agilan alanlarda sulama oranini etkilemektedir.

Ulkemizde kiiciik tarim isletmelerinde sermaye miktar1 yetersiz oldugu gibi bu
sermayenin dagilimi da igletmecilik agisindan yetersiz bulunmaktadir. Basta toprak
sermayesi olmak tzere ¢iftlik sermayesi, aktif sermaye igerisinde ylksek paya sahip iken
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isletme sermayesi payi diisiik kalmaktadir. Bu durum giftgilerin geleneksel aliskanliklariyla
stirdiirdiikleri kuru tarimdan vazge¢melerini zorlagtirmakta, ileri teknoloji uygulamalarin
engellemektedir. Toplulastirma yapilan 13 koOy birlikte degerlendirildiginde, ydrede
genellikle kiiclik tarim isletmelerinin yogunlukta olmasi nedeniyle toplulastirma &ncesi
isletme arazilerinin ¢ok pargali, sekilsiz ve kii¢iik olmasi, yol aginin bulunmamasi tarimdan
kagisa yol agmistir. Sulama kanallar1 yapilmasina ragmen sudan yararlanama orant % 14 ‘i
gecememistir. Toplulagtirma oraninin % 62 olmasi nedeniyle, arazi toplulastirmasi sonucu
bu oran arzu edilir diizeylere ¢iktig1 anlasilmaktadir. Ancak sulu tarima yeni baglayan
¢ift¢ilerin sulu tarim konusunda teorik ve uygulamali bir egitim calismasi programi
yapilmalidir.

Birgok parselin sulama kanalindan dogrudan faydalanmas: ve ciftgiler 6ncesine gore
daha az sayida parsele sahip olduklarindan dolay1 sulama orani ciddi dl¢iilerde artmaktadir.
Proje kapsaminda yer alan 13 koydeki toplam 5466 isletmenin ortalama parsel sayist 1,49
dan 0,56 adede disiirilmiistir. Ayn1 zamanda ¢iftgiler arasinda onceden var olan
huzursuzlukta 6nlenmis durumdadir.

Sulama tesisinin yonetim, isletme, bakim ve onarim hizmetlerinin yerine getirilmesine
iliskin her turli gideri karsilayacak sekilde birlik meclisince belirlenen ve su
kullanicilarindan tahsil edilen su {icreti, girdilerin ¢ok pahali olmasi nedeniyle sulu tarima
gegen ciftcileri bu tarimdan baslamadan vaz gecirmemek i¢in minimum diizeyde
tutulmalidur.

Sulama sahasi iginde taglik, egim ve tesviye ihtiyaci nedeniyle islenemeyen ve bos
birakilan alanlarda mevcuttur. Topografik yetersizliklerle sulanmayan alanlarin biiyiik
boliimiiniin ekonomik olarak 1slah1 miimkiindiir. Sulama uygulamalarinin etkin olabilmesi
icin fazla egimli arazilerin teraslanmasi, az egimlililerin ise yiizey tesviyesinin yapilmasi
gerekir.

Egimin yiiksek, toprak kalinliginin az oldugu yerlerde yagmurlama sulama yontemine
gegilmelidir. Yiizey sulamanin yapildigi yerlerde erozyona yol agmamak i¢in sulama
parselleri kiiciiltiilerek sulama yapilmalidir.

Toplulastirmadan yararlanan ciftgilerle yiiz ylize yapilan goriismelerde, arazi dagitimi
sirasinda bazi memnuniyetsizliklerin oldugu da ifade edilmesine karsin yorede yapilan
toplulagtirmanin ¢iftgilere olan faydasinin yaninda, bolge ve iilke tarimi yoniiyle de dnemli
yararlariin oldugu gériilmektedir. Ozellikle Dogu Anadolu Bélgesinde bu uygulamayi
goren civar koylerde goniillii toplulagtirma yapma isteginin artmasi bunun bir gostergesi
sayilabilir.
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