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Bu calismada Tiirkiye-Irak iliskilerinde enerji ve giivenlik unsurlarinin roli
tarihsel ve karsilastirmali olarak ele almmustir. Iki iilke arasinda son donemde
giiclenen enerji merkezli karsilikli bagimlilik olgusundan hareketle enerjide
ortaklagan ¢ikarlarin siyasi iligkiler lizerindeki etkisi sorgulanmistir. Bu baglamda,
enerjinin siyasal etkisinin ¢éziimlenmesinde aktorlerin i¢ politika dinamiklerinin,
karsilikli tehdit algilarmin ve bdlgesel jeopolitik degiskenlerin rolii incelenmistir.
Calismanin temel savi, Tiirkiye-Irak iligkilerinde enerji unsurunun artan
goriinlirligiine ragmen, enerji is birliginin ve projelerinin esasen siyasal ve
jeopolitik gerekliliklerce sekillenen giivenlik politikalarnin yiiriitiillmesinde bir
arag ve kolaylastirici rolii gordiigiidiir.
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This article addresses the role of energy and security related factors in Turkey-Iraq
relations from a comparative historical perspective. Taking the growing energy-
centered interdependence between the two actors as a point of departure, the
article evaluates the role of mutual energy interests in bilateral political relations.
Three factors are underlined as variables that that mediate the political impact of
energy interests: domestic political shifts in both actors, mutual threat perceptions
and regional geopolitical factors. The primary finding of the research is that even
though energy has become a visibly critical component of Turkey-Iraq relations
recently, energy cooperation is essentially an instrument and facilitator of security
policies which are primarily shaped by political and geopolitical imperatives.
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1. Giris

Bu c¢aligmada Tiirkiye-Irak iligkilerinde enerjinin rolii tarihsel bir pers-
pektiften ele alinmigtir. Caligsmanin ¢ikis noktasi Tiirkiye ve Irak’mn pet-
rol ve dogal gaz ticareti basta olmak iizere, enerji alanindaki ¢ikarlarinda
bir yakinsama oldugu 6nermesidir. Enerjide disa bagimliligini azaltmak
amaciyla kaynak ¢esitlendirme politikasi1 izleyen Tiirkiye igin Irak dnemli
bir tedarik¢i konumundadir. Buna karsilik hem biiyliyen bir enerji pazari
hem de Avrupa’ya acilan bir koridor olarak Tiirkiye, ekonomisi enerji ih-
racat gelirine dayali Irak icin kritik 6nemdedir. Enerji arz, talep ve transit
giivenliginde ortaklasan ¢ikarlara ek olarak Tiirkiye kaynakli sermayenin
Irak’taki altyap1 yatirimlari, iki aktor arasindaki karsilikli bagimliligin ¢ok
boyutlu ve nispeten simetrik niteligine isaret etmektedir.

Tiirkiye ile Irak arasinda enerji odakli bir karsilikli bagimlilik iligkisi oldu-
gundan hareketle bu ¢alismada iki {ilke arasindaki siyasi igbirligi/catigma
siireglerinde enerji faktoriiniin rolii incelenmektedir. Enerji ile siyasi is-
birligi arasindaki nedenselligi ortaya koymak adina ¢aligmada tarihsel bir
yontem izlenmistir. Vaka i¢i analiz yontemi temelinde yiiriitiilen galigmada
enerjinin roliiniin farkl siyasal konjonktiirlerde nasil konumlandig: karsi-
lagtirilmistir. Degisen siyasi konjonktiirler 1s181nda, Tiirkiye-Irak iligkileri
dort donemde ele alinmistir. Enerji dinamiklerinin arka planini olusturan
Ankara-Bagdat-Erbil liggenin ortaya ¢iktig1 1991-2003 dénemi; ikili ilis-
kilerde giivenlik perspektifinin agir bastig1 2003-2007 donemi; Tiirkiye ve
Irak i¢ politikalarinda yasanan degisimlerin ve bolgesel jeopolitik gelis-
melerin sonucu olarak karsilikli tehdit algilarinda déniistimlerin yasandig1
2007-2014 donemi ve son olarak DAES tehdidi ve Kuzey Suriye’deki jeo-
politik gelismelerin etkili oldugu 2014 sonras1 dénem.

Caligmanin ortaya koydugu temel bulgu enerji unsurunun Tiirkiye-Irak ilis-
kilerinde tarihsel olarak artan bir 6nem tagimakla birlikte, enerjinin siyasal
etkisinin ¢oziimlenmesinde aktdrlerin i¢ politika dinamiklerinin, karsilikli
tehdit algilarinin ve bolgesel jeopolitik faktorlerin dikkat alinmasi gerek-
tigidir. ¢ politika alaninda 6ne ¢ikan ilk husus, Irak’in federal yapisi ve
ozellikle Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY) ile Irak merkezi hiikiimeti
arasinda iilkenin enerji kaynaklarmin paylasimia dair catismadir. Ozellik-
le 2007-2014 déneminde Ankara’nin —Irak’in toprak biitiinliigiine yaptig1
vurguya ragmen— Erbil yonetimiyle enerji merkezli bir isbirligi gelistirmig
olmasi, Ankara-Bagdat arasinda gerilime neden olmustur. Bu ek olarak
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ayn1 donemde Tiirkiye’de siyasal iktidarda yagsanan doniisiimler ve bunun
dis politika alanina yansimalari, Ankara’nin Erbil ve Bagdat ile iligkilerini
de sekillendirmistir.

Karsilikli tehdit algilari, enerji alaninda ortaklasan ¢ikarlarin siyasi ilig-
kilere etkisini sekillendiren bir islev géormektedir. Ankara’da Kuzey Irak
kaynakli giivenlik endiselerinin 6n planda oldugu 2003-2007 déneminde
enerjide ortaklasan cikarlarin siyasi isbirligi siireglerine etkisi ¢ok sinirl
olmustur. 2007 sonrasinda Ankara ve Erbil’in karsilikli tehdit algilarinda
yaganan radikal doniisiimler enerji odakli bir karsilikli bagimlilik iligkisi-
nin tesisini de miimkiin kilmistir. Hem boélgesel hem de i¢ politikaya dair
dinamikler nedeniyle Ankara’nin IKBY’ye yonelik tehdit algisinin yumu-
samasi, enerjinin isbirligini giliclendirici bir etkide bulunmasinin Oniinii
acmistir.

Bolgesel jeopolitik dinamikler ise enerji-siyasi isbirligi arasindaki ne-
densel siireclerin arka planini olugturmustur. 2007-2014 déneminde Erbil
yonetiminin, bir yandan otonomi politikasi nedeniyle siirtiisme igerisinde
oldugu Bagdat’a diger yandan da bir tehdit olarak algiladig1 Tahran’a kar-
s1 bolgesel ittifak arayiginda olmasi, Erbil-Ankara yakinlagmasina zemin
hazirlamigtir. 2014 sonrasi donemde ise Irak-Suriye hattinda yasanan jeo-
politik gelismeler, 6zellikle de bu dénemde yiikselen DAES tehdidi ve Ku-
zey Suriye’nin siyasal yapilanmasindaki kirilimlar, Tiirkiye-Erbil-Bagdat
dinamiklerini de dogrudan etkilemistir. 2017 referandumuna giden siirecte
IKBY ’nin artan otonomlasma arayis1 bu Ankara-Erbil arasinda gerilime ve
Ankara-Bagdat arasinda bir yakinlagmaya neden olarak dnceki dénemde
gbzlenen siyasal dinamikten ayrigmustir.

Caligmanin temel savi, Tiirkiye-Irak iliskilerinde enerji unsurunun artan
gorliniirliigline ragmen, enerjinin siyasal ve jeopolitik gerekliliklerce se-
killenen giivenlik politikalarinin yiiriitiilmesinde bir arag rolii gérdigidiir.

1.1. Tiirkiye ve Irak: Enerjide Ortaklasan Cikarlar

Enerjide diga bagimli bir iilke olan Tiirkiye’nin izledigi kaynak cesitlendir-
me politikasi geregi farkl tedarikgilerden ve giizergahlardan enerji temini
esastir. Bu baglamda, Irak’in Tiirkiye’nin enerji glivenligi agisindan 6ne-
mi hem petrol hem de dogalgaz ithalatinda bir alternatif teskil etmesinden
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kaynaklanmaktadir.! Tiirkiye’nin petrol ithal ettigi tilkeler arasinda Irak’in
pay1 son yillarda artis goéstermis ve 2015 itibariyle yiizde 46’ya kadar yiik-
selmistir.? Irak’1n petrol tiretim ve transit altyapisina yapilacak yatirimlarla
birlikte {ilkenin ihracat kapasitesinin daha da artmas1 s6z konusudur.

Dogalgazda ise mevcut kapasite sinirli olmakla birlikte ihracat potansiyeli
yiiksektir. 3,7 trilyon metrekiipliik ispatlanmis dogal gaz rezerv biiyiikliigii
ile diinyanin 12. sirasinda olan Irak’n, yillik iiretimi 2017 itibariyle sade-
ce 1,1 milyar metrekiip olmustur.>* Mevcut iiretim ve ihracat altyapisinin
yetersizligine ragmen, rezervlerin bilylikligii itibariyle Irak, Tiirkiye i¢in
onemli bir potansiyel tedarik kaynagi olarak goriilmiis ve 6zellikle Kuzey
Irak’a yonelik projeler gelistirilmistir. Bununla birlikte Irak’in siyasal ya-
pisindaki tikanikliklar ve 2014 sonrasinda ortaya ¢ikan DAES tehdidi ne-
deniyle kisa vadeli projelerin dahi hayata gegmesinde sorunlar yasanmastir.

Irak’n Tiirkiye ile kurdugu enerji iliskisi hem Tiirkiye nin 6nemli bir ener-
ji tiiketicisi olarak pozisyonu hem de Avrupa ve diinya pazarlarina agilan
bir koridor olma iddias1 lizerinden sekillenmistir. Bir bagka deyisle, Tiir-
kiye Irak’in hem enerji talep hem de transit giivenligine katki verebilecek
kritik bir bdlgesel partner konumundadir. Petrol ve dogalgaz yataklarmin
Irak igerisindeki dagilimina bagl olarak Tiirkiye nin konumunun jeopoli-
tik onemi Erbil-Bagdat ekseninde farklilasmaktadir. Basra korfezine yakin
sahalardan elde edilen petroliin ihracati deniz yoluyla yapilabilmekte iken,
denizlere ¢ikisi olmayan kuzey bdlgesinin rezervleri ise boru hatti proje-
lerine ihtiya¢ duymaktadir. Cografya Irak petrol ve dogalgazinin birincil
pazarlarinin da farklilagsmasini beraberinde getirmistir. Basra korfezinden
gerceklestirilen ihracatin biiyiik boliimii talebin yiikseliste oldugu Cin ve
Hindistan gibi Asya pazarlarina yonlendirilirken, Irak’in kuzeyindeki kay-
naklarin alicilart olarak Avrupa iilkeleri 6ne ¢ikmaktadir. Bu durum mer-

Irak’in Tirkiye enerji giivenligi agisindan tasidigi stratejik oneme vurgu yapan
caligmalar i¢in bkz. Matthew J. Byrza, “Turkey’s Dramatic Shift Toward Iraqi
Kurdistan: Politics Before Peace Pipelines”, Turkish Policy Quarterly 11, say1 2,
(2012): 53-61. Massimo Morelli ve Constantino Pischedda, “The Turkey-KRG
Energy Partnership: Assessing Its Implications”, Middle East Policy, 2014, cilt 21
say1 1, 107—121. Aura Sabadus, “Iraq: Turkey’s Energy Trump Card”, Turkish Policy
Quarterly, cilt 11 say1 2. 2012, 105-113.

“Tiirkiye’nin Enerji Profili ve Stratejisi”, Dusisleri Bakanligi, son erigim tarihi: 13
Kasim 2016, http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-enerji-stratejisi.tr.mfa.

3 “BP Statistical Review of World Energy 20177, BP, son erisim tarihi: 4 Mart 2018,
https://www.bp.com/content/dam/bp/en/corporate/pdf/energy-economics/statistical-
review-2017/bp-statistical-review-of-world-energy-2017-full-report.pdf.
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kezi yonetim ile IKBY arasindaki siyasi miicadeleye jeostratejik bir boyut
kazandirmaktadir.

Dogalgaz ticaretinde ihracat giizergahlarn potansiyel pazarlar nedeniyle
daha belirgindir. Irak gazinin Rusya’ya alternatif arayan AB i¢in 6nemin-
den hareketle, bolgeden Avrupa’ya uzanacak boru hatti projeleri dnem
kazanmaktadir. Bu durumda kritik veri yakin gelecekte Irak’in ihracata
yonelik gaz tiretiminde goriilecek olasi artigin biiyiik boliimiiniin iilkenin
kuzeyinde ger¢ekleseceginin dngdriilmesidir. [EA’in baz senaryo hesapla-
malarina gore Irak’in dogalgaz ihracati 2020 yilinda 10 milyar metrekiipe
ve 2035’te ise 40 milyar metrekiipe yaklasacaktir.* S6z konusu potansiye-
lin Avrupa pazarlarina aktarilmasi i¢in en olasi giizergah olarak Tiirkiye
one ¢ikmaktadir.

Tiirkiye ile Irak arasindaki iliskilerin 6nemli bir ayagimi Tirkiye nin
Irak’taki enerji yatirimlari olusturmaktadir. Son donemde 6zellikle Kuzey
Irak enerji basta olmak tizere uluslararasi yatirimlar1 ¢geken bir bolge haline
gelmistir.’ Tirk enerji sirketleri, gok uluslu konsorsiyumlara dahil oldukla-
11 gibi, tek baslarma da enerji sahalarmin lisanslarini almiglardir. Ozellikle
2003 sonrast Irak’ta siyasal istikrarin heniiz saglanmadig1 ve dolayisiyla
bolge dist sermayenin sinirli kaldigi donemlerde 6ne ¢ikan Tiirk yatirimei-
lar, aldiklar1 risklerin karsiligi olarak 6nemli kazanimlar elde etmislerdir.
Bunun diginda ileride aktarilacagi iizere, jeopolitik agidan yalnizlagtigi do-
nemlerde IKBY, bir acilim alan1 yaratmak i¢in Tiirkiye’ye dnemli enerji
yatirim imkanlari da saglamistir. Bu baglamda Genel Enerji ve TPIC basta
olmak {izere Tiirk sirketleri ylizde 20°den yiizde 80’e uzanan bir paydas-
lik yapisiyla yatinmlar yapmislardir. Bir diger onemli isbirligi alan1 da
Tiirkiye’den Irak’a yapilan elektrik ihracatidir. Altyap: sorunlar1 yasayan
Irak i¢in hayati konumda olan elektrik ihtiyacinin kargilanmasinda Tiirkiye
onemli bir aktor olarak 6ne ¢ikmis ve komsusunun tek tarafli enerji ihra-
catina kismi de olsa bir denge getirmistir. Bu baglamda ilerleyen boliimde
yapilmasi gereken, s6z konusu yakinlagsmayi1 destekleyen ve engelleyen
unsurlarin tarihsel verileri ile ortaya konulmasidir.

4 “Iraq Energy Outlook 2012”, IEA, son Erigim Tarihi: 6 Aralik 2012, https://www.iea.org/
publications/freepublications/publication/WEO_ 2012 Iraq Energy OutlookFINAL.
pdf

Michael M. Gunter, “Economic Opportunities in Iraqi Kurdistan”, Middle East Policy,
2011, cilt 18 say1 2, ss.102-109. Denise Natali, “The Politics of Kurdish Crude”,
Middle East Policy, 2012, cilt 19 say1 1, 110-118.
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2. Ankara-Bagdat-Erbil Ucgeninde Enerji, Catisma ve Isbirligi

Onceki boliimde ele alindig iizere Tiirkiye ve Irak’mn orta ve uzun erimli
enerji ¢ikarlar arasinda biiyiik 6l¢iide bir yakinsama vardir. Tiirkiye Irak
petrolii ve dogalgazi icin dnemli bir bdlgesel pazar olmanin yani sira bu
kaynaklarin Avrupa’ya ihracati igin en giivenli ve gergekei giizergahi sun-
maktadir. Irak ise sadece Tiirkiye’nin dogalgaz ithalatin1 cesitlendirme
stratejisinin bir bileseni degil ayn1 zamanda Tiirkiye kaynakli enerji yati-
rimlari i¢in elverisli bir sahadir.

Bu boliimde yanit aranan temel soru Irak’la gelistirilecek enerji temelli
iligkilerin siyasi isbirligi iizerindeki etkisinin ne oldugudur. Bu baglamda
Tiirkiye-Irak iliskileri dort asamada incelenebilir. Bunlarin ilki IKBY ’nin
bolgede onemli rol oynayan bir aktor olarak ¢iktigi 1991-2003 donem-
dir. Irak merkezi hiikiimetinin Saddam déneminde ortaya ¢ikmis bir gegici
otonomlasma olarak gordigii ve 2003 isgali sonrasinda da belirli sinirlara
kadar uygun gordiigii IKBY nin hangi ortamda olustugunun anlasilmasi,
IKBY’nin gelecekteki beklentilerini ve Tiirkiye nin pozisyonunu da orta-
ya koyacaktir. Ikinci olarak Tiirkiye’nin giivenlik perspektifinden bolge-
yi degerlendirdigi ve enerjiyi de bu sekilde ele aldig1 2003-2007 donemi
incelenecektir. Bdylece bu donemde ortaya konulan giivenlik algilarinin
gecici bir donemi mi igerdigi yoksa enerjiden saglanacak faydanin feda
edilebilecegi, devamlilik arz eden bir politika m1 oldugu anlasilabilecektir.
Ugiincii olarak tehdit algilarin degistigi ve enerji isbirliginin one ¢iktig
2007-2014 donemi gelmektedir. Ankara-IKBY arasinda enerji temelli bir
kargilikli bagimlilik iliskisinin temellendirildigi bu donem Ankara-Bagdat
arasinda ise siyasi ¢atismalara sahne olmustur. Son olarak 2014’ten giinii-
miize gelen siiregte Irak ve Kuzey Suriye kaynakli bolgesel gelismeler ve
bunlarin Ankara’nin Kuzey Irak’a yonelik enerji ve giivenlik politikalar
tizerindeki etkisi ele alinacaktir.

2.1. Ankara-Bagdat-Erbil Ucgenin Ortaya Cikisi: 1991-2003 Dénemi

Giincel dinamikleri ile Tiirkiye-Irak merkezi yonetimi ve Tiirkiye-IKBY
iligkilerini sekillendiren doniim noktas1 1991 Korfez Savagidir.® Savas son-

¢ Meliha B. Altumgik, “Turkey’s Iraq Policy: The War and Beyond”, Journal of
Contemporary European Studies, 20006, cilt 14 say1 2, 183—-196.
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rasinda Ankara’nin bolgeye yonelik politikalarina hakim olan giivenlikei
yaklasim sonraki donemlerde iki iilke arasindaki enerji iliskilerini de ya-
kindan gekillendirecektir.

Korfez savagi oncesinde Saddam Hiiseyin’e isyan eden gruplarin basari-
siz olmasi ve Saddam’in yonetimi yeniden ele gegirmesi sonrasinda yo-
netim isyanci gruplara karst biiylik bir saldir1 baglatmis ve 1988 yilinda
Halepge’de kimyasal silah kullanimini da iceren katliamlara girigmistir.
Bunun Korfez Savasi sonrasindaki sonucu Temmuz 1991 yilinda alinan
BM Giivenlik Konseyi karari ile gergeklestirilen “Provide Comfort (Huzu-
run Tesisi)” Operasyonu olmustur.” 36.paralelin kuzeyini ugusa kapatarak
bir giivenli bolge olusturan bu operasyonun siiresinin dolmasi sonrasinda,
Tiirkiye’nin de yer aldig1 “Poised Hammer (Ceki¢ Gii¢)” operasyonu bag-
latilmis ve bdylece Irak’in toprak biitiinliigii de facto olarak ortadan kalk-
migtir.® Bu operasyonun en énemli sonuglarindan birisi Tiirkiye’de faaliyet
gosteren PKK’nin Irak’in kuzeyinde hareket alan1 bulmasi olmustur.’

PKK’nin Kuzey Irak’ta yerlesmesi ve Tiirkiye’ye saldirida bulunup ye-
niden Irak’a kagmasi, Tiirkiye’nin PKK stratejisini Kuzey Irak’1 da dahil
ederek olusturmasini beraberinde getirmistir. Bu noktada Irak hiikiimeti
ile degil, Kuzey Irak’taki 6nemli bolgesel aktorler olan KDP ve KYP ile
temasa gecilmis; KDP lideri Barzani ve KYP lideri Talabani’ye diplomatik
pasaport, Ankara’da temsilcilik gibi imtiyazlar saglanmigtir.'® Bunun kar-
siliginda PKK’ya kars1 yapilacak olan operasyonlarda igbirligi, istihbarat,
cografi kilavuzluk ve personel destegi beklenmistir.

Bu iliskiler Kuzey Irak’ta bir federe devlet kurma hedefieri ile sekteye ug-
ramug; Tiirkiye-Iran-Suriye, Kuzey Irak taki yapilanmalari tanimadiklarin
deklare etmislerdir. Bunun iizerine 1993 yilinda KDP ve KYP arasinda
catismanin baglamasi ile Tiirkiye’nin olusturmaya galistig1 -istikrarli ve

7 “BMGK 688 Numarali Karar1, 19917, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, son erigim
tarihi: 4 Agustos 2015, http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/
RES/688(1991)

Marianna Charountaki, “Turkish Foreign Policy and the Kurdistan Regional
Government”, Perceptions, 2012, cilt 17 say1 4, 128.

Gencer Ozcan, “Facing its Waterloo in Diplomacy: Turkey’s Military in the Foreign
Policy Making Process”, New Perspectives on Turkey, 2009, Say1 40, 83-102.

1 [lhan Uzgel, “ABD ve NATO’ya iliskiler”, i¢. Tiirk Dis Politikas: Cilt I, der, Baskmn
Oran, (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2013), 264.
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PKK’y1 baskilayan- ortam bozulmus ve PKK Tiirkiye’ye yonelik saldiri-
larini arttirmigtir. Bu noktada oncelikle KDP ve KYP liderleriyle goriisii-
lerek yerel aktorler arasi olasi gatismalar 6nlenmeye ¢alisilmigtir.!! Kuzey
Irak’taki bu kamplasma sonrasinda Tiirkiye KDP ile iran KYP ile ve Su-
riye ise PKK ile yakin iliskiler gelistirmistir.'* Suriye’nin PKK’ya destegi
1998’de iki iilkeyi savagin esigine getirecektir.

1995 yilinda Kuzey Irak’taki durumun bolgesel aktorlerle yeterince kont-
rol altina alimamayacagi degerlendirilerek bolgeye yonelik kapsamli si-
nir Otesi operasyonlar giindeme gelmistir. 35000 askerin katildigir Celik
Operasyonu PKK’ya 6nemli darbe vururken, 1997°deki Balyoz Harekati
50000’e yakin askerle bolgeye yapilan en biiyiik operasyon olacaktir. Bu
operasyonlarla PKK’nin etkinliginin énemli 6l¢iide azalmasi sonrasinda
1998’de PKK’nin lider kadrosunun yakalanmasi siireci baslamis, KDP-
KYP ¢atismasinda da uzlasi i¢in 6zellikle ABD’nin girisimleri s6z konusu
olmustur.

Ankara’nin Irak merkezi yonetimi ile iligkileri bu donemde genel anlamda
olumlu yonde seyretmistir. Bagdat yonetiminin Tirkiye’ye smir 6tesi ope-
rasyonlar1 i¢in imkan vermesi, sinir 6tesi operasyonlarin en dnemli hukuki
dayanag1 olmustur. 1999 yilinda terdrist Abdullah Ocalan’in yakalanma-
s1 ve PKK’nin ¢oziilme siirecine girmesi sonrasinda Tiirkiye’nin Kuzey
Irak politikasinda degisiklik baslamis, Irak merkezi yonetimi esas muhatap
alimmaya baglamigtir. ABD’nin KDP-KYP arasi arabuluculuk siireclerini
iceren Washington siirecinde bagariya ulagsmasi ve bu dogrultuda Irak’ta
federasyonu dngérmeye baglamasi ile Tiirkiye ve ABD arasinda Irak poli-
tikasinda farklilagmalar goriillmeye baslanmistir. Bu farklilik 2003 tezkere
krizi sonrasinda Tiirkiye’nin Kuzey Irak politikasin1 derinden etkilemis-
tir.!3

Ozetle bu dénemde Tiirkiye’nin Irak politikasini belirleyen unsur PKK te-
rorii oldugu gibi, Ankara iliskilerini dogrudan KDP ve KYP gibi bolgesel
aktorlerle ve ABD gibi kiiresel giiglerle slirdiirmiistiir. Halepge katliami

' William Hale, Tiirk Dis Politikast (1774-2000), gev. Petek Demir, (Istanbul: Mozaik
Yaynlari, 2003), 324.

12 Uzgel, “ABD ve NATOyla iliskiler”, 263.

13 Stephan Cook, “The USA, Turkey, and the Middle East: Continuities, Challenges, and
Opportunities”, Turkish Studies, 2011, cilt 12 say1 4, 717-726.
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sonrasinda olusan giivenli bdlge {izerinden PKK’nin iislenmesinin engel-
lenmesi, olasi niifus goclerinin 6nlenmesi, bu konularda yerel giiglerle
temasa gecilmesi ve tiim bu siirecin igerisinde Irak’in biitlinligiiniin ko-
runmasi hedeflenmistir. Irak merkezi hiikiimetinin iiniter yapiy1 korumakta
yasadig1 zorluklar, Tiirkiye’nin bu siireci farkli aktorlerle yliriitmesine ne-
den olmustur. Fakat 2003 sonrasinda ABD ile yasanan sorunlar ve Irak’in
toprak biitlinliigliniin bozulmas1 nedeniyle siire¢ zora girmistir. Tiirkiye
IKBY politikasinda siirekli olarak yerel yonetim-merkezi yonetim gergin-
ligini agmaya caligmustir.

1991 sonras: siiregte de facto bir olusum olarak ortaya ¢ikmis olan Ku-
zey Irak yonetimi, 2003 isgalinden sonra hukuki bir nitelik kazanmistir.'
Boylece Erbil, Tirkiye’nin enerji politikalarinda dikkate almak zorunda
kalacag1 yeni bir aktor olarak ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’nin dikkatinin yo-
niinii 6nce giivenlik, ardindan ekonomi sekillendirmistir. Zira 2003-2007
doneminde iliskiler giivenlik politikalar1 odakl: ilerlerken, 2007 sonrasin-
da IKBY ile enerji tizerinden karsilikli bagimlilik tesis etme amaci 6n pla-
na ¢gikmugtir.

3.2003-2007 Doneminde Giivenlik Ekseninde Enerji Politikalari

Irak’mn ABD tarafindan isgal edildigi 2003 yili Tiirkiye-Irak iligkileri agi-
sindan da bir doniim noktas teskil etmistir. Bu doneme kadar Irak’la ener-
ji temelli iliskilerini yalmizca Kerkiik-Yumurtalik boru hattindan kurmus
olan Tirkiye icin dncelikli hedef, ilk asamada enerji temelinden uzakta,
ileride gelistirilecek isbirliginin aktorlerini belirlemek olmustur. Donemin
belirleyici unsuru ABD ile yasanan gerilimler ve bu durumun Ankara’nin
Irak’taki hareket alanini daraltmasidir. 2003 ile 2007 aras1 donemde ABD
ve Tiirkiye arasi iligkileri dip noktasina gotiiren 1 Mart 2003 ’teki tezkere
krizidir. Tezkere krizi sonrasinda Tiirk yetkililer bir yandan ABD ile ilig-
kileri diizeltmeye ¢alisirken, diger yandan “terdr tehdidi siirdiigii siirece
Irak’ta olacaklar1” yoniinde agiklamalarda bulunmuglardir.'® Ne var ki 4

14 Marianna Charountaki, “Turkish Foreign Policy...”, 185. Gareth Stansfield, “The
Unravelling of the Post-First World War State System? The Kurdistan Region of Iraq
and the Transformation of the Middle East”, International Affairs, 2013, cilt 89 say1 2,
259-282.

5 “Giil’den Carpici Irak Aciklamalar1”, Vatan, 2013, son erisim tarihi: 28 Mart 2015,
http://www.gazetevatan.com/gul-den-carpici-irak-aciklamalari-16542-gundem/

136



Enerji ve Giivenlik Ekseninde Tiirkiye-Irak Iliskileri (1990-2018)

Temmuz 2003 tarihindeki Siileymaniye baskini ile acgik¢a vurgulandigi
iizere, ABD Tiirkiye’nin bolgede asker varligina kars1 ¢cikmaistir.

2003-2005 arasinda Tiirkiye’nin Irak’a yonelik giivenlik ¢ikarlarimi sekil-
lendiren faktorlerden biri de Musul ve Kerkiik’iin tartismali statiileridir.
Bu baglamda s6z konusu bolgelerde yapilacak bir oldubittiye Tiirkiye nin
izin vermeyecegi yoniindeki aciklamalar TBMM nin Irak’a olas1 bir ope-
rasyon i¢in TSK’ya izin veren yasay1 ¢ikartmasi ile desteklenince iligkiler
once gerilmis ardindan bu tezkerenin kullanilmamasi niyetinde olundugu-
nun belirtilmesi ile yumugamistir. Nitekim Gegici Hiikiimet Konseyi Do-
nem Bagkani sifatiyla Tiirkiye’yi ziyaret eden Talabani, Tiirkiye’nin Irak
Kiirtlerinin komsusu ve koruyucusu oldugunu ve Tiirkiye nin diigmaninin
onlarin da diismani oldugunu ifade etmistir.'® Buna karsilik gegis surecin-
de Barzani’nin tutumu Ankara ile Erbil arasinda zaman zaman gerginlige
neden olmustur. Barzani, Irak’ta sehirler temelinde federal sistemi isteme-
diklerini, bunun yerine etnik ve dinsel temelli bir federasyonun gerektigini,
Musul ve Kerkiik’ii kapsayacak federatif yapinin petrolii de kontrol etme-
si gerektigini belirtmistir.!” Bu durum ise iligkileri yeniden dip noktasina
cekmistir. Bu yaklasim sonrasinda bir araya gelen Tiirkiye, Suriye ve Iran
etnik temelli federasyona kars1 olduklarini belirtmistir.

Ozellikle Kerkiik’iin durumu, Irak Anayasa ¢alismalarina yansimis ve bol-
gedeki gruplarin niifusa oranlarinin 6nem kazanmasi nedeniyle Barzani’nin
demografik yapiy1 zorunlu goglerle etkilemeye ¢alistigl savunularak, konu-
nun Irak’in bir i¢ meselesi olarak goriillemeyecegi vurgulanmistir. Bu un-
surlarin 15181mda Kerkiik’iin statiisiinii tam olarak belirleyemeyen adem-i
merkeziyetcilige dayali bir federasyon modelinin Anayasanin temeli ha-
line gelmesi sonrasinda Kuzey Irak yonetimi resmiyet kazanmis, Barzani
IKBY Baskani, Talabani ise Irak Cumhurbaskani olmustur.

2005 yilinda Irak’in tamami temsil eden meclis tarafindan kabul edilen
ve ABD tarafindan da desteklenen yeni Anayasa iligkilerin temel dinamik-
lerini etkilemis; Tiirkiye’nin stratejisini yeniden ele almasini beraberinde
getirmistir. Bu yeniden gdzden gegirmenin ilk sonucu Anayasa kabulii

16 “Talabani’den Ovgiiler”, Radikal, 2015, son erisim tarihi: 15 Ocak 2016, http://www.
radikal.com.tr/yorum/talabaniden-ovguler-690756/

7 Murat Yetkin, “Bir Irak Krizi Daha Kapida”, 2004, son erigim tarihi: 8 Ekim 2014,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=102992
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sonrasindaki MGK kararlar1 olmustur. Bu MGK’da federe devletin sinir-
lar1 igerisinde kalip bagimsizliga yonelmeye ¢alismadig siirece IKBY ile
mubhatap olunmasi ve bdylece siirecin olabildigince kontrol edilmesi esast
ortaya konulmustur. Adalet ve Kalkinma Partisi dis politikasinda giderek
etkisini artiran Ahmet Davutoglu’nun 6nermelerine paralel olarak, bolgede
yatirimlarin artirilmasi ve ekonomik olarak kusatilmasina 6nem verilmis-
tir.!® Bu yaklasim 2007 sonrasinda enerji temelinde bir karsilikli bagimlilik
yaratilmas1 sekline evirilecektir.

2005 sonras1 donemde PKK teroriiniin yogunlagmasi, bolgenin yeniden gii-
venlik odakli ele alinmasina yol agmis ve bu noktada hem ABD hem Irak
merkezi hiikiimetini temel alan bir yaklasim ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye nin
tek basina bolgeye miidahil olamayacagi gerceginden hareketle ti¢lii me-
kanizmalar olusturulmas: hedeflenmistir. Bu dogrultuda olusturulan ilk
mekanizmada ABD adina NATO Miittefik Kuvvetler Bagkomutani Joseph
Raltson, Irak adina General Hassun ve Tiirkiye adina Emekli II. Ordu Ko-
mutan1 Edip Baser yer almistir.. 2007 yilinda Irak merkezi hiikiimeti ile
terorle miicadele antlasmasi imzalanmig ve Daglica saldiris1 sonrasinda
anlik istihbarat paylasimi mekanizmasi ortaya ¢ikmistir.

2007 yil1 itibariyle karsilikli bagimlilik iizerinden bolgesel bir biitiinlesme
yaratilabilecegi dile getirilmeye baglanmistir. Bu fikrin ortaya ¢ikmasin-
da ise, yasanan krizlere ragmen Irak’la ticaretin ciddi bir artig gostermesi
etkili olmustur. Irak, 2007 itibariyle Tiirkiye’nin komsulariyla ticareti agi-
sindan Rusya ve iran’in ardindan iigiinciiliige gelmistir. Daha da 6nemlisi
dis ticaret fazlasinda en olumlu seyir Tiirkiye-Irak iliskilerinde gézlemlen-
mistir. Bu durumun Tiirkiye icerisinde Irak ile komsu illerdeki boélgesel
kalkinmaya da 6nemli etkisi olmustur."

Irak’la yasanan olumlu ekonomik iliskilerin 2007 sonrasi siyasi iradenin
talepleriyle ortiismesi, Tiirkiye’de IKBY ’ye yonelik perspektifi degistirme
yOniinde bir degisim riizgar1 baslatmistir. Bu siirecte IKBY nin bolgede
yalnizlagmas1 ve ABD’nin ¢ekilme siirecine girmesi, ikili iligkileri yeni bir
anlayisa sokacak digsal etkeni saglamistir.

18 Biilent Aras, “Davutoglu Era in Turkish Foreign Policy”, Insight Turkey, 2009, Cilt 11
Say1 3, 127-142.

Ahmet Kivang, “Tiirkiye, Komsular: Arasinda En Yiiksek Dis Ticaret Fazlasini Irak’a
Veriyor”, 2007, son erigim tarihi: 5 Temmuz 2015, http://www.radikal.com.tr/ekonomi/
turkiye-komsulari-icinde-en-yuksek-dis-ticaret-fazlasini-irakla-veriyor-829684/
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4.2007-2014 Doneminde Giivenlik Disilastirma ve Enerjide
Isbirligi

Ankara’nin Irak’a ve 6zellikle de IKBYye yaklagimin degismesi her ne
kadar 2005 sonundaki MGK siireci ile baslamigsa da karsilikli bagimlilik
olgusunun agirliginin artmasi 2007 sonrasinda belirginlesmistir. Irak mer-
kezi hiikiimeti ile sorun yagama pahasia IKBY ile ekonomik biitiinlesme
girisiminde bulunulmus, enerji de bu siireci saglayacak temel arag olarak
gorilmiistiir. Bu baglamda enerji, Tiirkiye-Irak iligkilerinde birincil faktor
olmamakla birlikte, stratejik faktorlerin miimkiin kildig1 isbirligini per¢in-
leyen ve bu igbirligini yeni bir zemine konumlandiran bir unsur olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir.

Bir igbirligi unsuru olarak enerji odakli karsilikli bagimlilik olgusunun en
acik ifadesi Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 2023 vizyonunda goriilmekte-
dir:

Dis siyasetimizdeki onemli bir alan da enerjidir. Enerji konusu diinyada bir geri-
lim hatta ¢atigma argiimani olarak kullanilirken, Tiirkiye enerjiyi bir baris unsuru
olarak kullanmaktadir. Bu nedenle, enerji siyaset iizerine yiik olmak yerine, si-
yasetin kanallarin1 agmaktadir. Biz enerjiyi komsu ve bolge tilkeleriyle bir ortak
payda olarak degerlendiriyoruz. Komsularimizla olan siyasi iligkiler ne olursa ol-
sun enerji alan1 temel iligkiyi kurmakta 6nemlidir.?

“Siyasetin kanallari1 acan” bir faktor olarak enerji, yeni donemde
Tiirkiye’nin Irak’a yonelik politikasinin belkemigini olusturmustur.

2007 yili Tirkiye’nin Irak politikalarina yonelik karar alma siirecleri agi-
sindan bir doniim noktasidir. Bu dénemde Tiirkiye’de siyasal iktidarda ya-
sanan donisiimler Irak politikalarina dogrudan etki eder niteliktedir. Irak
politikalar1 konusunda mesafeli bir yaklasima sahip olan Cumhurbagkan
Ahmet Necdet Sezer’in yerini Abdullah Giil’e devretmesi Irak ile iliskiler
acisindan 6nemlidir. Abdullah Giil IKBY ’ye yonelik ekonomik ve politik
acilimlarin 6nemli destekgilerinden birisi olmustur.

Yine bu donemde dis politika siireglerinde sivil unsurlarin, 6zellikle de is
cevrelerinin artan agirhigi, Tiirkiye-Irak iliskilerine olumlu yonde yansi-
mistir. 2007 sonrasinda, IKBY’ye yonelik ekonomik biitiinlesme siireci
hiz kazanmus, Tirkiye ¢ikigh sermaye bolgede yatirim yapmis, enerji alant

20 “AK Parti 2023 Vizyonu”, AKP, son erigim tarihi: 4 Nisan 2015, .http://www.akparti.
org.tr/upload/documents/akparti2023siyasivizyonuturkce.pdf
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iligkilerin ana bileseni durumuna gelmistir. 2009 yilinda yapilan hiikiimet
degisikligi sonrasinda Ahmet Davutoglu’nun Disisleri Bakani olmasi ile
sOyleme héakim olan “komsularla sifir sorun” ve bdlgesel entegrasyon po-
litikalar1, Ankara’nin hem IKBY hem de merkezi Irak yonetimiyle iliskile-
rinin arka planini olusturmustur.

Bu baglamda, Ankara’nin Irak’a yaklagiminin gegirdigi doniigiim, Tiirk dig
politikasinda yasanmakta olan giivenlik disilagtirmaya dayali bir yaklasi-
min ortaya ¢ikisinin hem bir yansimasi hem de énemli bir unsuru olarak
degerlendirilebilir.?! Siyasi karar alma stireglerinde yasanan degisimler ve
ulusal giivenlik algisinda yasanan doniisiim, bu donemde Ankara’nin Irak
basta olmak iizere bolgesindeki pek cok aktor ile yeni bir diizlemde siya-
si iligkiler kurmasina ortam hazirlamistir. Ozel olarak enerji, genel olarak
da ekonomik entegrasyon s6z konusu yeni dig politika yaklagiminin temel
pratik unsurunu teskil etmistir.??

2007-2014 donemi Tiirkiye-IKBY iliskilerinin kisa tarihinin en parlak do-
nemidir. Buna karsilik yine ayn1 donem Irak merkezi hiikiimeti ile yaganan
en kotii donem olarak tarihe gececektir. IKBY ’ye yonelik ¢cok sayida yati-
rim yapilmig ve petrol isletmeleri konusunda birgok imtiyaz elde edilmis-
ken, enerji kaynaklarimin gelistirilmesi ve diinya pazarlarina ulastirmasi
konusunda yapilan anlagsmalarin Irak anayasasina ters diismesi nedeniyle
hem Ankara-Bagdat hem de Erbil-Bagdat-iliskileri gerilimlere sahne ol-
mustur.

Bu donemin baslangicinda etkili olan faktdr, IKBY’yi destekleyen
ABD’nin 2008 yilinda imzalanan SOFA (Status of Forces Agreement)
ile 2011 yilina kadar ITrak’tan ¢ekilme siirecini baslatmasidir.?* Buna gore
ozellikle Iran’n artan etkisi ile gevrelenen IKBY igin Tiirkiye, yegane ¢1-
kis kapisi konumuna gelmistir.?* Tiirkiye’de de yaklasim degisikligi ger-

2 Biilent Aras ve Rabia Karakaya Polat, “Turkey and the Middle East: Frontiers of the
New Geographic Imagination”, Australian Journal of International Affairs, 2008, cilt
61say1 4, 471-488.

Mustafa Kutlay, “Economy as the Practical Hand of New Turkish Foreign Policy: A
Political Economy Explanation”, Insight Turkey, 2011, cilt 13 say1 1, 67-88

3 “SOFA Agreement”, ABD Dusisleri Bakanligi, son erigim tarihi: 17 Nisan 2015, http://
www.state.gov/documents/organization/122074.pdf

22

2 Till F.Paasche ve Howri Mansurbeg, “Kurdistan Regional Government—Turkish

Energy Relations: a Complex Partnership”, Eurasian Geography and Economics,
2014. cilt 55 say1 2, 111-132.
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ceklesmis, Cumhurbagkanligi segimleri ve MGK’nin yapisinin degismesi
sonrasinda i¢ politikada yeni bir acilim politikasini gerekli goren ve buna
paralel olarak disarida da IKBY’nin stratejik ortak olarak ele alinmasi
gerektigini One siiren goriis agirlik kazanmaya baslamistir.> 2005 se¢imi
sonrasinda iktidara gelen Sii agirlikli kadronun Irak’ta giiciinii artirmasi-
na paralel olarak, merkezi yonetim bu yakinlagmaya olumsuz yaklagmis,
6zellikle Maliki’nin etkisinin daha agik goriildiigii 2010 segimleri sonra-
sinda sert tepki gostermeye baglamistir. Gerek Tiirkiye’nin olusturdugu
stratejik yaklasimda, gerekse Irak merkezi yonetiminin uzlagmaci olmayan
politikalarinda IKBY-Tiirkiye arasinda yapilan enerji anlagmalar1 6nemli
rol oynamaktadir.

2007’de kabul edilen Irak petrol yasas1 Ankara, Bagdat ve Erbil arasinda-
ki iligkilerin esasin1 ve Bagdat’la yasanacak gerilimlerin ¢ikis noktasini
olusturmustur. S6z konusu yasal diizenlemede, petroliin hangi bolgeden
cikarsa ¢iksin, tiim Irak’in ortak kaynagi oldugu belirtilmis ve hem gelir
hem de kararlar agisindan yetkiler Bagdat ile yerel yonetimler arasinda
dagitilmistir. Bu baglamda Erbil ile Bagdat arasinda yiizde 17-83’liik bir
paylasim s6z konusu olmustur. Ne var ki gerek anayasadaki karigikliklar
gerekse uygulamadaki farkliliklar Erbil ile Bagdat arasinda siirdiiriilebilir
bir isleyise imkan vermemistir.*

Ozellikle 2011 sonras1 donemde Irak Anayasasinin 108. ve 109. maddeleri
uygulamada petrol gelirinin paylasimi konusunda belirsizlik yaratmistir.
Buna gore Irak merkezi hiikiimetinin 6ne ¢ikardigi 108. madde petrol ve
dogalgazin farkli bolgelerdeki tiim Irak halkinin ortak mali oldugunu be-
lirtirken, IKBY 'nin 6ne ¢ikardigi 109. madde ise petrol gelirlerinin dagiti-
minda adaletsizlige ugramig bolgelerin gozetilmesini belirtmistir. Bir diger
sorunlu unsur 112. maddedir. Bu maddede, Erbil yonetiminin Bagdat’in
onayini alarak anlagsma yapma hakkinin oldugu belirtilmektedir. Bu nokta-
da Erbil’in Bagdat’1 yok sayarak Tiirkiye ile yaptig1 anlagmalar, Bagdat’in
Tiirkiye’ye diplomatik, Erbil’e ise (ylizde 17°lik paym aktarmamak sure-
tiyle) ekonomik olarak tepki vermesine neden olmustur.

%5 Gencer Ozcan, “Facing its...”, 97-100.

26 Jahanbakhsh Moradi ve Ahmad Saie, “Energy Strategy of A Study of Obstacles on the
Way of Federalism in Iraq”, Journal of American Science, 2013, cilt 8 say19, 592-594.

141



Tolga Demiryol & Hasan Deniz Peksen

Bu donemde giivenlik alaninda artan isbirligi de dikkate degerdir. Tiirki-
ye, ABD ve Irak’in ‘5 Kasim Mutabakati’ olarak bilinen deklarasyonu ile
PKK’y1 ortak diisman ilan etmeleri ile giivenlikten igbirligine yonelik geci-
sin temelleri atilmistir. Bu temel dogrultusunda diplomatik temaslar siireci
baslamistir. Tlk olarak Talabani Mart 2008’de Tiirkiye’yi ziyaret etmistir.
Bu ziyareti Mayis 2008’de Davutoglu’nun Irak seyahati izlemistir. Tim bu
olan Tiirkiye-Irak Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi Antlagmasi
imzalanmigtir.>” Bu anlagma dahilinde, ilerleyen yillarda iliskilerin temel
konular1 arasina girecek olan Kerkiik-Yumurtalik hattinin kapasitesinin
arttirilmasi ve Irak’tan Tiirkiye’ye ve buradan Avrupa’ya uzanacak olan bir
boru hattinin yapilmasi ele alinmistir.® Bu iliskilere ABD’nin yaklagimi
olumlu olmus, Tiirkiye ve IKBY 'nin yakinlastirilmas1 gerektigi vurgulan-
maya baslanmistir.”® Bu noktada dzellikle iran’in artan etkisi karsisinda bir
denge arayisinin oldugu degerlendirilebilir.*

IKBY ile ekonomik entegrasyon siirecinin kurumsallagsmasinda énemli bir
doniim noktasi ise 2008 yilinda anlagsmas1 imzalanan Yiiksek Konseyin ilk
toplantisin1 yapmasi ve bunun ardindan 48 maddeyi igeren dev bir muta-
bakat zapt1 imzalamasidir.’' Bu mutabakatlar sonrasinda Tiirk is adamlari
bagsta IKBY’de olmak iizere Irak’ta enerji dahil olmak tizere bir¢ok alanda
yatirimlara girigmiglerdir.*> Bu ekonomik agilimin ardindan ekonomik ak-
torler de iliskilerin siirdiiriilmesinde 6nemli bir bilesen haline gelmis, TU-
SIAD gibi kuruluslar sorunlu dénemlerde iliskilerin iyi tutulmasi yoniinde
hiikiimete telkinde bulunmuslardir.

27 “Tiirkiye-Irak Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Belgesi”, TC Dusisleri Bakanhgt,
son erisim tarihi: 5 Nisan 2015, http://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIK A/Bolgeler/
ortadogu/irak/Ortak%20Siyasi%20Bildirge.pdf

“Tiirkiye-Irak Siyasi iliskileri”, Digsisleri Bakanligi, son erisim tarihi: 5 Nisan 2015,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-irak-siyasi-iliskileri.tr.mfa

28

2 Henri Barkey, Preventing Conflict Over Kurdistan, Carnegie Endowment for

International Peace, son erisim tarihi: 17 Mayis 2015, https://carnegiecendowment.
org/2009/02/09/preventing-conflict-over-kurdistan-pub-22725

Sean Kane, The Coming Turkish Iranian Competition in Iraq, United States Institute
of Peace (USIP) Special Report, 2011, son erisim tarihi: 18 Mayis 2015, https://www.
usip.org/sites/default/files/Turkish Iranian Competition.pdf, 276.

“Yiiksek Diizeyli Isbirligi Mekanizmalar1”, TC Basbakanligt, son erisim tarihi: 6 Ekim
2015, http://kdk.gov.tr/haber/yuksek-duzeyli-isbirligi-mekanizmalari/452

Soner Cagaptay ve Tyler Evans, Turkey's Changing Relations With Iraq: Kurdistan
Up, Baghdad Down,Ekim 2012, son erisim tarihi: Haziran 2015, https://www.
washingtoninstitute.org/uploads/Documents/pubs/PolicyFocus122.pdf
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Tiim bu gelismeler neticesinde, Tiirkiye’nin glivenlik perspektifini kismen
de olsa degistirerek bir sert gii¢ olarak degil aksine bir ticaret devleti olarak
one ¢iktig1 ve bolgesel entegrasyonu vurguladigi bir doneme girilmigtir.>
Bu baglamda 2009 yil1, IKBY nin 6nemli petrol sahalar1 olan Taq Taq ve
Takwe gibi sahalardan, basta Genel Enerji olmak iizere cesitli Tiirk sirket-
lerinin lisanslar aldiklar1 ve ayrica ¢esitli boru hatti projelerinin fizibilitele-
rinin incelendigi donem olmustur.** Buna goére Tiirkiye, sadece 6zel sektor
sirketleri ile bolgeye girmemis, ayn1 zamanda devlet TPAO’yu yeniden ya-
pilandirarak bdlgede aktif rol oynayacak bir oyuncu haline getirmeye ca-
lismistir. Turkish Petroleum adin1 alacak bu sirketin yaninda, Genel Enerji
ve Siyahkalem gibi birgok sirket lisanslar elde etmistir.

2007 tarihli Irak petrol yasasinin 2011 yilinda yiirirliige girmesi hem Tiir-
kiye-Irak hem de IKBY-Irak merkezi yonetimi iligkilerinde olumsuz yon-
de bir degisime isaret etmistir. Halihazirda Irak’ta petrol ¢ikarma lisansi
olan Genel Enerji, TPIC, Turkish Energy Company gibi sirketler petrolii
uluslararasi alanda pazarlamaya baglarken, IKBY 2012°de Exxon Mobil’e
de lisans vererek merkezi yonetim karsisinda elini giiclendirmek istemis-
tir; Barzani’nin kendi ifadesiyle, “bunu bir giivenlik garantisi olarak” gor-
miistiir.* Bagdat yonetiminin tepkisi ¢ok sert olmus ve IKBY 'nin yiizde
17°1ik payin1 6demeyi reddetmistir. Bu kesinti payini agarak dogrudan ta-
lep sahipleri ile ticaret yapma girisimleri de basarisizliga ugramis ve hatta
2014’te yasanan uzlasiya kadar IKBY petrol ihracatinda gii¢liik yagamustir.

Ankara-Bagdat iligkileri sadece enerji kaynakli catigmalardan degil siyasi
gelismelerden de olumsuz etkilenmistir.’ Ilk olarak Maliki yénetiminin,
Tiirkiye’yi Sii harici unsurlar1 destekleyerek Irak igislerine karigmakla
suclamasi, ardindan Irak’taki Stinni Araplarm 6nde gelen isimlerinden,

Tiirkiye’yi bu donemde bir ‘ticaret devleti’ olarak tanimlayan g¢aligmalar icin bkz.
Henri Barkey, “Turkey and Iraq: The Making of a Partnership”, Turkish Studies, 2011,
cilt 12 say1 4, 663-674 Kemal Kiris¢i ve Neslihan Kaptanoglu, “The Politics of Trade
and Turkish Foreign Policy”, Middle Eastern Studies, 2011, cilt 47 say1 5, 705-724.

Ali Balci, Enerjisine Kavusan Komsuluk: Tiirkiye-Kiirdistan Bolgesel Yonetimi
Iliskileri, SETA Raporu, 2014, son erisim tarihi: 4 Mart 2015, http://setav.org/
tr/%E2%80%98enerjisine-kavusan-komsuluk-turkiye-kurdistan-bolgesel-yonetimi-
iliskileri/analiz/15953

3% Wladimir Wildenburg, “Breaking From Baghdad”, World Affairs, 2012, cilt 175 say1 4,
51.

Serhat Erkmen, “Irak’ta Isgal Sonrasi Siyasal Yasam ve 2010 Parlamento Segimleri”,
Ortadogu Etiitleri, 2010, cilt 2 say1 3, 107—145.
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eski Cumhurbaskani Yardimcis1 Tarik Hasimi’nin Tirkiye’ye siginma-
st bilyiik bir diplomatik krize neden olmustur.’’” Maliki y6netiminin sert
aciklamalarinin ardindan, Erbil’e gitmekte olan Tiirkiye Enerji Bakani Ta-
ner Yildiz’m ugagi Irak hava sahasma girdikten sonra geri gevrilmis ve
bu krizle Bagdat-Ankara iliskileri dibe vurmustur. Ozetle, enerji ¢ikarlar:
giivenlik perspektifini ve siyasi iligkilerin seyrini —en azindan kisa vade-
de—degistiremedigi gibi, Ankara-Bagdat arasinda yeni bir ¢atigma alani
yaratarak siyasi iligkilere olumsuz etki etmistir.

Bununla birlikte Ankara ve Erbil geri adim atmamiglar ve hatta
Washington’un aksi yondeki ikazlarina ragmen Kuzey Irak petroliiniin
Tiirkiye tizerinden satis1 ve IKBY-Tiirkiye arasinda yeni bir dogalgaz boru
hattinin yapilmasi yoniinde anlagmalar yapmislardir. Ne var ki, s6z konusu
boru hattinin gergeklesmesinin pratikte ancak Bagdat yonetiminin onay1
ile miimkiin olmasi nedeniyle, bu konuda ilerleme ancak Erbil ile Bagdat
arasinda saglanan uzlas1 sonrasinda goriilebilmistir. IKBY 'nin Bagdat’la
yasayacagi gerilimlere ragmen bu boru hatti projelerinde 1srarci olmasinda
Negirvan Barzani’nin ciimleleri agiklayicidir: “Denize ¢ikisi olmayan bir
iilke olarak, bir ortagimiz olmali. Bdlgesel bir gii¢ olan ortagimiz buna
ikna olmali ve uluslararasi diizeyde bir biiylik gii¢ bunu desteklemeli. Tam
su sirada istegimiz, Irak i¢inde ekonomik bagimsizliga sahip olmak.”

[liskilerin dibe vurmasi sonrasinda Irak’ta gergeklesen yonetim degisikligi,
petroliin paylasimi konusunda uzlasi, DAES’in Irak’in bir¢ok sehrini ele
gecirmesi iliskileri yeni bir perspektife getirmistir. DAES faktoriine karsi,
Irak’taki mesru savunma giiciiniin kimde olmasi gerektigi, hangi bolgeleri
kimin koruyabilecegi ve dolayisiyla hangi enerji kaynagini kimin kontrol
edecegi tartigmalar1 ortaya ¢ikmustir. Suriye’nin kuzeyinde ortaya ¢ikan
otorite boglugunda YPG/PYD ve benzeri gruplarin hareket sahasi bulmasi
da Tiirkiye-Irak iliskileri iizerinde dolayli ancak énemli bir etkide buluna-
caktir. 2014 sonrasindaki gelismeler bir sonraki béliimiin konusudur.

37 Abdelhakim Khusro Jozel, Ankara-Erbil-Baghdad Axis: A Question of Energy and
Politics”, Arab Center for Research & Policy Studies, Subat 2014, son erigim tarihi:
8 Kasim 2014, http://english.dohainstitute.org/release/673ea095-888f-4b72-b4a5-
41fad70611bf,

38 Zana Baykal, “Tirkiye’nin Yeni Enerji Tedarikgisi: Irak Kiirdistan Bolgesel Y 6netimi”,
i¢. Tiirk Dug Politikas: Yilligi 2014, der. SETA, 58.
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5.2014 Sonras: Giivenlik Algisi ve Enerji iliskileri

2014 oncesi donemde IKBY 'nin jeopolitik sikismishigini bir dis politika
kozuna cevirerek basta enerji olmak iizere cesitli alanlarda 6nemli kaza-
mmlar elde etmek isteyen ve Bagdat iizerindeki artan Iran etkisini den-
gelemeye calisan Tiirkiye, 2014 sonrasinda Bagdat yonetimini dogrudan
karsisina alarak politika yiiriitmesinin zor oldugu diisiincesiyle hareket et-
meye baglamistir Ankara-Bagdat iliskilerinin doniisiimiinde etkili olan {i¢
somut gelisme 13 Kasim 2014 tarihli enerji protokolii, Bagdat’taki yone-
tim degisikligi ve DAES faktoriiniin ortaya ¢ikmasidir.

Bu baglamda, 13 Kasim 2014 tarihinde Bagdat ve Erbil arasinda varilan
uzlasiya gore, Erbil hiikiimetinin Bagdat hiikiimetine giinliik 250.000 va-
ril petrol gondermesi, bunun haricinde 300.000 varil petrolii ise Tiirkiye
iizerinden olmak kaydiyla ihra¢ etmesi konusunda uzlasiya varilmistir. Bu
anlasma karsiliginda Bagdat, daha 6nce IKBY (ve Tiirkiye) ile yasadigi ve
bir onceki boliimde agiklanan enerji krizleri sonunda ambargo koydugu
yiizde 17’lik payr Erbil yonetimine gondermeyi kabul etmistir. Yaganan
teknik sorunlara gelirin 6nce Halkbank’ta birikmesi, buradan IKBY ’ye ak-
tarilmasi seklinde bir ¢6zim bulunmustur. Ayrica anlasma oncesinde yiiz-
de 17’lik aktarimin yapilmamasi nedeniyle dara diisen ve pesmergelerin
maaglarin1 6demekte zorlanan IKBY’ye 1 milyar dolarlik bir yardim yapil-
masi da s6z konusu olmustur. Bu noktada DAES’in faktorii ve ayn1 zaman-
da Kerkiik’te yasanan sorunlar nedeniyle bu bdlgeden yapilan ihracatin
hemen hemen durmasi etkili olmustur. Bir kez daha goriildiigii izere enerji
alaninda ortaklasan ¢ikarlar tek baslarina siyasi uzlasiy1 getiremedigi gibi,
enerji igbirligine doniis ancak siyasi uzlast sonrast miimkiin olabilmistir.

Ayrica, gerek Irak’ta Tiirkiye ile sorunlar yasayan Maliki yonetiminin yeri-
ni Abadi hiikkiimetine birakmasi, gerekse Erbil ile Bagdat arasinda uzlasiya
varilmasi, Tirkiye-Irak iligkilerini olumlu yonde etkilemistir. Bu gelisme-
nin ilk yansimalar1 donemin Basbakan1 Davutoglu’nun Irak ve Irak Bas-
bakan1 Abadi’nin Tiirkiye ziyaretleri olmus; karsilikl ziyaretler iliskileri
normallestiren gelismeler olarak degerlendirilmistir. Bu ziyaretler, 6zellik-
le 2009°dan sonra ilk kez toplanabilen YDSIK mekanizmasi ve 2006’dan
sonra ilk kez toplanabilen Karma Ekonomik Komisyon (KEK) dahilinde
Irak’1 Tiirkiye’nin en énemli partneri konumuna getirmistir.

Enerji alanindaki anlasmazlik konusunda kisa vadeli de olsa bir ¢dziime
varilmasi, yeni projelerin hayata gecirilmek {izere devreye alinmasini be-
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raberinde getirmistir. Bu baglamda Bagdat’in da siireclerden rahatsiz ol-
mamasina 6zen gosterilmistir. Zira donemin Enerji Bakan1 Taner Yildiz,
Irak’in petroliiniin nereden ¢ikarsa ¢iksin tiim Irak halkina ait oldugunu
ifade etmis, Irak ve Tiirkiye arasinda yeni bir dogalgaz boru hatt1 projesi
iizerinde fikir birligine varilmis, ayn1 zamanda Kerkiik—Yumurtalik boru
hattinin kapasitesinin arttirtlmasini da igeren petrol anlagsmalarina imza
atilmistir.>

Ayni dénemde Tiirkiye Irak’a yonelik elektrik ihracati ile heniiz altyapi
anlaminda yetersiz olan bu iilke lizerinde ekonomik bir etkiye sahip olmus-
tur. IKBY "nin elektrik ihtiyacinin yiizde 10’undan biiyiik bir kismi, Basra
bolgesine yapilan elektrik ihracatinin ise yiizde 40’1indan fazlasi Tiirkiye
tarafindan kargilanmaktadir.** Ayrica mevcut giivenlik sorunlari nedeniyle
boru hatlarinda yasanan aksakliklar sonrasinda bir Tiirk girketi, tankerlerle
Tiirkiye’ye petrol tagimaya baslamistir.*! Bir baska deyisle, bu donemde
enerji merkezli karsilikli bagimlilik iligkileri tam anlamiyla “karsilikli” ve
“cok boyutlu” bir goriiniim kazanmustir.

Anlagmanin en 6nemli etkilerinden biri Tiirkiye ve Irak arasinda yeni ener-
ji projelerinin giindeme gelmesi ve mevcut altyapinin gelistirilmesi yo-
lunda atilan adimlar olmustur. Bu ekonomik iligkiler, merkezi hiikiimetin
Odemelerin Oniinli agmasi1 sonrasinda bolgede faaliyet gosteren enerji ve
(enerji hatlar1 insasinda ¢alisan) ingaat sirketlerinin uzun siiredir bekledik-
leri 6demeleri almalar1, bolgenin ekonomisinde genel diizelme ve bunun
pazarda yiizde 80’lik hakimiyete sahip Tiirkiye’ye yansimasi seklinde
Ozetlenebilir. Petrolde ise Kerkiik-Yumurtalik hattina ek dosenecek hat-
larla Tiirkiye’ye ihra¢ edilecek petroliin artirilmasi s6z konusu olmustur.
Fakat anlasmanin en 6nemli yansimalar1 dogalgaz alaninda goriilmiistiir.

Dogalgaz projelerinin ilki, uzun siiredir giindemde yer eden Irak-Tiirkiye
dogalgaz boru hatt1 projesidir. 1996 yilinda ilk imzalar atilan, fakat sonra
cesitli gelismelerle rafa kaldirilan proje 2008 yilinda mutabakat zaptina ka-

3 Tiirkiye-Irak 17. Karma Ekonomik Konsey (KEK) Toplantisi, TC Enerji Bakanligi,
2015, son erisim tarihi: 4 Mart 2016, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Bakanlik-
Haberleri/Turkiye-Irak-17nci-Karma-Ekonomik-Komisyonu-KEK-Toplantisi

40

Karadeniz Enerji Gemileri Ile Irak 1 Aydinlatmaya Devam Ediyor, Karadeniz Holding,
Mayis 2015, son erigim tarihi: Ekim 2016, http://www.karadenizholding.com/tr/Web/
PressReleasesDetail/277

4 Ali Bale1, “Enerjisine Kavusan...”
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dar ulagsmis fakat 2011 sonrasinda Ankara-Erbil iligskisine Bagdat’in tepkisi
nedeniyle siire¢ durdurulmustur. S6z konusu proje 2014 uzlasis1 sonrasin-
da ivme kazanmissa da, referandum ve Kerkiik krizler projenin dniinde si-
yasi bir engel teskil etmistir. Irak merkezi yonetimi ve IKBY gecis iicretleri
ve istihdam gibi konularda gelir elde ederken; Tiirkiye enerji bagimsizlig
yolunda bir adim atmig olacak, daha uygun fiyata dogalgaz elde edecek ve
belki de Giiney Gaz Koridoru baglaminda Avrupa’ya gaz aktarimini sagla-
yabilecek yeni projelerin de onu agilacaktir. Digerlerine gore daha kiigiik
Olcekli bir proje olsa da, Kuzey Irak-Sirnak hatti da yine Tiirkiye’nin enerji
talebine yanit verirken IKBY igin gelir saglayacak bir proje durumundadir.

Irak’in en biiyiik ikinci kenti olan Musul, statiisii tartismali Kerkiik ve Ni-
nova sehirlerinin DAES tarafindan ele gegirmesi enerji alanina dogrudan
etki etmistir. Ozellikle Kerkiik’te DAES saldiris1 sonrast Irak askerleri-
nin bdlgeden cekilmesi ve bdlgenin —ABD hava giiclerince desteklenen-
Pesmerge giiglerince geri alinmasi sonrasinda kontroliin Bagdat Erbil’e
gecmesi, Erbil yonetiminin buna dayanarak once IKBY nin bagimsizligi
icin referanduma gitmesi, ardindan Kerkiik’i kendi ilan ettigi devlete bag-
lamaya caligmasi yalnizca IKBY-Bagdat iligkilerini degil, ayn1 zamanda
Tiirkiye-IKBY iliskilerine olumsuz yansimustir.

Bu dogrultuda Tiirkiye (tipki Iran gibi) IKBY ile iliskileri askiya alip bu
bolgeyi kusatirken, Bagdat yonetimi ise Kerkiik nedeniyle silahli ¢atigma
noktasina gelecektir. Bu noktada benzer bir ¢izgiye dogru ilerleyen An-
kara-Bagdat hattindaki iligkileri etkileyen bir diger husus ise Tiirkiye’nin
Bagika kampindaki varlig1 olacaktir. Tiirkiye, DAES saldirilarina karsi
askerlerini korumak {izere 600 civarinda asker ve ¢ok sayida zirhli araci
kampa tastyinca Irak hiikiimeti biiylik tepki gostermistir. Tirkiye’yi ‘is-
galci’ olarak adlandiran, Tiirkiye’ye bolgedeki askeri unsurlarini ¢ekmesi
yoniinde sert agiklamalarda bulunan Bagdat yonetimi, ardindan konuyu
BM’nin dikkatine sunmus ve BM Giivenlik Konseyi taraflarin konuyu ara-
larinda ¢ézmeleri yoniinde bir karar almistir.*> Boylece Abadi donemi ile
onemli 6l¢iide diizelme egilimi gosteren iligkiler, yeniden olumsuz bir nok-
taya uzanmigtir. Bu olay s6z konusu karsilikli bagimliligin ne kadar hassas
dengeler iizerine kurulu oldugunu goézler 6niine sermistir. Bunun da 6tesin-

2 BMGK dan Irak taki Tiirk Askeri Karari, Sputniknews, Aralik 2015, son erisim tarihi:
Ekim 2016, https://tr.sputniknews.com/haberler/201512191019758960-bm-turkiye-
irak/
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de, DAES krizinin Suriye’ye de sicramasi ve IKBY ye yeni bir jeopolitik
cikis saglayacak bir koridor olugmasi ihtimali, siireci daha da katmanli bir
hale getirmistir. Bu genel cergeve kapsaminda DAES’in etkilerine daha
ayrintil yer vermek yerinde olur.

DAES faktoriiniin etkin bir unsur olarak ortaya ¢ikisi ve dnce Irak’ta ardin-
kileri degil ayn1 zamanda bdlge siyasetini etkilemistir. DAES’in bolgesel
dinamikleri ti¢ farkli agidan etkiledigi degerlendirilebilir. Birinci olarak bu
giice kars1 Irak merkezi hiikiimetin yetersiz kalmasi ve 6zellikle kuzeyde
pesmergenin aktif rol oynamasi ilk etapta Erbil-Bagdat arasinda bir anlas-
ma zemini yaratmigtir. 2014 tarihli enerji uzlasisinda da goriilecegi iizere,
istikrarsizlik nedeniyle enerji ihracatinda sorun yasayan ve pesmergenin
maaglarin1 6demekte zorlanan IKBY ’ye yonelik olarak enerji gelirleri tize-
rinden kaynak aktarimi séz konusu olacaktir. ikinci olarak ise DAES’le
miicadeleye giren giigler, statiisii sorunlu alanlarda hak iddia edecek yeni
mesruiyet zeminleri aramaktadirlar. Kerkiik, Musul ve Ninova gibi sehir-
lerde yerel unsurlarla merkezi hiikiimet unsurlar1 arasinda DAES sonrasin-
da catisma ortami olusmustur. Uciincii unsur ise, Irak sinirindan Akdeniz’e
uzanan bir koridor olusmasi ve IKBY *nin petrol ve dogalgazini Tiirkiye’ye
alternatif bir glizergah iizerinden diinya pazarlarina aktarma imkanin bul-
masi, en azindan kagit iizerinde, bulmasi giindeme gelmistir.

DAES sonrasi Irak ile iliskilerde kilit konu, 6nce DAES’in isgaline ugra-
yan, sonrasinda genellikle pesmerge giigleri olmak iizere farkli kuvvetler-
ce kurtarilan bolgelerin akibeti olmustur. Ciinkii DAES sorununa kadar
‘federe Irak’in igindeki 6zerk IKBY yapisindan hareket eden Tiirkiye’nin
pozisyonu, Barzani’nin bagimsizlik ilanina yonelik séylemleri ve DAES
sonrasinda Bagdat’tan Erbil’e kontrolii gegen, statiisii sorunlu sehirler
gibi konular nedeniyle hassas bir konuma gelmistir.** Nitekim Barzani’nin
sOylemleri bir siire sonra bir eyleme doniisecek ve Tiirkiye buna ¢ok sert
tepki gosterecektir. Bu baglamda, TBMM’den olasi bir askeri operasyon
icin tezkere siiresi uzatildig1 gibi, IKBY’yi ¢evreleyen Ankara, Tahran ve
Bagdat hiikiimetleri ortak karar alarak kara ve hava sahalarin1 IKBY’ye
yonelik olarak kapatmislardir.**

4 Saban Kardas, Irak Kiirtlerinin Bagimsizlik Soylemi ve Degisen Dengeler, Al
Jazeera, 2014, son erisim tarihi: Kasim 2015, http://www.aljazeera.com.tr/gorus/irak-
kurtlerinin-bagimsizlik-soylemi-ve-degisen-dengeler

“  Tiirkiye, Iran ve Irak’tan Ortak Bildiri: Kars1 Onlemler Masada, BBC, 2017, son erisim
tarihi: 1 Mart 2018, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-41350839
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Bu sorunun kirilma noktasini ise petrol kaynaklari ile zengin Kerkiik kenti
teskil etmistir. DAES isgaline kadar Bagdat yonetimince korunan ve igin-
de Tiirkmenlerin de oldugu farkli etnik-mezhepsel gruplar1 barindiran bu
sehre yapilan DAES saldiris1 sonrasinda Bagdat’a baglh askerlerin sehri
terk etmesi ve daha sonrasinda Barzani’ye bagli pesmerge gii¢lerinin sehri
almasi ile Erbil, Kerkiik iizerinde daha agiktan hak iddia eder hale gelmis-
tir.* Bu durum ise, sehirdeki Tiirkmenlerin statiisiinii belirli bir giivenceye
almis olan Tiirkiye’nin ortak hareket ettigi Barzani karsisindaki konumu-
nu kirillgan hale getirmistir. Nitekim Irak anayasasinin Kerkiik, Ninova ve
Musul i¢in farkli yorumlanmasindan kaynaklanan*® ¢esitli sorunlarin bir
de fiili kontrol durumuyla birlesmesinden sonra, Kerkiik 6zelinde patlama
noktasina gelmis ve ancak gii¢ kullanimiyla ¢oziilebilmistir.

Kerkiik’{in statiisii lizerinde bir uzlasma olmaksizin bagimsizlik kararini
burada da onaylatmak isteyen Barzani, bolge iilkelerinin tiim uyarilarin
dikkate almadig1 gibi, bolgedeki diger toplumsal unsurlar1 da bastirarak
konuyu bir oldubittiye getirmek istemistir.*’” Bunun {izerine Bagdat hiikii-
meti bolgeye bir askeri operasyon diizenlemis ve kimsenin beklemedigi
bir kolaylikla bolgenin kontroliinii ele ge¢irmistir.*® Bu durum sonrasinda
bagimsizlik referandumu IKBY tarafindan da kabul edilecek sekilde ge-
cersiz kalmis, Erbil DAES sonrasi elde ettigi bolgeleri kaybetmis ve en
nihayetinde de Barzani istifa etmistir.*

Bolgedeki politik parcalanmislik ve gerilimin artmasi, buna paralel olarak
kontrolii ele gegiren Bagdat hiikiimetinin ‘bolgedeki PKK varliginin savas
sebebi’ oldugunu agiklayarak® Tiirkiye’nin de destegini kazanmasi gibi

4 Bilgay Duman, Irak ta Catismalarin Odak Noktasi: Kerkiik, ORSAM, Haziran 2015,
son erigim tarihi: Kasim 2017, http://orsam.org.tr/orsam/DPAnaliz/14028?dil=tr

Mehmet Dalar, “Kendi Kaderini Tayin Hakki Kavrami, Federasyon ve Irak Kiirdistan
Bolgesel Yonetimi” Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2015, cilt 20 say1 32,
56-57.

4 Feyzullah Tuna Aygiin, IKBY Referandumu Neler Getirecek, Neler Gdtiirecek?,
ORSAM, Agustos 2017, son erisim tarihi: 5 Subat 2018, http://orsam.org.tr/orsam/
DPAnaliz/14481?dil=tr

®  Kerkiik Bir Giinde Ele Gegirildi, Hurriyet, Ekim 2017, son erigim tarihi: 21 Subat
2018, http://www.hurriyet.com.tr/dunya/kerkuke-1-gunde-girdiler-40612815

Barzani Neden Gérevini Birakti?, Sputniknews, Kasim 2017, son erigim tarihi:
28.02.2018 https://tr.sputniknews.com/columnists/201711031030875348-barzani-neden-
gorevini-birakti/

0 [rak Hiikiimeti: Kerkiik te PKK Varhigi Savas Ilani, Deutsche Welle, Ekim 2017, son erisim

tarihi 01.03.2018, http://www.dw.convtr/irak-h%C3%BCk%C3%BCmeti-kerk%C3%BCkte-
pkk-varl%C4%B1%C4%9F%C4%B1-sava%C5%9F-ilan%C4%B 1/a-40962118
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gelismelerin sonucunda Tiirkiye-Irak iligkilerinde Erbil faktorii 2017 sonu
Ankara ve Bagdat, sinir kapilarinda yeni diizenlemelerden,’! Erbil’i ikincil
bir konuma iten anlagsmalara kadar uzanan yeni bir siireci baglatmislardir.
Ne var ki, bolgedeki Kiirt unsurunu yeniden iligkilere ve enerji hamlele-
rine sokmasi1 muhtemel gelismeler, Irak’taki gelismelere paralel olarak,
Suriye’den gelmistir.

Baslangicta Suriye’nin kuzeyinin biiyiik boliimiinii ele gegiren DAES,
daha sonra ABD hava kuvvetleri ve 6zel kuvvetleri destekli PYD giigle-
rine kars1 bolgede tutunamamis ve geri ¢ekilmeye baglamistir. Bu siirecin
sonucunda Tiirkiye’nin tim giliney sinirin1 kapsayacak bir otonom siyasi
yap1 kurulmasi ihtimali ortaya ¢ikmis ve Tiirkiye, sahadaki kosullart degis-
tirip inisiyatifi ele ge¢irmek iizere ‘Firat Kalkani’ ve ardindan ‘Zeytin Dalr’
operasyonlarini baglatmistir.

Kuzey Suriye’de bulunan YPG/PYD ve baglantili gruplar, ABD’nin
onderliginde olusturulan ve Araplarin da bulundugu Suriye Demokratik
Gicleri isimli bir koalisyonda birlegsmisler; dncelikle Haseke ve Kobani
arasinda bulunan ve Araplarin ¢ogunlukta bulundugu Tel Abyad bolgesini
ele gecirmisler ve ardindan Tiirkiye nin ‘kirmiz1 ¢izgi’ olarak ilan ettigi
Firat’in batisina gecerek Afrin ile Kobani’yi birlestirme ihtimali olan bir
operasyona girigsmislerdir.>® Turkiye bolgeye ‘Firat Kalkani’ operasyonuy-
la miidahil olmus ve s6z konusu gii¢lerin daha ileri gitmesini dnleyecegini
gostermistir.® Bu hedef dogrultusunda, ilk agsamada Firat nehrinin dogusu
olmak {izere, gliney siirin1 PYD unsurlarindan temizleme hedefi dogrul-
tusunda Afrin’e yonelik ‘Zeytin Dali’ operasyonunu gergeklestirmistir.>*

51 Bagdat ile Erbil Arasinda Yeni Kriz: Sinwr Kontrolii, Sputniknews, Kasim.2017, son
erisim tarihi 02.03.2018, https:/tr.sputniknews.com/analiz/201711031030875584-
bagdat-erbil-arasindaki-yeni-kriz-sinir-kontrolu/

52 Bolgede birlestirilmeye galigilan bolgelerin etnik kompozisyonunu ele alan bir ¢aligma

icin bkz. Rasim Bozbuga, Suriye Kiirtleri: Suriye’nin Kuzeyinde Etnik Yap: ve Kiirt
Niifusu,21.YY Enstitiisti, Ocak 2015, sonerigimtarihi: 18 Mart 2015, http://www.21yyte.
org/tr/arastirma/orta-dogu-ve-afrika-arastirmalari-merkezi/2015/01/05/7393/suriye-
kurtleri-suriyenin-kuzeyinde-etnik-yapi-ve-kurt-nufusu

Rengin Arslan, Diinyanmin En Sicak Noktasi: Menbig, BBC, Haziran 2016, son erisim tarihi:
1 Temmuz 2016, http://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/06/160603 _menbic_analiz

3 TSK: Zeytin Dali Operasyonu Basladi, Star, Ocak 2018, son erigim tarihi 04.03.2018,

http://www.star.com.tr/guncel/tsk-zeytin-dali-harekati-basladi-haber- 1300055/
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Operasyonlar neticesinde, Suriye’nin kuzeyindeki PYD varliginin
IKBY ’nin jeopolitik konumlanmasini da etkileyecek yonlerinin ¢ift yonlii
olarak geriletildigi sdylenebilir. Ilk olarak olas1 bir ¢1kis yolunun bati ¢ikist
Tiirkiye tarafindan Firat Kalkani ve Zeytin Dali operasyonlari ile kesilmis-
tir. Benzer sekilde IKBY i¢inden yapilacak ¢ikis ise, Kerkiik’iin tamami-
nin, Musul ve Ninova’nin ise kontroliiniin Bagdat yonetimine ge¢cmesi ile
buradan ¢ikisin da Bagdat’a bagli hale gelmesidir. Bunun da Gtesinde pet-
roliin kontroliiniin de Kerkiik vakasi sonras1 Bagdat’a gectigi diisiiniiliirse,
Erbil’in bolgedeki ve Tiirkiye-Irak iligkilerindeki roliiniin bundan sonra
bu aktorlerin yaklasimlarina -ve dislanmamasi gereken bir ihtimal olarak
biiyiik giiclerin miidahalelerine- bagl kalacagi degerlendirilebilir.

6. Sonuc

Tiirkiye-Irak iligkileri, biiyiik kiiresel doniigiimlerin etkilerinin en can alici
sekilde goriildiigii, bu hayati husus 1s18inda her iki iilkedeki karar alici-
larin kendilerini siirekli olarak yeniden konumlandirmaya ¢alistiklart bir
eksenin sancilarinda sekillenmektedir. Bu doniisiimleri ¢oziimlemekte bir
anahtar islevi goren enerji unsuru, siyasi dinamikleri sekillendirdigi gibi
bu dinamiklerden de etkilenmistir.

Bu baglamda ¢alismada temelde iki konu sorgulanmistir. Bu konularin ilki
enerji olgusunun iki iilkenin iliskilerini sekillendirecek kadar bagimsiz ve
hayati bir konumunun olup olmadigidur. iliskilerin bir tarafi icin ekonomi-
sinin temeli olan, digeri i¢in enerji bagimsizlig1 ve dis politika avantajlar
icin ¢ok hayati olan enerjinin iliskilere nasil yansidig1 énemli bir ampirik
zemin hazirlamistir. Bu dogrultuda tarihsel siire¢ icerisinde yapilan goz-
lemde, enerjinin tiim hayati konumuna ve bunun farkindaligina ragmen,
iligkilerin temel seyrini asacak bir etkenlige sahip olmadig1 goriilmiistiir.
Bu baglamda en agik veri ile baslamak gerekirse, Erbil’in bagimsizlik
denemesinde tiim aktorler siyasi hedefleri igin enerji ve ekonomik ¢ikar-
larindan kismen de olsa vazgegmislerdir. Erbil, gelirinin hemen tamami
enerjiye bagl bir aktor olmasina ve ayrica DAES sonrasinda ekonomisini
toparlamak icin enerji gelirlerine 6nemli 6l¢lide ihtiyag duyan bir aktor
olmasina karsin, dogru zaman olduguna inandig1 bagimsizlik ilani i¢in bu
cikarlarin1 feda etmistir. Ankara, IKBY ’nin bu siiregteki kusatilmighigin-
dan ve yalnizligindan biiyiik ¢ikarlar saglayacak olmasina ve istelik uy-
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gulayacagi ambargodan kendisinin de zarar gorecek olmasina ragmen en
ufak bir geri adim atmamistir. Bagdat i¢in zaten s6z konusu durum tartigma
konusu bile olmamugtir.

Benzer bir veriyi ise karar alicilarin degisimi sonrasinda, siyasetin enerji
politikalarina olan etkisinde gérmekteyiz. Bu baglamda Irak’ta Maliki-
Abadi degisimi, Turkiye’de 2005-2007 siirecinde karar alicilarin degigimi
ile enerji siyasetinde degisimler gézlemlenmistir. Bu doniisiimler sirasin-
da enerjinin ekonomik degeri, jeostratejik 6onemi gibi unsurlar sabitse de,
bunlar1 degerlendiren ve bolgesel-ikili stratejilerinde farkli konumlandiran
karar alicilar i¢in anlamu farkli olmustur.

Caligmada sorgulanan diger bir konu ise, jeopolitik doniisiimlerin kargi-
sinda enerjinin belirleyiciliginin nasil sekillendigi olmustur. Bu baglamda
tarihsel iligkiler, yine enerjinin jeopolitik unsurlar karsisinda ikincil bir
konumda kaldig1 saptamasimi desteklemektedir. Buna gore Tiirkiye nin
daha sonra IKBY olarak sekillenecek Kuzey Irak politikasini sekillendiren
ilk unsur 1991 Korfez Savasi, ikincisi ise 2003’te ABD’nin Irak’1 isgal
etmesidir. Bunlarin ilki sonrasinda PKK perspektifi bolgeye yonelik politi-
kalar1 sekillendirirken, 2003 sonrasi siirecte ise ABD’nin IKBY ’ye yonelik
hamiligi, gerek Ankara’nin gerekse Bagdat’in miidahillik bi¢cimlerine sekil
vermistir. Benzer sekilde isgal sonrasinda Irak dis politikasinda artan iran
etkisi, Tiirkiye nin Erbil’e bakisina etki etmis, gerek IKBY iizerinde gerek-
se Irak’a yonelik dis politikasinda temel belirleyici olmustur. Bu noktada
enerjinin temel politika olarak degil, temel politikalar1 destekleyen strate-
jik bir unsur ve bir politika araci olarak kullanildig1 gézlemlenmistir.

Diger bir unsur, bdlge jeopolitiginin kiiresel etkilere kars1 direnci olmus-
tur. Bu baglamda bolge iilkelerinden onay almamis higbir proje, kiiresel
desteklere ve/veya ekonomik kazanglarina ragmen hayata gecememistir.
Bunun aksi yonde ise, bdlge iilkelerinin {izerinde uzlastiklar1 projeler ise
jeopolitik sorunlara ragmen varliklarini siirdiirebilmektedir. Bu baglamda
Tiirkiye’nin IKBY ile gelistirdigi projeler, Bagdat ve Tahran’in kars1 ¢ikis-
lar1 sonrasinda hayata gecirilememis veya istenilen diizeye getirilememis-
tir. Benzer sekilde IKBY ’nin ABD’ye giivenerek attigi bagimsizlik adimi
ise bolge iilkelerinin tiim ¢ikar ¢atismalarini geri plana iterek tam bir da-
yanigma igerisine girmesine neden olmus ve basarisizlikla sonuglanmustir.
Buna karsin, Bagdat ile 1970’lerde uzlasilmasi ile hayata gecmis Kerkiik-
Yumurtalik boru hatti ise, biitiin siyasi ve askeri kisitlamalara, 6nce PKK,
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ardindan DAES unsurlarmin yarattigi riskler ve engellemelerine ragmen
kisa kesintiler haricinde islerligini siirdiirmiistiir.
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