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Dilinyada maden hukukunda yasanan gelismelerde madenlerin devlet eliyle isletimesi ile ézel
sektor madenciliginin 6zendirilmesi anlayisi etken olmustur. Buna ilaveten gevre hukukunun
baskisiyla gelisen strdurdlebilir kalkinma kavraminin da maden hukuku reformlarinda etkisi
yadsinamaz. Sili'den bagslayarak Meksika ve Peru'da yapilan maden hukuku reformlari Giiney
Amerika Kanun Modeli olarak diinyaya érnek gosterilmistir.

Dinya Bankasi ve diger uluslararasi kuruluslar birtakim inisiyatifler hazirlayarak tekdiize bir
maden kanunu olusturarak ortak bir maden kanunu “lex minarele” olusturma gabalari stirmektedir.
Ancak Ulkelerin madencilik sektoriinden beklentileri, cevreciler ve diger baski gruplari maden
hukuku mevzuatinin olusumunda ve degistiriimesinde onemli rol oynamaktadirlar. Maden
hukuku mevzuatinda yapilan degisiklik ve yenilikler, Mevzuat Etki Degerlendirilmesi adi altinda
olglimlemeye ve analiz edilmeye tabi tutulmaktadir. Calismamizda maden hukuku reformu olarak
dikkate deger degisiklikler yapan ulke kanunlariyla ilgili genel bir degerlendirmeye yer verilmistir.

ABSTRACT

Developments in the world in mining law, the approach of state-run mining and encouragement
of private sector mining have been a big factor. In addition, it may not be denied the effect of the
concept of sustainable development that grew under the pressure of environmental in mining law
reform. The reforms starting from Chile to Mexico and Peru as a south American Law Model is
cited as an example.

The World Bank and the other international assosiciations take some initiatives and endeavour
preparing a unique mining law in the name of lex minarele. Nevertheless the expectations of
goverments from mining sector, environmentalist and the other pressure groups pretend a vital
role on the formation and amendment of mining law regulations. The amendments and reforms
on mining law regulations are subjected to be measured and analyzed in the name of Regulatory
Impact Assestment. In our work may be found an overall evaluation about the laws from the
countries which made influential changes about reform in mining law.
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GiRIS

Maden hukuku tarihinde icinde yasanan gelis-
melerde, devletin bir tarafta madenleri kamusal
mdulkiyetine uygun olarak dizenleme dusincesi
ile diger tarafta 6zel sektériin madencilik yatirim-
larina 6zendirilmesi istegi arasinda bir micadele
yasandigi gorilir. Ozellikle Tirkiye'de 1950 ve
1990 doénemi arasinda yasanan madencilik ya-
salarinda yapilan degisikliklerde bu miicadelenin

yansimasi net bir sekilde ortaya ¢cikmistir. (Géger,
1979)

Dunyada 1960 ve 1970 soguk savas donemi ma-
dencilik endustrisi icin refah yillaridir. Bu dénem-
de ayni zamanda milliyetcilik dislincesi artmis,
kolonilerden ulus devletlere dogru bir déntsim
yasanmistir. Gelismekte olan ulkelerin cogunda
1970’lerin ortalarindan itibaren devlete ait maden
sirketleri kurulmaya ve igletmeye baslamistir. Bu-
nunla birlikte 1980’lerin ortalarindan itibaren dev-
let tarafindan ydratilen milli madencilik yontemi
surdurilemez olmustur. Devlet sirketlerinin ara-
ma ve innovasyona yeterli yatirnmi yapmamalari,
ocaklarda eski teknolojileri kullanmalari ve artan
iscilik maliyetleri de karliliklarini ve pazar paylari-
nin dismesine neden olmustur.  Sil'den basla-
yarak 1980’den itibaren Meksika, Peru ve diger
Ulkelerde maden kanunlarinda yapilan degisik-
liklerde yeni trend veya egilim, dogrudan devlet
kontrolu yerine 6zel sektori madencilik sektoriine
yatirrm yapmaya yonelik yaklagimlar yerini almig-
tir. (Williams, 2012).

Zaman icinde maden kaynaklarinin kamu/6zel
sektor tarafinda rasyonel kullanimi yaninda gevre
hukukunun da dénugumuyle surdarulebilir kalkin-
ma kavrami da etkili olmaya baslamistir. Maden-
cilikte gelismis ABD, Kanada, Avustralya gibi Gl-
keler ile Bati Avrupa ulkelerinde maden yatirimla-
ri bakimindan gevreyle ilgili dizenlemeler, maden
hukukundan daha kritik bir rol oynamaktadir. Bu
Ulkelerde yapilan ¢evreyle ilgili dizenlemeler, bi-
yuk 6lglide, olumsuz gevre etkilerinin azaltiimasi-
na ve yeniden kazandiriimasina yonelmistir (Willi-
ams, 2005). Madencilik sektoriyle ilgili birgok fir-
ma bu dénudslimuU kolaylastirmak ve yerlestirmek
icin birtakim istege bagh kurallar (codes of con-
duct) olusturmuslardir. Bu kurallar, Birlesmis Mil-
letler ve Diinya Bankasi gibi ¢ok uluslu kuruluslar
tarafindan gelistiriimeye ¢alisilan MMSD (Mining,
Minerals, and Sustainable Development Project)
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projesi gibi calismalarla paralellik gostermektedir
(Dalupan, 2005). Dinya Bankasi da madencilik,
petrol ve dogal gaz sektérinin kalkinmada ge-
lecek rollerine dikkat geken “Extractive Industries
Review — EIR” adli bir galisma baslatmistir. Gerek
MMSD gerekse EIR insiyatifleri, madencilik sek-
tolnrdeki buyuk aktorlerin strdurulebilir kalkinma
ile ilgili kendi reflekslerini yansitma gabalarinin
artintdar. (Pring vd., 1999; Siegele, 2005).

Dinya Bankasi ve diger uluslararasi kuruluslar
maden kanunu reformlarinda model kanunlar ha-
zirlanmasi ve érnek uygulamalarin yayginlagsmasi
icin yogun caba sarfetmektedirler. Diinya Maden
Kanunlarin tek dize haline gelmesi ve giderek
ortak bir maden kanunu “lex minarele” olusumu-
na yonelik beklentiler artmaktadir. Bununla birlikte
ulkelerin farkl hukuk ailelerinden olmalari, maden-
cilikten bekledikleri yararlar ve gesitli grup ve toplu-
luklarin beklentisi maden kanunlarinda farkl yakla-
simlarin benimsenmesine neden olmaktadir. Oyle
ki, madencilik sektortiniin ¢ok ciddi bir lobi gliciine
sahip oldugu ABD’de cesitli taslaklar hazirlansa
da 1872 tarihli Maden Kanunu'nu degistiriimesi
veya revizyona gidilmesi mimkun olmamaktadir.
Zira maden isleticileri kamusal arazileri gok dusuk
bedelle kullandiklari i¢in bu yararlarini sinirlayacak
olasi maden kanunu degisikligine karsi ¢cikmakta-
dirlar. (Bakken, 2008)

1. MODERN MADEN KANUNLARINDA YER
ALAN YAKLASIMLAR

Modern maden kanunlarinda yapilan reformlardan
sonra Ug¢ temel unsurun varligi géze ¢arpmaktadir
(De Sa, 2005). Bunlar, sirasiyla, maden haklarinin
glvenliginin saglanmasi, seffaf bir maden idare-
sinin olusturulmasi, rekabetci, adil ve istikrarl bir
mali rejimin gerceklestiriimesidir.

1.1. Maden Haklarinin Guvenligi

Hukuksal koruma sagdlanan maden haklari, dnce
maden arama hakki daha sonra da maden ig-
letme hakki olarak verilmektedir. Maden arama
hakkina dayanarak maden varligini saptayan
her hak sahibi maden isletme ruhsati veya imti-
yazi alabilmelidir. Maden isletme hakki verilirken,
basvuru sahibinden yeterlilik veya baska kriterler
aranmamalidir. Son egilimler takaddim (6ncelik)



hakki olarak uygulama bulan “ilk gelen alr” (first
come, first served) ilkesinin uygulanmasi yénin-
dedir (De Sa, 2005; Morgan, 2002).

Maden haklarinin mulkiyet hakki gibi gucliu bir
nitelie sahip olmasi, onlarin kazanilmasi kadar,
durdurulmasi ve iptal edilmesinin belirli kurallara
bagh kalmasini gerektirmektedir. Bu baglamda
maden hukuku dizgesi, bir yandan maden hakki
sahiplerinin ruhsat veya imtiyaza sahip olmaktan
dogan hakh beklentileri ile madenlerin igletiimesi
ve korunmasindan dogacak kamu yarari arasin-
da denge kurmalidir. Elbette ki devlet, ekolojik
ve sosyal ¢evrenin korunmasindaki ve ekonomik
kalkinmadaki kamu yararini gézetmelidir. Ancak,
kamu idareleri, kalkinma planlari veya arazi du-
zenlemeleri yaparken maden haklarini da dikkate
almalidirlar. Hukuki yapi, madencilige yatirm ya-
panlar icin keyfi uygulamalardan uzak, énceden
ongorulebilir bir ortam saglamahdir. (Omalu ve
Zamora, 1999; Siac, 1999)

Bununla birlikte madencilikten etkilenen yerel
toplumun durumunun iyilestiriimesi de son dere-
ce oOnemlidir. Bu dasliinceden hareketle 1980’in
ikinci yarisindan itibaren yaklasik 30’u askin ulke
maden kanununda yerel toplumun gelistiriimesi
programi kabul edilmistir. Kamusal bir program
niteliginde yuratulen bu yeni politika ile maden-
ciligin yerel toplum Uzerindeki olumsuz etkisi en
aza indiriimeye calisiimaktadir. Bunun icgin s6z
konusu kanunlarda c¢evre ve sosyal sorumluluk
projelerinin uygulamaya konulmasi, yerel halka
ddenecek tazminat miktarinin artirilmasi gibi ha-
kimlere yer verilmistir. (Dupuy, 2014)

Dunya’da aslinda bir bakima “ruhsat glvencesi”
de denilebilecek maden haklarinin givenligini en
iyi saglayan hukuki sistemin Peru’da kuruldugu
ileri strtlmektedir. Adi gegen llkede, maden im-
tiyaz sahipleri, yasada 6ngorilmuUs takdir hakkin-
dan arindinimis objektif kriterleri yerine getirdigi
strece haklarini surdurebilmektedir (Omalu ve
Zamora, 1999).

Peru ile birlikte Sili ve Bolivya, Arjantin ve bir 6l-
cude Meksika maden kanunlari sUrddrtlebilir
kalkinma baglaminda ¢ok basarili bulunmakta
ve “Latin Amerika Maden Kanunu Modeli” adiyla
Diinya Bankasi tarafindan butiin gelismekte olan
Ulkelere Ornek gosterilmistir (Bastida, 2008).

Maden ruhsat veya imtiyazlarina tanina sire ve

M. Topaloglu / Bilimsel Madencilik Dergisi, 2018, 57(Ozel Sayi), 143-152

bu sureyi uzatma (temdit) prosediri de maden
haklarinin guvenligi ile yakindan ilgilidir. Orta
veya blyuk olgekte bir maden isletmesi icin ara-
ma ve gelistirme faaliyetleri on yili asan sure ge-
rektirmektedir. Arama asamasinin kisa tutulmasi-
nin maden isletmeleri i¢in caydirici bir etki yapti-
g1 aciktir. Surenin kisa tutulmasi kadar, sirenin
idarenin takdirine baglanarak belirlenmesi de pek
istenilen bir durum degildir. Zira buyuk ol¢ekli ma-
dencilik faaliyetleri icin uluslar arasi finans kurum-
lari sendikasyon kredisi verirken makul ve kesin
sureli bir madencilik projesinin varligini aramakta-
dirlar. Ancak maden varligi belirlendigi halde onu
atil birakilmasina izin verecek bir sure belirleme
mekanizmasi da maden hukukunun kamuya ya-
rarlilik niteligiyle bagdasmaz. (Otto, 2005).

Maden haklarinin giivenligi bakimindan énemli
olan diger nokta, maden haklarinin kolayca dev-
redilebilmesi ve rehin-ipotek iglemlerine konu ola-
bilmesidir. Bu sekilde madencilik sektoriine yati-
rim yapan sirketler finans sorunlarini ¢ézme ola-
naklarina kavusacaklardir. Ruhsat veya imtiyaz
devirlerinde kamu otoritelerinin takdir haklarinin
azaltilmasi, olasi rigvet olaylarina son verecegi
gibi, ticari hayatin gerektirdigi surati de saglaya-
caktir. Sil'de maden hukukuyla ilgili islemlerde
idarenin yetkisi kaldinimis ve butlin iglemlerin
dogrudan mahkeme karariyla yapilmasi zorunlu
tutulmustur (Bastida, 2008). Maden haklar Uize-
rinde rehin ve ipotek hakkinin kurulabilmesinin de
bu haklarin ayni hak dlgiusinde guglendiriimesine
bagli oldugu agiktir.

1.2. Seffaf-isler Bir Maden idaresi ve Uyus-
mazlik C6ziim Yontemleri

Maden idareleri, madencilikle ilgili ydnetmelik ve
diger duzenleyici islem c¢ikarmak ve burokratik
isler olarak tanimlanan bireysel islemler yapmak
suretiyle maden hukuku uygulamasinda 6nemli
bir rol oynamaktadir. Madencilik izinlerinin veril-
mesi birgok kamu kurumunu ilgilendiren burokra-
tik islemleri gerektirmektedir. Bu iglemleri yapa-
cak ve organizasyonu saglayacak ayri bir “maden
bakanhgi” kurularak tek elden yonetim (one-stop
agency) ilkesinin yurlrlige gegiriimesinin uygun
olacagi ifade edilmektedir. (Omalu ve Zamora,
1999).

Gelismekte olan Ulkeler bakimindan maden ida-
resinin yerinden yonetim ilkesine gore yapilandi-
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rilmasinin iyi bir ydnetim 6rnegi olusturacagindan
s6z edilmektedir. Ozellikle madenin bulundugu
yerde isletmeden dolayi olumsuz etkilenen yerler
icin daha fazla s6z hakki verilmesi ve elde edilen
gelirin dagitiminda bu bdlgelere daha fazla pay
ayrilmasina yonelik mekanizmalar olusturulmali-
dir. Bunun igin merkezi idareden yerel ve boélgesel
idarelere yetki devri yapilarak yetki ve sorumluluk-
lari arttirilmalidir. Yine maden igletmesinden elde
edilen vergi, devlet hakki vb.gibi ddemeler yoluyla
tahsil edilen gelirden merkezi idareden madenin
bulundugu yerel idareye dogru daha fazla aktarim
yapilmali; ayni zamanda yerel idarenin maden ig-
letmelerinden elde ettigi fonu artirmalarina izin
verilmelidir. Ozellikle alt seviyede hikiimetlere
kiralamadan ve maden igletmelerinden elde edi-
len gelirin paylastiriimasi bakimindan Endonezya
ve Filipinler uygulamasi dikkate degerdir (Clark,
2005).

1.3. Istikrarh Bir Hukuki Yapi ve Tahkim

Maden idarelerinin bazen karar verme sirecinde
bazen de ticari anlamda maden igletmelerine mu-
dahaleleri s6z konusu olmaktadir. Ozellikle ma-
den igletmelerinin yillik isletme projesi ve faaliyet
raporu gibi belgeleri sunmalari istenerek bitin
bunlar kamu yarari slizgecinden gegiriimektedir.
Madencilikte kamu yararinin bulundugu kusku-
dan uzaktir. Ancak hukuki agidan yapilan kamu
yarari denetlemesi her zaman hukuk kitaplarinda
yazildigi gibi ideal bir sekilde gergceklesmemekte-
dir. Bazen idareye bu yonde taninan takdir hakki
sonu rlisvet uygulamalarina yol agabilecek keyfi
uzatmalara ve belirsizliklere kadar gidebilmekte-
dir. Bunu 6énlemek icin 6ngdrulen sire¢ son de-
rece kisa ve belirli olmalidir. Madencilige yatirim
yapan yerli ve yabanci firmalar idari degerlendir-
me surecini 6nceden kestirebilmelidirler. Her ne
kadar Sili gibi bazi llkelerde ruhsat ve degerlen-
dirme sureci idareden alinarak yargisal izin slre-
cine donustlrilmisse de, daha tarafsiz olmasi
beklenen yargida da birtakim iltimaslarin olabilme
ihtimali her zaman mevcuttur. (Omalu ve Zamora,
1999; Siac, 1999).

Hukuk devletinin gereklerinden biri de idarenin
eylem ve iglemlerinin bagimsiz yargi denetimine
tabi olmasidir. Bu bakimdan maden otoritelerince
degerlendirme surecinde verilen kararlar kesin
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olmamali ve bu kararlara karsi bagimsiz ve taraf-
siz yargi organlari nezdinde bagvuru hakki tanin-
malidir (Walde, 2008). Avustralya ve Zambia gibi
bazi Ulkelerde maden uyusmazliklarini ¢ézmek
icin ihtisas mahkemeleri kurulmustur. Bazi Ulke-
lerde de maden hukukuyla ilgili davalar olagan
mahkemelerde gorilmekle beraber daha basit ve
hizli yargilama usulliine tabi kilinmistir (Southa-
lan, 2012). Tarkiye'de tartismalar (Tanriver, 2010
) olmakla birlikte madencilik konusunda uzman
mahkemelerin olusturulmasi igin birtakim girisim-
ler s6z konusudur (Topaloglu, 2013).

Madencilikte gelismis ulkelerde devlet kendisi
veya kamu kurumlari araciligiyla uluslararasi bu-
yuk maden sirketleriyle joint-venture anlagsmalari-
na girerek yaptiklari anlasmalar uyusmazliklarin
tahkim yoluyla ¢dzllmesi sartini koymaktadirlar.
Ozellikle maden birokrasisinin takdir hakkinin
genis oldugu hukuk sistemleri igin uluslararasi
seviyede tahkim ve arabuluculuk sistemine bag-
vurulmasi 6nerilmektedir (Morgan, 2002).

Tuark hukuku agisindan Yuksek Mahkeme Danis-
tay, idari uyusmazlik niteligindeki maden burokra-
sisinin iglem ve kararlarina karsi tahkime gidilme-
sinin mimkin olmadigi géristndedir (Topaloglu,
2011).

1.4. Rekabetgci Adil ve istikrarli Bir Mali Rejim
Olusturulmasi

Gecgmiste Ozellikle Fransizca konusan Ulkelerde
her bir madencilik projesinin dzelligine gore karsi-
ikl gérusmelerle uygulanacak mali rejimi yatirim
anlasmasinda belirleme anlayisi yaygindi. Ancak
bu sistem olduk¢a zaman kaybina neden olmasi
ve karsilikl goériismelerde her zaman anlagsmaya
varilamamasi yiiziinden elestiriimekteydi. Ustelik
zaman iginde taraflar arasinda ¢ikan uyusmaz-
liklarin tekrar yatirrm anlasmasini gdézden gegir-
meyi zorunlu kilmasi, madencilik yatirimlari igin
caydirici bir unsur olusturmaktaydi. (De Sa, 2005;
Brewer, 2005)

Dinyadaki yeni egilim, her olaya 6zgu yatirm
anlasmasi yapilmasi yonteminin terk edilmesi ve
bunun yerine karsilikli anlagsma gerektirmeyen
acgik bir mali rejimin yasalarda belirlenmesi yo-
niindedir. lyi bir mali rejim, madencilik yatirimlari
icin 6ngdrilen butiin mali yukleri Glkenin yatirim



cekme kabiliyetini engellemeyecek sekilde acik
ve kesin olarak belirleyen rejimdir. Vergi hukuku
madencilik yatinmlarinin 6zelliklerini dikkate al-
mali ve makul bir devlet hakki, yatinm mallari igin
disUk oranh gumrik vergileri, arama masraflari-
nin aktiflestiriimesi ve hizlandirilmig amortisman
uygulamasi 6ngoérmelidir. (De Sa 2005; Omalu ve
Zamora, 1999)

Bununla birlikte fiili uygulamalar, global yatirm
ve proje finansmaninin gereklerini karsilamaktan
cok uzaktir. Devletler, tahsil kolaylidr disincesiy-
le dolayl vergiler ve maktu devlet hakki alinmasi
uygulamasini devam ettirmektedirler. Aslinda bu
durum bir tlkenin genel durumunun ve vergi ida-
resinin organizasyonun yeterli olmadiginin da bir
gostergesidir. Madencilige yatirilan sermayenin
geri dénusunun saglanabilmesi icin vergi, devlet
hakki ve diger kamusal yukumlulUklerin igletme
kari Gzerinden alinmasi gerekir.

Konjonkturel gelisim, maden sirketlerinin blyudk
vergi mukellefi olmalari ydniinde oldugu igin, ver-
gi idarelerinde madencilige 6zgu 6zel ihtisas bi-
rimlerinin kurulmasi 6nerilmektedir. (De Sa 2005;
Omalu ve Zamora, 1999)

Bazi Ulkeler madencilik yatirimlarina cazibenin
arttirlmasi disuncesiyle yatirrm suresi boyunca
mali mevzuat hukimlerinin sabitlenmesi konu-
sunda maden kanunlarina hikimler koymakta-
dirlar. Her ne kadar bu htkimler, Devletin blitce
acigini kapatmak igin vergi oranlarini arttirma
yetkisini kisitlamakta ise de, maden sirketleri
tarafindan  yatinmlarinin ~ karhligini belirleye-
bilmelerini olanakli kildigindan ¢ok fazla ragbet
gormektedir. Bazi Ulkelerde yatirnma basladiktan
sonra belirli bir siire boyunca maden isletmelerine
vergi indirimleri taninmaktadir. Ancak politik ve
diger duslincelerle keyfi kullanilan idarenin takdir
hakkinin azaltilmasi vergi indirimlerinden ve vergi
muafiyetinden daha gligli bir tesvik olacaktir. (De
Sa, 2005)

2. DUZENLEYICi ETKi ANALizi (REGULA-
TORY IMPACT ASSESMENT)

Duzenleyici Etki Analizi (DEA), yasal mevzuat ve
politika degisikliklerinin analizine kullanilan bir
surectir. DEA'nin asil amaci, yeni yada degisti-
rilen yasal mevzuat hikidmlerinin fayda, maliyet
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ve etkisini arastirmak ve oOlgmektir. Bu suretle
karar vericilere muhtemel segenekler ve bunlarin
sonuglarini degerlendirmede kullanilacak somut
veriler ve genel bir ¢ati sunulmaktadir. Maden
hukukunda kaynaklarin rasyonel kullanimi igin ol-
dukca fazla secenek bulunmaktadir. iste DEA, bu
durumlarda hikumetlere kararlarinin etki ve so-
nuclari hakkinda en dogru bilgiyi edinebilecekleri
verileri saglamaktadir. (Southalan, 2012)

DEA, sadece yasal mevzuat degisikliklerinin de-
gerlendiriimesinde degil ayni zamanda bir somut
olayla ilgili baslangi¢ uygulamalarinin belirlenme-
sine iligkin idari yaklagimlarin degerlendirilmesin-
de de kullanilmaya elveriglidir. Bunlar arasinda
uygulama genelgeleri ve ilkeleri sayilabilir. (Sout-
halan, 2012)

Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgliti — OECD,
dizenleyici etki degerlendirmesine 6nem ver-
mekte ve konuda uye Ulkeleri tesvik etmektedir.
OECD’nin bu konuda hazirlamis oldugu Referans
Checklist'inden madencilik sektérina etkileyecek
yasal mevzuat degisikliklerinde DEA formatini
belirlemek i¢in yararlanilabilir (https://www.oecd.
org/gov/regulatory-policy/35220214.pdf).  Farkl
hukuk sistemlerinin DEA formatlarinin farkh ol-
masi gerekebilir. Hatta Referans Checklistin bazi
bélimleri bazi durumlar i¢in uygun olmasa da ge-
nel degerlendirme igin fikir verebilir.

OECD’nin Referans Checklist’i asagidaki 10 so-
rudan olusmaktadir:

a) Sorun dogru olarak tanimlanmig mi?
b) Hikumetin aksiyonu makul mu?

c) Dizenleme hikumet aksiyonu igin en uygun
sekil mi?

d) Dizenlemenin yasal dayanagi var mi?
e) Bu aksiyon i¢in hiikumete yeterli seviye nedir?

f) DUzenlemeden elde edilen yarar maliyeti makul
kilyor mu?

g) Dlzenleme acik, tutarli ve ilgili tim taraflar
kapsiyor mu?

h) Etkilerin dagihmi batin toplum igin seffaf mi1?

i) ilgili tim taraflar goriislerini sunabilme firsatina
sahip olabildi mi?

j) Dizenlemeye nasil uyulacak?
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DEA ilk defa 1981 yilinda ABD’de ortaya ¢ik-
mig, ardindan ingiltere ve OECD’ye (iye Ulkeler
arasinda yayillmaya baslamistir (Ekici ve Celik,
2006). Turkiye’de OECD’nin ve AB’nin tesvikle-
riyle DEA, ilk olarak 17 Subat 2006 tarihinde yu-
rirlige giren Mevzuat Hazirlama Usul ve Esas-
lari Hakkinda Yonetmelik ile yasal dizenlemeye
kavusmustur. Buna gore, yillik etkisi 30 Milyonu
asan kanun ve kanun hikminde kararnameler
icin DEA yaptiriimasi zorunludur. Bu limitin altin-
da kalan yonetmelik ve tlzukler dahil olmak Uze-
re butin dizenleyici islemelere DEA yaptiriimasi
Basbakanligin takdirindedir.

3. DUNYADA ORNEK MADEN KANUNU RE-
FORMLARI

3.1. Afrika

Afrika Ulkelerinde son yillarda yapilan maden
kanunu ve duzenlemeleri gesitli egilimleri yansit-
maktadir. Genel algi, 6zellikle maden fiyatlarinin
yuksek seyrettigi yillarda maden sirketlerinin ¢ok
kar ettigi ve buna karsilik devletlerin ayni oranda
artan bu gelirden yeterince yarar elde edemedi-
gidir. Bu dusunceden hareketle birgok Afrika Ul-
kesinde maden sektérinden alinan vergiler ve
devletin maden sirketlerinden aldigi zorunlu ser-
best hisse orani yukseltilmistir. Hatta bu konuda
sirketlerden devlete zorunlu bedelsiz hisse ver-
mek, yerel halkin kontrolline baglamak ve devlet-
lestirme gibi c¢esitli yaklagimlar da gértulmektedir.
Hukumetler ayni zamanda mevcut sézlesme ve
kanunlardaki degisiklik yasagdi hikimlerini yeni-
den muzakere edecek yollar aramaktadirlar. (Wil-
liams, 2012; Gurses, 2011).

Maden kanunlarini ve dizenlemelerini degistiren
Afrika Ulkelerinde gorilmustir ki, bu degisiklikler
istihdami artirmak ve yeni is firsatlari yaratmak
icin tek basina yeterli degildir. Bu nedenle maden
sirketlerine bu alanda yapilacak ¢ok is dismek-
tedir. Dinya Bankasi, IMF ve Batili verici Ulkele-
rin dnculigunde hazirlanan  “yeni extraktivzm”
olarak adlandirilan ekonomik politikalarla Glkenin
kalkinmasi, refahin artirimasi ve yoksullugun
azaltimasinda madencilik sektorinin motor
vazifesi goérecedi beklenmektedir. (Ayelazuno,
2014).
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3.2. Orta ve Giiney Dogu Asya

Orta ve Guney Dogu Asya’da Cin ve Hindistan
madencilik sektorl icin blyldk bir Pazar haline
gelmistir. Buna bir tepki olarak, bdlgedeki diger
Ulkeler, 6zellikle ¢ok iyi finanse edilen Cin firma-
larina karsi kendi milli maden endustrilerini koru-
mak i¢in maden yasalarinda korumaci hukimler
ongoérmusglerdir. (Jones ve digerleri, 2010; Tur-
han, 2014)

Kazakistan ve Endonazya’da yabanci sermaye
piyasalarinda satilmak yoluyla yabancilasmayi
onlemek igin isletme ruhsatlari ihale yontemiyle
verilmektedir. Mogolistan ve Endonozya’da vergi-
den kacinmayi 6nlemek igin maden sirketlerinin
sermayesine devletin katihm zorunlulugu artiril-
maktadir. (Williams, 2012)

Belirtilen t¢ Asya ulkesinde, yabanci sermaye
birinci dncelikli degildir. Bu llkeler daha ziyade
maden sirketlerinin yerel istihdama, yerel isle-
me sistemine ve yerel refahin artmasina katkida
bulunmalarina 6nem vermektedirler. (Williams,
2012; Topaloglu, 2012).

Cin Anayasasina gore devletin hikkim ve tasar-
rufu altinda olan madenlerin kontrol ve denetimi
Devlet Konseyine (Hukumet) aittir. Maden yatak-
larinin aranmasi ve igletilmesi devlet kuruluslari
eliyle yuritilse de, son zamanlarda Cin-Yabanci
Sermaye Ortak Yatinm Tesebbdisleri kanaliyla
da yabanci sermayeye izin verilmigtir. Yabanci-
lar dogrudan doért grup madenden sadece Uglne
basvurabilmektedirler. Son yillarda yabancilar igin
sadece disUk tendrlt altin ve giimus ruhsatlarina
sahip olabilme kurali esnetilmistir. ( Turhan, 2014)

3.3. Avrupa

Avrupa Birligi (AB) 2011 yilinda madenlerle ilgi-
li stratejilerini de yansitan Ham Madde Insiyatifi
(Raw Materials Initiative) hazirlayarak Uyelerine
postalamistir.

(http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2011:0025:FIN:en:PDF). AB inisi-
yatifi ¢ unsurdan olugmaktadir:

a) Ucglincu tlkelerde ham maddelere erisim agi-
sindan firsat esitligi saglanmali,

b) AB’de hammadde arzinin surdurulebilirligi sag-
lanmall,



c) Kaynak verimliligi artiriimali ve geri donisim
tesvik edilmeli.

Kaynak zengini ulkelerde kapsayici biyime ve
surdurdlebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in yoneti-
sim ve seffafligin iyilestiriimesi, ticaret ve yatirm
iklimi kadar énemlidir. Bunun icin, AB Hammadde
Politikasina iligkin stratejisinde, ortak hukumetler-
de madencilikte vergi rejiminin gelistiriimesi, ge-
lirlerde ve sOzlesmelerde seffafligin saglanmasi,
kalkinma projelerinde kullanilacak gelir kapasi-
tesinin artinlmasi hususlarini saglayacak reform
programlarinin gelistiriimesi amaglanmaktadir.

Avrupa Uulkelerinde son yapilan maden kanunu
reformlarinda ortak ve genel bir ilke ortaya koy-
mak zordur. Ancak, bu reformlarda, kaynaklara
erisim saglanirken, sosyal ve ¢evre sorumlulugu-
nu yerine getirilmesini saglayacak mekanizmalar
olusturulmaya calisildigi genel olarak sdylenebilir
(Williams, 2012).

AB llkeleri arasinda en dikkate deder maden
kanunu reformu 2011 yilinda Finlandiya’da ya-
piimistir. Yeni Fin Maden Kanunu, herhangi bir
devlet hakki 6ngérmemekte ancak devletin 6zel
maden sirketlerinde azinlik hissedari olabilme-
sine izin vermektedir. Ayrica, devlete ait maden
sirketleri araciligiyla madencilik yapilmasinin 6ni
kapatiimistir. Yeni Kanun’da madencilik faaliyetin-
den etkilenen tasinmaz sahiplerin haklari giglen-
dirilmis ve ruhsat verilirken CED surecine halkin
katilimina daha fazla 6nem verilmistir. Ayrica, ye-
rel yonetimlerim maden igletmelerini denetleme
yetkileri daha da artirilmigtir. (Williams, 2012)

3.4. Latin Amerika

Latin Amerika’daki son gelismeler iki ayri egili-
mi yansitmaktadir. Bir tarafta popdlist politikala-
rin hakim oldugu Veneziella, Bolivya ve onlara
sonradan katilan Ekvator yer almaktadir. Bu U¢
Ulkede de Ozel sektore sicak bakilmamakta ve
madenler devlet sirketleri araciligiyla igletiimekte-
dir. Gin’in devlet sermayeli sirketleri bu ¢ Ulkede
joint venture kurarak maden kaynaklarindan nakit
akisi saglamak icin gaba sarf etmektedirler (Wil-
liams, 2012).

Diger tarafta Sili, Kolombiya, Meksika Peru ve
Brezilya’da son dénemde yapilan maden kanun-
lari, serbest pazarin kurallarini kavrayarak ve ya-
tinm givencesi sunarak oldukga rekabetgi bir or-
tam yaratmislardir. Bunun sonucu olarak yabanci
sermaye yatirimlari bu Ulkelerde zirve yapmistir.
Ancak Peru’da son dénemde popdulist milliyetgi

M. Topaloglu / Bilimsel Madencilik Dergisi, 2018, 57(Ozel Sayi), 143-152

hikumetin isbasina gelmesiyle birlikte yerel top-
lumun karar verme surecindeki etkisi ve devletin
madencilik sektériinde yaratilan refah ve gelir
Uzerindeki kamusal kontrolinin artacagina iliskin
politika degisikligi beklenmektedir (Ossa, 2005;
Veltmeyer ve Petras, 2014. ).

4. MADEN KANUN VE POLITIKALARININ
GLOBAL OLGUMLEMESI

Fraser Enstitlsu, ger yil global olarak maden sir-
ketleri agisindan madenlere erisim, maden po-
litikalari, vergi sistemi ve maden mevzuatindaki
istikrar agisindan yillik degerlendirme yapmakta-
dir. Yatinm cgekiciligi agisindan degerlendirmede
2015 yili agisindan ilk sirayi Bati Avusturalya al-
maktadir. Saskatchawen (Kanada Eyaleti) ikincili-
gini korumus, Diinya’da yatirim igin en ¢ekici Ulke
olan Bati Avustralya, Nevada (ABD)'yi Gglnculi-
Je itmistir. irlanda onuncu siradan dérdiinciilige
yukselmis ve Finlandiya besinci sirada yer almig-
tir. (Fraser Institute, 2015)

Dunyada yatinm cekiciligi acisindan maden po-
tansiyeli ve politikalar Gzerinde yapilan degerlen-
dirmede en alt sirada Arjantin’in La Rioaja Bdlgesi
bulunmaktadir. La Rioja’y1 Venezualla, Honduras,
Yunanistan ve Solomon Adalari izlemektedir.

Tarkiye ise yatirrm ¢cekme endeksi bakimindan
2015 yilinda 109 Ulke arasinda 52.sirada yer al-
mistir. Tarkiye 2012 yilinda 14.siradan son g yil-
da izlenen madencilik ve hukuk politikalari sebe-
biyle bu kadar alt seviyelere dismdstir. (Fraser
Institute, 2015)

Cizelge 1. Yatirrm GCekme Endeksi (Siralama)

Yillar Tiirkiye/Diinya
2015 52/109
2014 73/122
2013 28/112
2012 14/96

Tarkiye'nin hukuk sisteminin madencilik acisin-
dan yapilan global degerlendirme de yatirm c¢e-
kiciligi ile benzer sonuglari vermektedir. Turkiye
hukuk sistemi agisindan ulkeler arasinda 2015
yilinda 61. Siraya dismustir. Bir dnceki yil 54.si-
rada yer Tuarkiye'nin 2012 yilindaki siralamasi
ise 43.idi. Hukuk sistemi agisindan da yildan yila
bir koétulesme gozlenmektedir. (Fraser Institute,
2015)
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Cizelge 2. Hukuk Sistemi Siralamasi.
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Sekil 1. Hukuk Sisteminin Madencilik Yatirimlari
Acisindan Siralanmasi

SONUG

Dunyada genel egilim, madencilik sektorl agisin-
dan cekici bir yatinm ortaminin saglanmasidir.
Dogal olarak hukuki alt yapi ve maden burokra-
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sisinin yaklasimi ¢ok 6nemlidir. Kiresel olarak
maden kanunu reformunun madencilik sektoriine
nasil olumlu etki ettiginin en dnemli érnegdi Finlan-
diya’dir. Fin Maden Kanunu 2011 yilinda degis-
tirilmis ve bu Ulkeyi diinya siralamasinda onun-
culuktan ikincilige yukseltmistir. Fin Maden Ka-
nunu’nda devlet hakki kaldirilmig, buna karsilik
cevreye ve yerel topluma verilen 6énem ve haklar
artinlmistir. Finlandiya’da madencilik sektériniin
bu kanun degisikliginden hemen sonra bir dnceki
yila gére %11 biyumesi dikkat ¢ekicidir.

Bunun disinda madencilikte ilk Ggte yer alan
Avustralya, ABD ve Kanada’da yiz yili agan eski
maden kanunlari bulunmasina ragmen madenci-
likte surdurebilir kalkinma ilkelerine uygun olarak
diger mevzuatlarini yenilemisler ve madenci dostu
yaklasimlariyla iyi bir yatirirm ortami saglamislardir.

Buna karsilik Afrika Ulkelerinde Dinya Bankasi
ve diger uluslararasi aktdrlerin tegvikiyle maden-
ciligin kalkinmada motor gérevi gérmesi beklenti-
siyle New Ekstractivizm olarak adlandirilan eko-
nomik model uygulamaya konulmustur. Ancak
Afrika Ulkelerinde devlet madencilik sektoriinden
daha fazla pay alabilmek igin maden isletmelerin-
den alinan vergileri artirmak ve devletin maden
sirketlerindeki zorunlu bedelsiz hisse oranini ylk-
seltmek gibi yeni egilimler iginde bulundugu géz-
lemlenmektedir.

Tuarkiye’de madencilik alaninda mevzuatta her on
yilda bir dedisimler olmaktadir. Bu degisikliklerde
surdurulebilir madencilik ilkelerinin amag¢ edindigi
gerekgede belirtilse de, modern egilimlere aykiri
bazi hikimler de bulunmaktadir. Maden Huku-
kuyla ilgili yasal mevzuatta ve diger diuzenleyici
islemlerde yapilan degisiklikler butin olarak de-
gerlendirildiginde, Tlrkiye'yi dinya ulkeleri ara-
sinda daha Ust seviyelere gikarmak yerine sira
kaybetmesine yol actiyi gorilmektedir.

Tuarkiye’de maden mevzuati ve ilgili diger mevzu-
at degistirilirken gergek anlamda Duzenleyici Etki
Analizi yapilmali ve geregi yerine getirilmelidir.
Yapilacak yasal reformlarda ve idari uygulamalar-
da modern egilimler ve Ulke gergekleri bir potada
eritilerek bir denge saglanmaya calisiimahdir. Ay-
rica, AB stratejilerini yansitan Fin Maden Kanunu
ve yatirim iklimi agisindan dinyada ilk siralarda
yer alan Avustralya ve Kanada Maden Kanunlari
ve ikincil dizenlemeleri mutlaka 6rnek kanun uy-
gulamasi olarak incelenmeye alinmalidir.
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