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Sosyal Diyalog, kavram olarak ¢ok genis bir yapiya sahip olmakla birlikte icinde bir ulusun
tarihinden, sosyo-ekonomik kosullarindan ya da belirli bir déneminin siyasal durumundan izler tasiyabilir.
Bu bakimdan Sosyal Diyalog kavrami icin uluslararast alanda pek ¢ok farkli agiklama yapilmaktadir. Sosyal

diyalog anlayisinin milletler agisindan degisiklik gostermesi, bu kavramin her lilke ya da toplulukta farkl
seviyede gelismesine neden olmustur.

Yapilan bu calismada AB ile Tiirkiye'de sosyal diyalog kavraminin tarihsel stireg icerisinde gelisimine
yer verilmis ve sosyal diyaloga bakis acilar1 degerlendirilmistir. Bu degerlendirme ile AB ve Tiirkiye'de sosyal
diyalog gelisim siireglerinin karsilastirilmast amaglanmistir. Sosyal diyalog mekanizmalarinin etkin
kullaniminin sendikalasma oranlarint olumlu yénde etkileyecegi diistintilmektedir. Bu nedenle AB ile
Tiirkiye'deki sendikalasma oranlari incelenmistir. Elde edilen verilerle AB ile Tiirkiye'deki sosyal diyalog
stirecinin karsilastirmasi yapilmis ve kavram lizerinden teorik bir degerlendirme sunulmustur. Arastirma
sonucunda, AB ve Tiirkiye'de sendikal hareket etkinliginin azaldigi gériilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Diyalog, Sendikalar, AB’de Sosyal Diyalog, Tiirkiye’de Sosyal Diyalog

AN EVALUATION ON THE DEVELOPMENT OF SOCIAL DIALOGUE IN THE EU AND TURKEY

ABSTRACT

Social Dialogue has a very broad structure as a concept, but it can carry traces of a nation's history,
its socio-economic conditions or the political situation of a certain period. In this respect, many different
explanations are made internationally for the concept of Social Dialogue. The fact that the concept of social
dialogue has changed in terms of nations has led to the development of this concept at different levels in
every country or community.

In this paper, the development of the concept of social dialogue in Turkey with the EU has been
discussed in the historical process and the perspectives of social dialogue have been evaluated. The aim of
this study is compare the social dialogue development processes in the EU and Turkey. It is thought that
effective use of social dialogue mechanisms will positively affect the rates of unionization. For this reason,
the rates of unionization in Turkey and the EU have been examined. The data obtained was compared with
the social dialogue process in Turkey with the EU and a theoretical evaluation was presented on the
concept. As a result of the research, it was observed that trade union activity in the EU and Turkey has
decreased.
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Giris
Endiistri iliskileri isci, isveren ve devlet arasindaki iliskileri iceren bir kavramdur. Isci, isveren ve

devlet iliskileri ise sosyal diyalog stireciyle sekillenmektedir. Gliniimiizde sosyal taraflar sosyal diyalog
slirecine aktif olarak katilmakta ve anlagsmalar imzalamaktadir.

Avrupa Birligi (AB) ve Tirkiye'nin sosyal diyalog tarihsel stireglerinin incelenmesi, Tiirkiye'de
sosyal diyalog mekanizmalarinin gelisimini gorebilmek ve AB ile karsilastirma imkani sunmasi a¢isindan
o6nemlidir. Bu ihtiyactan dolay1 ¢alismada, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de sosyal diyalogun tarihsel stireci
incelenmistir. Bu kapsamda ¢alismada, AB ve Tiirkiye’de sosyal diyalogun gelisimi ve stirecin geldigi son
noktay1 degerlendirmek amaglanmistir.

Calismanin birinci béliimiinde, sosyal diyalog kavrami, sosyal diyalog bigimleri ve sosyal diyalog
tiirlerine yer verilmistir. Calismanin ikinci boliimiinde, AB’de sosyal diyalogun tarihsel siireci, siire¢ icinde
ortaya cikan sosyal diyalog komitelerine ve sosyal taraflara yer verilmistir. Sosyal diyalog komiteleri ve
kurullar sosyal diyalog siirecinde etkin rol oynamalari bakimindan énemlidir.

Tiirkiye’de sosyal diyalogun gelisiminde is¢i olusumlari, sosyal diyalog kurul ve komiteleri sosyal
diyalog siirecinin gelisiminde 6nemli bir noktada yer almaktadir. Bu nedenle, ¢alismanin {iglncii
béliiminde, Tiirkiye’de sosyal diyalogun tarihsel siirecine ve bu tarihsel siireci sekillendiren isci
olusumlarina ve sosyal diyalog mekanizmalarina yer verilmistir.

Calismanin son boélimiinde ise, AB ve Tiirkiye’de sendikalasma oranlar1 incelenerek, sendikal
oranlarin degisimi ve bu degisimin nedenlerine dair degerlendirmeler yer almaktadir.

1. Sosyal Diyalog Kavrami

Uluslararasi Galisma Orgiitii (ILO)’ya gére sosyal diyalog; ekonomi ve sosyal politika alanlarinda
hiikiimet, isveren ve isci temsilcilerinin her tirli gériisme/miizakere, danisma ya da bilgi alisverisini
kapsayici bir siiregtir (www.ilo.org). Sosyal diyalog, sosyal taraflarin etkilesimi bakimindan dar anlamda
ya da genis anlamda ele alinmaktadir.

Dar anlamiyla sosyal diyalog; sosyal taraflar -is¢i ve isveren ve orgiitleri- arasinda uzlasmayi igceren
ikili isbirligi ve etkilesime dayanmaktadir. Zamanla bu kavram devleti de i¢ine alarak genislemistir (Dereli,
1997:113).

Sosyal taraflarin is¢i ve isverenden olustugu sosyal diyalog iki tarafli (bi-partite) olarak
adlandirilirken; isci, isveren ve hiikiimet birlikteliginin oldugu sosyal diyalog ii¢ tarafh (tri-partite) olarak
adlandirilmaktadir.

Giiniimiizde ¢ok tarafli (multi-partite) sosyal diyalog karsimiza c¢ikmaktadir. isci, isveren ve
hiikiimet birlikteligine diger orgiitlii toplum kesimlerinin de eklenmesiyle olusan ¢ok tarafli sosyal
diyalog, stirece toplumdaki diger aktorlerin de aktif katilimini saglamaktadir. Cok tarafli sosyal diyalogta;
isci, isveren, hiikiimet temsilcileri ve sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri de yer almaktadir (Erséz, 2008:
24).

Sosyal diyalog diizeyleri iilkeler ve bolgeler arasinda farklilik gostermektedir. Bu farklilik, ulusal,
bolgesel ve isyeri diizeyinde sosyal diyalog diizeyleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulusal diizeyde sosyal diyalog, endiistri iliskileri ve ¢alisma iliskilerinin ele alindig1 bir siirectir. Bu
slirecte ulusal diizeyde ekonomik ve sosyal politikalar belirlenmektedir. Sosyal taraflar diyaloga ti¢ farkl
sekilde katilabilmektedir. Hiikiimetlerin hazirladigi taslak mevzuatlara tavsiye ve goriis olusturma;
hiikiimet politikalariyla ilgili anlagsmalara katilma; sosyal taraflarin yerlesik mevzuat ve sdzlesmelerin
uygulanmasi stireclerini yonetme ve denetleme gibi sosyal diyaloga katilim sekilleri bulunmaktadir (ILO,
2014: 20).

Ulkenin idari yapisina, bélgesel ve Kkiiltiirel farkhliklarimin olmasi, ulusal diizeyden daha alt
diizeylerde de sosyal diyalog mekanizmalari olusturma ihtiyacin1 dogurmustur. Bolgesel diizeyde sosyal
diyalog, bu olusumlardan birisidir. Bolgesel diizeyde isbirlikleri araciligiyla sosyal diyalog siirecleri
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yuritiilmektedir. Bunlardan birisi AB diizeyinde kurulan Ekonomik ve Sosyal Komite (ESK)'dir (Tokol,
2000: 525-526).

Isyeri diizeyinde sosyal diyalog ele alimirken sirket konseyleri karsimiza c¢ikmaktadir. Sirket
konseyleri, sirket hakkinda ¢alisanlarin temsilcilerine bilgi verilmesi ve danisilmasi amaciyla
kurulmaktadir. isveren calisanlar bilgilendirmekte ve alacag kararlar hakkinda damismaktadir. Fakat
calisanlara danisma, ¢alisanlarin tavsiye sunmasi niteligindedir, baglayiciligi bulunmamaktadir. Sirket
konseyleri Avrupa Iskolu Komiteleri tarafindan kurulmustur. Bu sayede sirket calisanlarim drgiitleyen
sendikalar ve isveren temsilcileri bir araya gelmistir (Unal, 2005: 2).

Sosyal diyalog ulusal, isyeri ve bolgesel diizeyde gerceklesebilecegi gibi; sadece bir sektorde,
sektorler arasinda ya da her ikisini kapsayan bicimlerde gerceklestirilmektedir.

2. Avrupa Birligi'nde Sosyal Diyalogun Tarihsel Gelisimi

AB’de sosyal diyalog, Avrupa Toplum Modeli'nin temel unsurlarindan biridir. Sosyal taraflar
arasindaki uzlasma, ililke yonetimlerinin basarilarini yansitmaktadir. Bu nedenle AB’de siyasal ve
toplumsal uzlasmay:1 saglayici ¢ok tarafli mekanizmalar bulunmaktadir (Koray, 2001: 25). AB’'de
biitlinlesmenin artmasi, sosyal diyalogun da 6nemini artirmistir (Koray ve Celik, 2007: 154).

AB’de sosyal diyalogu ii¢ donem icinde incelemek miimkiindiir. 1951-1974 arasinda sosyal politika
baslig1 altinda yer alan diizenlemeler bulunmaktadir. 1957 Roma Antlasmasi ile baslayan 1985’e kadar
devam eden donemde sosyal diyalogun temelleri atilmistir. 1985 Val Duchesse Goriismeleri ile birlikte
sosyal taraflar arasindaki sosyal diyalog kurumsallasmistir. 1992 Maastricht Antlasmasiyla birlikte ise;
sosyal taraflar AB diizeyinde cerceve sozlesmeler imzalayarak, topluluk miiktesebatinin olusumuna
dogrudan katilma hakkina sahip olmuslardir (Uckan, 2005: 251).

1951 Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT)’yi kuran Paris Antlagsmasi’'nda komiir ve celik sektori
icin gecerli olan “sektorel diizeydeki” antlasmada sosyal politikaya dair bazi diizenlemeler yer almaktadir
(2,3/e,46,55,56, 68 ve 69. maddeler) (Tokol, 2013: 144).

1957 tarihli Roma Antlasmasi’'nda; toplulugun ekonomik entegrasyonu 6n planda oldugundan
sosyal politikaya dair diizenlemeler az sayidadir. Bunlar, Sosyal Politika bashgi altinda, 117 ile 128.
maddeler arasinda diizenlenmistir. Maddelerin iceriginde Komisyon’a ortak sosyal politika belirleme ve
iilkelerin sosyal politikalarini koordine etme gorevi verilmistir (Ugkan, 2005: 252; Tokol, 2013: 148).
Komisyon 1985’e kadar, sosyal taraflarin toplulugun karar alma siireglerine dolayli yoldan katilimini
saglayan danisma komiteleri ve kurumlar araciligiyla sosyal diyalogu saglamaya ¢alismistir (Ugkan, 2005:
252).

ESK, 1957 Roma Antlasmasi’'nin 193.-198. maddeleri uyarinca kurulan bir danisma organidir.
ESK'de isci, isveren ve giftciler, tasiyicilar, kiiglik esnaf, serbest meslek sahibi, kamu temsilcileri gibi ii¢
farkli grubu temsil etmektedir. is¢i grubu, Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) iiyesi olan ulusal
isci konfederasyonlarinin temsilcilerinden meydana gelmektedir. isveren grubu ise 6zel sektor ve kamu
sektorii isverenlerinin temsilcilerinden olusmaktadir (Avrupa isverenler Konfederasyonu (UNICE -
simdiki adiyla BUSINESSEUROPE- ve Kamu Katiimh Isletmeler ve Genel Ekonomik Fayda Saglayan
Isletmeler Avrupa Merkezi (CEEP))’. Diger grupta ise, kar giitmeyen kurulus, tiiketici ve cevre érgiitleri
gibi farkli kurulus temsilcileri yer almaktadir (Koray ve Celik, 2007: 189). Her iilke niifusuyla dogru
orantili sayida iiye bulundurmaktadir. 222 iye ile baslayan ESK, genisleme ile birlikte 344 iiyeye
ulasmistir. Suanda ise 350 tliyesi bulunmaktadir (www.eesc.europa.eu, 2018).

' ESK'da isci tarafini temsil eden ETUC, 38 lilkede 90 ulusal sendika konfederasyonu ve 10 Avrupa sendika
federasyonunu orgiitlemektedir. Tirkiye’den TURK-iS, HAK-iS, DiSK ve KESK, ETUC iiyesidir. isveren tarafini
temsil eden BUSINESSEUROPE ise, 34 Avrupa ulkesinde orgiitlenmektedir. Tirkiye’den TiSK ve TUSIAD,
BUSINESSEUROPE uiyesidir. Kamu c¢alisanlarini temsil eden CEEP ise, bircok Avrupa ulkesinde 6rglitlenmektedir.
Tirkiye’den Tirk Kamu Iisletmeleri Birligi, CEEP dyesidir (www.businesseurope.eu, www.etuc.org,
www.ceep.eu).
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ESK iiyelerinin 5 yil gérev siiresi bulunmaktadir. Uyeler, iiye devletler tarafindan gosterilen adaylar
arasindan, Konsey tarafindan atanmakta ve gorev siireleri yenilenebilmektedir (www.ab.gov.tr, 2018). En
son gorevlendirme Ekim 2015’te, 2015-2020 donemi i¢in yapilmistir (www.eesc.europa.eu, 2018).

ESK iiyeleri, AB tyesi tlilkelerin gosterdigi adaylar arasindan Bakanlar Konseyi tarafindan
secilmektedir. Bu nedenle, tiyeler bagh olduklar1 ulusal ya da bolgesel orgiitleri degil; tlkelerin sosyal
taraflarini temsil etmektedir. Ozetle; ESK ulusal ¢ikarlardan ¢ok, AB’'nin ekonomik biitiinlesme siirecind eki
hedeflerin gerceklestirilmesinde sosyal taraflarin ¢ikarlarini temsil etmekte ve taraflar arasinda diyalog ve
uyumu saglamada etkin bir role sahiptir (Uckan, 2005: 252).

ESK bu dogrultuda; AB’nin temel kurumlarina (Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon)
tavsiyelerde bulunmak, AB iiyesi olmayan tilkelerde sivil toplum orgiitlerinin rollerini giiclendirmek igin
calismak, AB’nin li¢ temel kurumunun talebi {lizerine goriis bildirmek, yorumlayici ve agiklayic1 gorts
bildirmek gibi faaliyetlerde bulunmaktadir (Koray ve Celik, 2007: 188).

ESK'nin disinda sosyal politikalarla ilgili konularda tavsiyelerde bulunmalar1 amaciyla, farkl ¢ikar
gruplarinin temsilcilerinin yer aldigi Damisma Komiteleri olusturulmustur. Danisma Komiteleri,
Komisyon’a goriis hazirlaylp sunma gorevine ragmen; istenen silire icinde goriis hazirlayip
sunamamaktadir. Bu nedenle Danisma Komiteleri sosyal diyalog stirecinde etkili bir mekanizma olarak
gorilmemektedir (Ugkan, 2005: 253-254).

1974 tarihli Sosyal Eylem Plani’nda sosyal politika alaninda yaklasik yirmi tane amag belirlenmistir.
Bu amaglar; toplulukta tam istihdam ve daha iyi istihdamin yaratilmasi, ¢alisma ve yasam kosullarinin
iyilestirilmesi, sosyal taraflarin toplulugun ekonomik ve sosyal kararlarina, is¢ilerin isletme y6netimine
artan oranda katiliminin saglanmasi eksenlerinde belirlenmistir (Tokol, 2013: 152). Fakat diinya
ekonomisindeki yavaslamalar, Britanya Hiikiimeti'nin vetosu gibi nedenlerle Sosyal Eylem Plani amacina
ulasamamistir (Celik, 2004: 3-4).

1985 yilinda Jacques Delors’'un Komisyon baskanligina gelmesiyle birlikte, sosyal diyalog yeni bir
doneme girmistir. Delors, ekonomik basarinin ancak sosyal reformlarla gergeklesebilecegine
inanmaktadir; bu nedenle topluluk diizeyinde sosyal diyalogun gelistirilmesi amaciyla yeni bir girisim
baslatmistir. Komisyon, 31 Ocak 1985 tarihinde Belgika Val Duchesse’de iist diizey goriismelere
baslamistir. Gorlismelerde is¢i ve isveren taraflar1 (ETUC, UNICE, CEEP) arasinda sosyal diyalogu
giiclendirmek amaglanmistir. 1986’da imzalanan Avrupa Tek Senedi ile Roma Antlagsmasi’na eklenen
118(b) maddesi geregi, sosyal taraflara topluluk diizeyinde sosyal politika olusturma imkani verilmistir.
Bu sayede topluluk diizeyinde toplu pazarlik mekanizmasinin hukuki dayanaklar1 olusmaya baslamis,
sosyal diyalog siireci kurumsallasmistir. Taraflar sosyal politika konularinda “ortak goriis” gelistirme
fikrini benimsemis ve cesitli konularda ortak goriisler yayinlamislardir (Ugckan, 2005: 256; Parlak, 2007:
6). Sosyal taraflar artik sosyal ortak konumuna gelmislerdir.

Ozetle, Val Duchesse goriismeleri sosyal ortaklar arasinda goniillii olarak ortak hareket etme ve
ortak goris bildirme siireglerini gelistirmistir (Ugkan, 2005: 257).

1993’te Maastricht Antlasmasi ile bu antlasmanin eki olan Sosyal Politika Protokolii 11 iilke
tarafindan imzalanmistir. Sosyal Politika Protokolii ii¢ agidan olduk¢a 6nemlidir; ilk olarak isci saghigi ve is
giivenligi, iscilerin danisilma, bilgilendirilme ve katilim haklari, ¢alisma hayatinda kadin erkek esitligi gibi
onemli konularda tedbirlerin alinmasinda nitelikli oy c¢okluguyla yonergeler kabul etme imkani
taninmustir. ikinci olarak; toplu is hukukundan c¢ok bireysel haklara odaklanan bir protokoldiir. Ucret
6deme sorunlari, grev hakki ve lokavt hakki AB yasama yetkisi disinda birakilmistir. Son olarak; topluluk
is hukukunun olusturulmasinda sosyal ortaklara 6énemli roller verilmistir. Sosyal ortaklarin AB diizeyinde
sosyal diyalog stireci resmi ve kurumsal bir yapiya kavusmustur. Komisyon sosyal politika yonergeleri
hazirlarken, ilke ve igerek acisindan sosyal ortaklara danisma yiikiimliiliiglindedir. Bu sayede sosyal
ortaklar yasama siirecini durdurma ve AB diizeyinde ¢erceve anlasma yapma hakkina sahip olmuslardir
(Parlak, 2007: 7).
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1992’de UNICE, ETUC ve CEEP’den olusan, sosyal politika, makroekonomik konular ve istihdam
konusunda danismanlik gérevini yerine getiren Sosyal Diyalog Komitesi kurulmustur. 1998’de Komisyon,
AB diizeyinde sektorel sosyal diyalogun gelismesi icin komiteler kurmaya karar vermistir. Sektorel Sosyal
Diyalog Komiteleri, belli bir sektoérde is¢i ve isveren temsilcilerinden olusmaktadir (Giiray, 2013: 149;
Ugkan, 2005: 261).

2000 tarihli Nice Zirvesi'nde; sosyal ortaklarin yilda bir defa bahar toplantisindan 6nce bir araya
gelmesi kararlastirilmistir. Toplantilarin ilki 2001’de Stockholm’de; ikincisi 2001’de Leaken’de; {iciinciisii
ise 2002’de Barselona’da gercgeklesmistir. Komisyon ve ESK giindemindeki ekonomik ve sosyal sorunlari
miizakere etmek iizere ESK ve sosyal ortaklar1 bir araya getiren “Uclii Sosyal Zirve” 2003’te
kurumsallagsmistir. Bu durum AB diizeyinde ii¢lii sosyal diyalog yapisi i¢in yeni bir ¢erceve olusturmustur
(Parlak, 2007: 11).

2000 tarihli Lizbon Avrupa Zirvesi'nde, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve daha fazla ve daha iyi
isler ortaya cikarmak i¢in cesitli ekonomik, sosyal ve cevresel politika alanlarinda biitiinciil bir yaklasim
ortak goriis olarak belirlenmistir. Biitiinciil yaklasimin basarili bir bicimde uygulanabilmesi i¢in de sosyal
taraflarin aktif katiiminin gerekliligi vurgusu yapilmistir (Erséz, 2008: 63). Zirve'de belirlenen Lizbon
Stratejisi, AB’nin istihdamini giiclendirme ve bilgi tizerine kurulu bir ekonomi 15181nda, ekonomik reform
ve sosyal uyumu gerceklestirme amaglar1 tasimaktadir. Bu amaglar dogrultusunda sosyal diyalog,
Avrupa’nin rekabet giicliniin artirilmasinda ve dayanismanin saglanmasinda 6nemli roller tistlenmektedir
(Ugkan, 2005: 264).

3. Tiirkiye’de Sosyal Diyalogun Tarihsel Gelisimi

Tirkiye’de sosyal diyalog uygulamalarinin temeli Osmanli doénemindeki uygulamalara
dayanmaktadir.

1909 Tatil-i Esgal Kanunu’yla kurulan “Heyet-i itilafiye” (uzlasma kurulu) ilk sosyal uzlagsma ve
sosyal diyalog mekanizmas olarak kabul edilmektedir (Koray ve Celik, 2007: 340). 1917'de Ittihat ve
Terakki tarafindan kurulan iktisadiyat Meclisi, Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK)'nin énciilii olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Koray ve Celik, 2007: 343). 1921’de Eregli Kémiir Havzasi Yasag), “ilk gercek is
yasasl” olarak sosyal diyalogta 6nemli bir yere sahiptir. Yasaya gore maden ocaklarinda ¢alisan is¢ilerin
asgari Ucreti 3 kisiden olusan komisyon tarafindan belirlenecektir. Komisyonda isveren, Amele Birligi ve
Iktisat Vekaleti temsilcileri yer almaktadir.

Cumhuriyet Dénemi uygulamalarina baktigimizda, 1923’te izmir Iktisat Kongresi ulusal diizeyde
farkl toplum kesimlerinin ilk kez bir araya geldikleri bir kongredir. Kongrede farkli toplum kesimlerinin
uzlasma ve karar alma zemini olusturulmustur. Bu nedenle sosyal diyalog ve uzlasmanin onciilerinden
kabul edilmektedir (Koray ve Celik, 2007: 344-345).

1946’da kurulan Calisma Meclisi, Is¢i Sigortalar1 Kurumu, is ve Is¢i Bulma Kurumu Danisma Kurulu;
1951’de kurulan Asgari Ucret Tespit Komisyonu; 1965’te kurulan Milli Prodiiktivite Merkezi de sosyal
diyaloga 6rnek teskil edecek kurul ve kurumlar olarak kabul edilmektedir (Parlak, 2007: 19).

1967'de 274 ve 275 sayil kanunlarin degistirilmesi amaciyla, TURK-I$ ve TiSK arasinda
Kizilcahamam Goriismeleri diizenlenmistir. Goriismeler sonunda 6ngoriilen yasa degisiklikleri kismen
gerceklestirilebilmistir. . Gériismelerin 6nemi; TURK-I$ ve TISK’in iyi niyetli yaklasimlari ve ¢oziim tiretme
¢abasi olarak belirtilmektedir (Atasayar, 1998: 94-95).

Tiirk endiistri iligkileri tarihinde sosyal diyaloga dair ilk gercek¢i adim, 1978’de TURK-IS ile
doénemin Ecevit hiikiimeti arasinda imzalanan Toplumsal Anlasma’dir (Gormis, 2007: 122). Toplumsal
Anlasma, ekonomi ve demokrasiye giic kazandirmak, dengeli ve saglikli bir bigcimde kalkinmayi
hizlandirmak, refahi tiim toplum kesimlerine dagitmak, demokratik ¢alisma yasami ve adil bir diizenin
olusturulmasi amaciyla imzalanmistir (Talas, 1982: 16).

Hiikiimet ile TURK-IS isbirligiyle, ekonomik biiyiime ile birlikte yeni istihdam alanlariyla issizlik
oranlarinin diistiriilmesi, gelir ve fiyatlar arasinda refah artisinda bir denge saglamak gibi ekonomik
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sorunlarin ¢6zlimiinde uzlasma yoluna gidilmistir. Ayrica, ekonomik ve sosyal konularda alinacak
onlemlerin, is¢i haklarim1 kisitlamayacak ve askiya almayacak bicimde diizenlenecegi kararlastirilmistir
(Gormiis, 2007: 122).

DISK, Toplumsal Anlasma’ya katilmamis ve anlasmayi siddetle elestirmistir. DiSK’e gére Toplumsal
Anlasma, is¢inin Ucretlerini dondurmay: ve bunalimin yiikiinii is¢i ve emekg¢iye yikmay1 amaglayan bir
belgedir (Koray ve Celik, 2007: 370).

Toplumsal Anlasma 14 ay yirirlikte kalmistir ve basarisizlikla sonuglanmistir. Anlagsma’nin
basarisiz olmasinda, Anlasma’ya taraf olan hiikiimetin kisa siireli olmasi ve Tiirk sendikal hareketinde
bo6liinmiis bir yapinin olmasidir. Toplumsal Anlasma basarisizlikla sonuglansa da, llkemizde sosyal
diyalog siirecinde ilk ve tek somut anlasma olarak Tiirk endiistri iliskileri icin dnemli bir kilometre tasidir
(Gormiis, 2007: 123).

1990’1 yillarla birlikte kiiresellesme ve neoliberal politikalarin etkileri artmaya baslamistir. AB’ye
adaylik stireci, artan grev ve endiistriyel eylemler nedeniyle sosyal diyalog Tiirk ¢calisma hayatinda 6nem
kazanmaya baslamistir. Sosyal diyaloga yonelik ilk talepler isveren kesiminden gelmeye baslamis, 5 Nisan
kararlarindan hemen sonra, TiSK’in davetiyle bir Sosyal Diyalog Zirvesi gerceklestirilmistir. Temmuz
1994’te diizenlenen zirvede, TURK-IS, HAK-IS, DISK ve TiSK yéneticileri yer almistir. Zirvenin sonug
bildirgesinde hiikiimetin ¢alisma hayatiyla ilgili konularda, sosyal taraflara danisma ve isbirligi icinde
olma ¢agrisinda bulunulmustur. Agustos 1994’te diizenlenen bir diger zirvede ise; sosyal taraflar, sosyal
givenlik ve Ucretlilerin vergi yiikiyle ilgili goriis birligine varmistir. Yapilan ortak agiklamada vergi
yuklntn adaletsiz dagildig1 vurgulanmis, sosyal giivenligin devlet politikas1 haline getirilmesi talep
edilmistir (Parlak, 2007: 19).

Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK), lilkemizde sosyal diyalog uygulamalar1 agisindan iizerinde en
¢ok tartisilan yapilardandir. Uglii bir siirekli konsey fikri 60 ve 70’li yillara dayanmaktadir (Celik, 2014:
24). 1980-1990’11 yillar boyunca isveren gevreleri, hiikiimetler ve akademik ¢evreler toplumsal uzlasma
iizerine odaklanmis ve bunu saglayacak bir ESK fikrini dile getirmislerdir (Akkaya ve Cetik, 1999: 219).

Bu talep ve fikirler dogrultusunda, 17 Mart 1995’te 1995/5 sayili Basbakanlik Genelgesi’'yle, Ankara
Anlasmasi’'nin 27. Maddesi uyarinca AB’ye entegrasyon c¢alismalar ¢ergevesinde, Tirkiye'nin ilk ESK’si
kurulmustur (Akkaya ve Cetik, 1999: 220; Parlak, 2007: 20).

ESK’nin kurulus amaci; ekonomik ve sosyal politikalarin olusumunda toplumsal uzlas: ve isbirligi
saglamak, stirekli ve kalic1 bir ortamda danigsma niteliginde ortak goriis bildirmek olarak belirtilmistir
(Ersoz, 2008: 124).

ESK, -ilk yilinda- 22 iiyeden olusmaktadir ve dért sosyal taraf ve sivil toplum 6rgiitii (TOBB, TiSK,
TURK-IS, TZOB ve TESK) 7 iiye ile temsil edilmektedir Geri kalan 15 iiye ise hiikiimet temsilcilerinden
olusmaktadir (Parlak, 2007: 20).

AB’deki ESK yapisinda hiikiimet temsili s6z konusu degilken, Tiirkiye’de hiikiimet agirlikli bir
temsil s6z konusudur (Celik, 2014: 27). ESK, Basbakan veya Basbakan'in belirledigi bir bakan esliginde
toplanmaktadir (Parlak, 2007: 20).

ESK, ilk toplantisini kurulduktan 7 ay sonra yapmistir. Bu donemde kamu kesiminde bir uyusmazlik
ve grev dalgalar1 bulunmaktadir. Toplantinin bu déneme denk gelmesi, hiikiimetin ESK’yi kendi amaci
dogrultusunda kullandigi konusunda elestirilmesine neden olmustur. ESK toplantisina ¢agirilmasina
ragmen isci temsilcisi olan Tiirk-is toplantiya katilmamistir. Toplantiya katlmama nedenleri ise, toplu
sozlesme goriismelerinin uzatildiginin ve kamuoyunda iscilerin aleyhine bir hava yaratma amacinin
oldugu diisiiniilmesidir (Gérmiis, 2007: 127). Toplantilarin ekonomik ve politik programi benimsetme
amagh kullanilmasi ESK’nin kesintiye ugramasina ve diyalogun zayiflamasina neden olmustur.

ESK, 1995’ten beri genelgelerde diizenlenmesi ve her defasinda farkli bir yapiyla yeniden
olusturulmasi gibi nedenlerle, tstlenilen énemli misyonlarimi gergeklestirecek yasal diizenlemelerden
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yoksun kalmistir. Bu gelismeler dogrultusunda, 2001'de 4641 sayili “Ekonomik ve Sosyal Konsey’in
Kurulusu, Calisma Esas ve Yontemleri Hakkinda Kanunu’nu ile ESK yasal bir statii kazanmistir.

2010’da 5982 sayili yasayla ESK'nin adi “Planlama; Ekonomik ve Sosyal Konsey” olarak
degistirilmistir. ESK iiyelerinin sayis1 onceki genelgelere gore artirilarak 40’a ¢ikarilmistir. ESK’nin yeni
yapisinda, 16 liyeye cikarilan hiikiimet temsilcileri 13 bakan ve 3 biirokrattan olusmustur. Sivil toplum
orgiitlerini temsil eden liyeler ise; 12’si sendika temsilcisi; 6’s1 esnaf ve ciftgi cikar orgiitii temsilcisi ve 6’s1
isveren temsilcisidir. Basbakanin belirleyecegi diger hiikiimet temsilcileri ve sivil toplum kuruluslar
temsilcileri de Konseyde yer alabilmektedir. ESK; isci, blirokrat, isveren, hiikiimet, cift¢ci, memur ve esnaf
temsilcilerinden olusan ¢ok tarafli bir Konsey 6zelligi gosteriyorken; AB iilkelerinde ESK’lar isci-isveren,
isci-isveren-cikar gruplari, is¢i isveren-uzmanlar ya da hiikiimet-is¢i-isveren-¢ikar gruplar seklinde
yapilanmaktadir (Gérmiis, 2007: 128-129).

ESK kurulus tarihinden itibaren planlanan siirelerde toplanamamistir. 1995 yilindan 2008’e kadar
19 kez toplanan ESK, 2001 yilinda ¢ikarilan yasanin ardindan ancak 7 kez toplanabilmistir. ESK
toplantilar diizenli bir takvime baglanamamis ve ilk toplantisi kanun yiriirliige girdikten 20 ay sonra, 3
Ocak 2008 tarihli toplantis1 yine aylar sonra yapilmistir. Oysa yasada, toplantilarin 3 aylik araliklarla
yapilmasi ve hatta Baskanin daveti veya Basbakanca belirlenen kisiler disindaki temsilcilerin tligte birinin
yazili istegiyle olaganiistii toplanilabilecegi belirtilmistir (Erséz, 2008: 130). ESK'nin son toplantis1 ise
2009’da yapilmistir.

ESK'nin baskaninin Basbakan olmasi, konseyin hiikiimet tekelinde bulunmasi, bagimsiz ve
demokratik olmaktan uzak ve keyfi miidahalelere agik olmasi anlamina gelmektedir. AB’deki konsey
yapilarinda, baskanlar iiyeler tarafindan secilmekte ya da donerli baskanlik sistemi uygulanmaktadir
(Parlak, 2007: 21).

ESK’nin sekreterya hizmetlerinin DPT Miistesarlig1 tarafindan ytriitiilmesi éngoriilmiistiir. ESK'nin
6zel bir biitgesi bulunmamaktadir. DPT biitcesine yeterli 6denek koyularak konsey biitcesi
yonetilmektedir. Bu durum ESK'nin o6zerk yapisiyla bagdasmamaktadir. ESK'nin hizmetlerini
ylriitebilmesi icin bir biirosu, yayini ve web sitesi bulunmamaktadir. Yasada ESK'nin isleyisi, glindeme
dair kararlarin alinis sekli, oylamanin yapilma sekli, iye olabilme sarti, liyelikten ¢ekilme sekli gibi
konularda diizenlemelerin olmadig1 goriilmektedir. Tiim bu eksiklikler, ESK'nin ILO ve AB hiikiimlerini
yerine getirmek amaciyla, formaliteden kurulmus bir konsey oldugu izlenimi vermektedir (Celik, 2014:
41; Gormiis, 2007: 132).

Krizin derinlesen etkileri, is¢i sinifini olumsuz etkilemis, bu gelismeler, Tiirkiye’'deki is¢i ve memur
orgiitlerinin bir araya gelmesi gerekliligini ortaya koymustur. Bu gelismeler sonucunda, TURK-IS, HAK-IS,
DISK, KESK, Tiirkiye KAMU-SEN ve MEMUR-SEN Genel Baskanlar1 Ocak 1999’ta Ankara’da HAK-IS Genel
Merkezinde ilk kez Emek Platformu ad1 altinda toplanarak, is¢ilerin, s6zlesmeli personelin ve memurlarin
sorunlarim goriismiistiir. Orgiitler, kendi goriislerinin yer aldifi metinleri toplantida sunmustur. Uzun
tartismalar sonucu ortak goriislerin yer aldig1 bir agiklama yayinlanmistir.

Aciklama metni, calisanlarin ortak sorunlarinin ¢éziim taleplerinde birlikte hareket etmeyi ve
bunun gercgek¢i bir bicimde, kararlilikla yapilmasi; Anayasada yer alan ve calisanlan ilgilendiren
konularda ILO Sézlesmeleri ile uyum saglanmasi; ESK’'nin demokratik bir yapiya kavusturulmasi ve
hiikiimetten bagimsiz hale getirilmesi; is glivencesi yasasinin ILO sdzlesmelerine uyumlu bigimde
cikarilmasi ve issizlik sigortasinin kurulmasi gibi talepleri icermektedir. Metinin yayinlanmasindan sonra
somut bir isbirligi gelismese de, KESK ve Tiirkiye Kamu-Sen genel baskanlarinin ortak bir metine imza
atmalar1 agisindan 6nemli bir gelisme olarak goriilmektedir. Ortak metinlerin olusturulmasi, taraflar
acisindan yeterli bir adim olarak goriilmektedir (Kog, 2000: 198, 199).

Emek Platformu ilerleyen yillarda da etkinlikler ve eylemler diizenlemistir. 1999’daki Sosyal
Giivenlik Reformu ile ilgili kapsamli eylemler yapilsa da, 2006 Reformu déneminde yetersiz kalindigi
gozlemlenmistir (Koray ve Celik, 2007: 394).
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4641 sayili ESK Kanunu’'ndan sonra ILO'nun 144 sayili sézlesmesindeki sosyal diyalog kavramina
uygun bicimde 4857 sayili Is Kanunu’nun 114. maddesinde “Uglii Danisma Kurulu” (UDK) diizenlenmistir.
is Kanunu’nda belirtilen Kurul'un ¢alisma usul ve esaslari ise 4 Nisan 2004’te ¢ikarilan Calisma Hayatina
fliskin Uclii Danisma Kurulu Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelikle diizenlenmistir. UDK,
hiikiimet ile isveren, kamu gorevlileri ve is¢i sendikalar1 konfederasyonlari arasinda etkin bir danismanin
gerceklestirilmesi, calisma hayatiyla ilgili mevzuat ¢alismalarinin ve uygulamalarinin izlenmesi ve calisma
barisinin ve endiistri iliskilerinin gelistirilmesi amaciyla olusturulmustur. UDK’de; Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakan veya Miistesart, Isci sendikalar1 konfederasyonlarindan ve Kamu gérevlileri sendikalar:
konfederasyonlarindan birer ve en fazla liyeye sahip isveren konfederasyonundan ¢ temsilci yer
almaktadir. Ayrica giindem konularina gére bakanlik, bagh ve ilgili kurumlarin birim amirleri de UDK’ye
katilabilmektedir. (Gormiis, 2007: 132, 133). UDK’nin, ESK ile benzer gorevlere sahip bir sosyal diyalog
mekanizmasi oldugu séylenebilir.

UDK’nin toplanti takvimi, yilda 3 kez olmak iizere Mayzs, Eyliil ve Ocak aylari olarak belirlenmistir.
Ayrica, baskan veya kurul tiyelerinin {igliniin yazil talebi olmasi durumunda olaganiistii toplant1 da s6z
konusudur. UDK'nin ilk toplantisi Calisma Bakanligi baskanhginda, TISK, Tiirk-Is, Hak-is ve DIiSK
temsilcilerinin katilimiyla 2004’te yapilmistir. Toplantida; 2821 sayili Sendikalar Yasasi, 2822 sayili Toplu
Sozlesme Grev ve Lokavt Yasasi'na iliskin degisiklikler, Kidem Tazminati Fon Taslagi, sosyal gilivenlik
sisteminde norm ve standart birliginin saglanmasi gibi konular iizerinde gériismeler yapilmistir. UDK’nin
ikinci toplantis1 2005’'te yapilmis ve 2821 ve 2822 sayili yasalarda yapilacak degisiklikler ile Sosyal
Giivenlik Reformu’na dair degerlendirmeler yapilmistir. Toplantida bir uzlasi saglanamamis, is¢i tarafinin
karsi cikmalarina ragmen Sosyal Giivenlik Reformu’nun yasalasmasi iizerine DISK sosyal diyalog
yapilarindan ¢ekilmistir. UDK'nin 2007’deki toplantisinda 2821 ve 2822 sayih yasalar ve Isgiicii ve
Istihdam Paketi ele alimmigtir (Gormiis, 2007: 134; Parlak, 2007: 24). UDK’nin son toplantis1 Ekim ayinda
gerceklestirilmistir. Toplantida asgari iicret zammi, Kamu iktisadi Tesebbiislerindeki taseron iscilerin
kadroya alinmasi ve issizlik maasinin artirilmasi gibi konular giindeme alinmistir.

Tirkiye’de sosyal diyalogun tarihsel siireci, AB’deki gelismeler dogrultusunda ilerlemesine ragmen,
sosyal diyalog mekanizmalar1 etkin kullanilamamis, hedeflenen toplantilar planlanan siireglerde
gerceklestirilememistir. Bu durum Turkiye’de sosyal diyalog siire¢lerinin etkinligini zayiflatmistir.

4. Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Sendikalagsma Oranlar1

Sosyal Diyaloga dair en 6nemli unsur ortaklik yaklagiminin benimseniyor olmasidir. Bu yaklasimin
ortaya cikisi, isci ve isveren sendikalarinin ortak sorunlar yasadiklarimi kabul etmeleri ve bunun
iistesinden gelmek icin birlikte ¢alisma kararlilifina sahip olduklar1 varsayimidir. Bu nedenle, sosyal
diyalog uzlasma amagh kullanilan bir aractir. Bunun disinda ii¢ tarafli sosyal diyalog, sosyal taraflara,
devletin karar alma siireclerini etkilemek ve siyasi diizeyde kendi yararlarina lobicilik faaliyeti yapmak
icin bir ara¢ sunmaktadir.

Sosyal diyalog mekanizmalarinin karar alma stirecinde isgiler ve sendikalar etkin rol oynamaktadir.
Bu bakimdan iscilerin sendikalasma ve orgiitlenme diizeyleri sosyal diyalog igerisinde biiyiik 6neme
sahiptir. Sendikalasma oranlarindaki artis, iscilerin sosyal diyalog mekanizmasi icerisinde daha etkin rol
oynamalarini saglayacaktir. Sendikal giiciin sosyal diyalog stirecinde 6nemli olmasi nedeniyle, secilmis AB
iilkelerinde ve Tiirkiye’de sendikalasma oranlar1 incelenmistir. Kiiresellesmenin ve neoliberal
politikalarin hiz kazandig1 1980 ve sonrasinda, sendikalasma oranlari ise su sekildedir:
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Tablo 1: AB iilkeleri ve Tiirkiye’'de Sendikalasma Oranlari

1980 1990 2000 2010 2013 2016
Almanya 35 31 25 18.9 18 17
Fransa 18 10 10 8 8.1 -
Italya 50 39 35 35.5 36.8 34.4
Belcika 54 54 56 53.8 55.1 -
Hollanda 35 25 23 19.3 18.2 17.3
Liikksemburg 52 50 34 35.1 - 32
Ingiltere 51 39 31 26.6 25.6 23.5
Danimarka 79 75 74 69.2 69.3 67.2
irlanda 57 51 38 32.5 29.5 24.4
Yunanistan 39 32 27 22.2 23 18.6
[spanya 7 11 15 17.2 16.8 -
Isve¢ 80 80 79 68.2 67.7 -
Finlandiya 69 72 76 68.3 66.3 64.6
Avusturya 57 47 37 28.9 27.8 26.9
Letonya - - 244 15 12.8 -
Litvanya - - 18.4 10.1 8.4 7.7
Slovenya - - 41.6 - 26.5 26.9
Slovakya - 57 36 15.2 13.3 -
Cek Cumhuriyeti - 46 27 16.1 13.6 10.5
Hirvatistan - - 37.2 - 29.4 25.8
Tlrkiye - - - 5.9 6.3 8.2

Kaynak: ILOSTAT ve OECD Employment Outlook 2004

Tium tlkeler i¢cin gecerli olmasa da kiiresel diizeyde bir orgiitlenme krizi mevcuttur ve AB’de
sendikal hareket ekonomik, sosyal ve siyasal degisim dinamiklerinin de etkisiyle gii¢ ve etkinlik kaybina
ugramaktadir. Avrupa tlkelerinde sendikalasma oranlar1 1970’li yillardan itibaren diismektedir (Kog,
2006: 10; Sapancali, 2007: 13).

Sendikalarin yasadigi bu gii¢ kaybi; 6zellikle {iye sayisinin ve sendikalasma oraninin azalmasi,
1980’1 yillardan itibaren “sendikalarin gliniimizdeki islevleri ve gelecegi” gibi konularda o6nemli
tartismalara yol agmistir (Celik, 2005: 56). 1970 ve 1980’lerde yasanan bu gelismeler sendikalasma
oranlarina da yansimistir. Tabloda goriildiigi tizere sendikalasma oranlarinda genel bir diisiis oldugu goze
carpmaktadir.

Artan uluslararasi rekabet, uzun sireli issizlik, diisik bulylime, oO6zellestirmeler ile kamu
istihdamindaki kiiciilme, esnek ¢alisma sozlesmelerinin kullanimindaki artis, hizmet sektdriinde artan
istihdam enflasyonun kontrol altina alinmasi amaciyla uygulanan siki para politikalari sendikal giice baski
yapmaktadir. Bu baski sendikalarin temsil giiciinii kaybetmesi olarak geri donmektedir. Sendikalar, ulusal
ve uluslararasi kurumsal yapida etkinliklerini kaybetmektedir (Sapancali, 2007: 13; Selamoglu, 2005: 83).

1990’Iar ve 2000’ler boyunca uygulanmaya devam eden neoliberal politikalar, yar1 zamanl ¢alisma
basta olmak iizere bir¢cok esnek ¢alisma bicimini ortaya ¢ikarmistir. Yar1 zamanlh ve diger esnek ¢alisma
bigimlerinin artmasi, ¢alisanlarin oérgiitsiiz ve giivencesiz hale gelmesine neden olmakta; bir yandan da
firmalarin hem emek siirecleri hem de licretlerin belirlenmesi siireclerinde etkinligini artirmaktaydi
(Akcay, 2014: 30). Calisanlarin 6rgiitsiiz hale gelmesinde etkili olan bir diger neden, 1980 sonrasinda
gelisen Insan Kaynaklar Stratejileri ve bireysellik vurgusunun én plana ¢ikmasidir. Bu durum bireysel
sozlesmeler ve bireysel haklarin dnem kazanmasina, kolektif yapilarin 6nem kaybetmesine neden
olmustur.

Diinya sendikal hareketi de tiim bu nedenlerden dolay1 eylem ve grevler yapmistir. ETUC krizi
“kumarhane kapitalizminin krizi” olarak nitelendirmekte ve biiylik sermayelerin denetim altina alinmasi
gerektigini belirtmektedir (DISK, 2012: 66).
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Tiirkiye’de sosyal diyalog yapilarinin etkin isleyememesi ve demokrasi kiltiiriiniin
icsellestirilememesi 6nemli bir sorun olarak karsimiza cikmaktadir. Bu nedenle sosyal taraflar ve
hiikiimet arasindaki giiven baginin kurulamadigi goriilmektedir. Hiikiimetin paternalist ve himayeci
tutumu; sosyal taraflarin, sosyal sorunlarin ¢oziimiinde yetersiz kalmasina neden olmaktadir. Paternalist
ve himayeci tutumlar ESK ve UDK’'nin demokratik konseyler olmasini engellemistir. Bu nedenle sosyal
taraflar ve sosyal diyalog yapilar1 “gii¢siiz yapilar” olarak nitelendirilmektedir. Sosyal taraflarin kendi
aralarinda ve konseyde temsilinde dengeli olmas1 énemlidir. Tiim bunlara ek olarak, sosyal diyalog
kurumlarinin 6zel biitgesi, sekretaryasi ve binasinin olmamasi, kurumlarin 6zerk olmalarim
engellemektedir. Hiikiimetlerin sosyal diyalog yapilarini, kendi politikalarinin topluma benimsetmede bir
ara¢ olarak gormekten vazgeg¢meleri ve sosyal diyalog misyonuna uygun hareket etmeleri gerektigi
disiiniilmektedir (Parlak, 2007: 25-26). Sosyal diyalog mekanizmalarinin gerekli 6n kosullarinin zayif
olmasi ve hiikiimetlerin konseyleri islevsizlestirmesi, Tiirkiye’de sosyal diyalog stirecini basarisizlik
oykiisiine ¢cevirmistir (Celik, 2014: 46).

SONUC

Sosyal diyalog, endiistri iliskilerinde sosyal taraflarin birlikte karar almasini saglayan 6nemli
slireglerin yonetilmesini saglamaktadir. Sosyal diyalogun tarihsel siirecleri ele alindiginda, Tirkiye'de
sosyal diyalog stirecinin AB’ye gore daha ge¢ basladigi gorilmektedir. Bunun en 6nemli sebeplerinden
birisi, lilkemizdeki ¢alisanlarin sendikal biling eksikligidir. Digeri ise; Tiirkiye’de yer alan sendikal
yapilarin birbirleriyle uzlagsmaciliktan daha ¢ok ¢atismaci bir yaklasimi1 benimsemeleridir. Sendikal biling
eksikligi ve catismaci yaklasimlar, sosyal taraflarin uzlasma amaciyla bir araya gelerek c¢alisma
hayatindaki sorunlara ¢6ziim Uretmesini geciktirmistir.

AB, sosyal diyalog mekanizmalarini kuran, gelistiren ve daha etkin bir sekilde kullanan bir yapiya
sahiptir. Bunun ilk sebebi, erken sanayilesen Avrupa iilkelerinde, ¢alisma hayatinda sorunlarin daha 6nce
ortaya ¢ikmasi ve buna yonelik ¢éziimlerin iilkemize gére daha onceki yillarda iiretilmeye baslamasidir.
Diger sebebi ise, sosyal diyalogun Avrupa Toplum Modeli'ne uygun bicimde tasarlanmasidir. Toplum
yapisina uygun ¢oziimler liretmek, sosyal taraflarin daha kolay bir araya gelmesini saglamistir. Bir araya
gelen sosyal taraflar birlikte ¢6zlim lireterek zamanla sosyal ortak konumuna gelmistir. Sosyal taraflarin,
sosyal ortak haline gelmesi, sosyal diyalog stlirecinde taraflarin énemini ve etkinligini artirmistir. Bu
durum sonucunda, AB’de sosyal diyalog siiregleri taraflarin esit katiimina imkan veren bir yapiya
kavusmustur. Yine de, AB’de sosyal diyalogun birligin tamaminda kusursuz isledigini séylemek zordur.
AB’de sosyal diyalogun birlik diizeyinde kurumsallagsmasina dair bazi sorunlar bulunmaktadir.

Ulkemizde ise, sosyal diyalog mekanizmalari olan ESK ve UDK, AB’ye uyum siirecinde kurulmustur.
Fakat kurulan bu kurullarin toplantilar1 planlanan periyotlarla yapilamamis, kurullar gereken 6neme ve
ozerklige sahip olmamistir. Ustelik bu yapilarda sosyal diyalog taraflarindan isci temsilcilerinin degil de
hiikiimet temsilcilerinin agirlikli oldugu yapilar géze ¢arpmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye'de sosyal diyalog
mekanizmalarinin etkin bir sekilde kullanilamadigl, siireglerin hiikiimet isteklerine goére yiritildigi
disiiniilmektedir. Bu sorunlar géz 6niinde bulunduruldugunda, Tiirkiye’de sosyal diyalog kiltiiriiniin
yerlesmedigini sdylemek miimkiindir. Sosyal diyalog kiiltliriiniin olusturulmasi i¢in, sosyal taraflarin
bilgilendirilmesi ve bilin¢lendirilmesi 6nemlidir. Bilgilenen ve bilinglenen sosyal taraflarin, siiregleri
yonetmede daha adil davranilacagi disiiniilmektedir. Siireclerin adil olmasi, is¢i kazamimlarim da
artiracaktir.

Sosyal diyalogun etkinligine dair bakis ac¢is1 sunan sendikalagsma oranlar:1 dikkate alindiginda ise,
AB ve Tiirkiye’de oranlarin genel bir diisiis egiliminde oldugu gorilmektedir. Bu durumun bir¢ok nedeni
olmakla birlikte, neoliberal politikalarin uygulanmasi ve ardindan yeni ve esnek ¢alisma bigcimlerinin
yayginlasmasi, bireysel sozlesme ve bireysel is iliskilerinin énem kazanmasinin temel nedenler arasinda
yer aldig1 diisiiniilmektedir. Tiim bu nedenler, fordist ddonemde 6nemi artan sendikalarin yeni gelismelerle
birlikte 6nemini kaybettigini ortaya koymaktadir.

Yeni ve esnek calisma bigimleri, is¢ilerin toplu olarak bir arada daha az ¢alismasina ve kolektif
bilincin giderek azalmasina neden olmaktadir. Bireysel so6zlesme ve bireysel is iliskilerinin gelismesi de bu
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durumun diger bir sonucudur. Tiim bu gelismeler sonucunda, AB’de sosyal diyalog mekanizmalari etkin
kullanilmasina ragmen sendikal gii¢ etkisini kaybetmektedir. Bu soruna ¢6ziim olarak, diinya genelinde
Kiiresel Sendikacilik gibi yeni olusumlara uyum icin ¢abalanmakta, sendikal hareketin gii¢clendirilmesi
amaclanmaktadir.

Sendikalar isci haklarinin korunmasinda ve gelistirilmesinde énemli bir noktada yer almaktadir.
Sendikalagsma oranlarindaki diisiislerin 6énlenmesi ve sendikal bilincin artirilmasi ve sendikal hareketin
giic kazanmasi i¢in sosyal diyalog mekanizmalarinin etkin, bagimsiz ve tamamen kurumsallasmis yapilar
olarak dénlsime ugramasi biiyiik 6neme sahiptir. Sosyal diyalog mekanizmalarinin adil ve etkin
kullanilmasi ve 6zerk yapilar olarak dontlisiime ugramasi, sosyal diyalog siireclerinde is¢i agirlikh -ya da
en azindan esit- bir yapinin olusturulmasi, sosyal taraflarin sosyal ortak olarak goriilmesi, sosyal diyalog
kiltlirtintin tim taraflara yerlestirilmesi, stireclerin rasyonel ve planh yiiriitiillmesi Tiirkiye’de sosyal
diyaloga islerlik kazandiracaktir.
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