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Ozet:

Kiiresellesme bolgeler, iilkeler, sosyal gruplar ve mesleklere karst ¢aligma sart-
larinda esitsizligi artirmigtir. Sanayinin biitliniinde esas ilgi odag1 istihdam ol-
mustur. [stihdam kazanma ihtiyaci olan halk tarafindan talep edilen ve firmalar
tarafindan saglanilan bazi geyler olarak adlandirilmaktadir. Issizlik, esitsizlik ve
fakirligi indirebilecek is imkani saglanabilirse boyle politikalar problemlere daveti-
ye ¢ikarmayacakgelir dagiliminda asir1 bir adaletsizlik olusturmayacaktir. Bunun
yanisira, isizlik etkin olmayan effektif talebin ve daha ¢ok istihdam olusturmayan
is sahalarinin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ek bir istihdam imkan1 olustur-
mak {iretim igin daha yiiksek bir talebe ihtiya¢ duyacaktir.Issizlik diizeyini miim-
kiin olan en diistik diizeyde tutmak 6nemlidir. Yiiksek issizlik vergi 6deyenler icin
ve hitkiimet icin pahalli bir durumdur. Her bir igsiz sahisin hitkiimet icin iki ma-
liyeti s6zkonusudur. Birincisi igsiz olanin iggiiciinden geng ya da yasli olsun uzun
donem istifade edilemeyecek ve ise koyuldugunda yeniden egitime tabi tutulacak.
Ikinci olarak da isde 6deyebilecegi gelir vergisinden agik¢a mahrum kalabilmek
gibi bir maliyeti sozkonusudur. Benzer sekilde igsizligin diger maliyetleri de vardur.
Bu maliyetler kaynaklarin kullanilamamasi ve israfindan degerlendirilememesin-
den kaynaklanabilir. Issiz kalan 6zellikle de gengler digsal bir maliyet drnegin sug
gibi olumsuzluklar: ekonomiye yiikleyebilir.Sonu¢ olarak degerlendirilemeyen ise
koyulamayan her bir isgiicti ve sahsin is¢ci maliyeti vardir. Son zamanlarda hii-
kiimetler is organizasyonlarinda tiretim oranlarinda artis yapabilecek ve igsizligi
azaltabilecek isleri zorunlu tutmaktadir. Islerin btirilmesinin zaman almast isgiicii
etkinliginin heniiz etkilememistir. Ise koyulan iggiiciiniin etkinli§inde iiretimin
bilesenleri de hayati derecede 6nemlidir. Tiirkiye’deki Yatirim Tesvik Sistemi; yeni
yatirim tesvik sistemi, tilkenin stratejik sektorleri igin 6nem arz eden ara malla-
ra olan ithalat bagimliligini azaltma potansiyeli tagiyan yatirimlar: tesvik etmek
amactyla ozel olarak tasarlanmistir.Cari agigin kapatilmasi, en az gelismis bolge-
lere saglanan yatirim desteklerinin genisletilmesi, destek unsuru miktarlarinin
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artirilmasi, kiitmelenme faaliyetlerinin tegvik edilmesi, teknoloji doniisiimi sag-
layacak yatirimlarin desteklenmesi yeni yatirim tesvik sisteminin temel amaglari
arasinda yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Istihdam, Genel Yatirim Tesvik, Bolgesel Yatirim Tesvik,-
Bityiik Olgekli Yatirim Tegvik,Stratejik Yatirim Tesvik

Abstract :

Globalisation has increased the inequality in working conditions across regi-
ons, countries, social groups, and occupations. Employment is a major concern of
all types of industry. It is referred to as something provided by companies and de-
manded by people who need earnings. If jobs can be provided to the unemployed,
inequality and poverty will be reduced although such policy will not directly add-
ress the problem of excessive income at the top of the distribution. Instead, unemp-
loyment results from insufficient effective demand and can only be resolved by cre-
ating more jobs—which in turn requires higher demand for the output that would
be generated by the additional workers. It is important to keep unemployment
levels as low as possible. High unemployment is expensive for the government and,
therefore, for the taxpayer. For every unemployed person, there are two costs to the
government. First, the unemployed worker will be entitled to benefit, and if he/she
is young, or older but remains unemployed for a long period of time, he/she will be
offered training. Secondly, there is the less obvious cost of the loss of income tax
revenues the worker would have paid in work. There are other costs of unemploy-
ment. There is the cost to the whole economy in terms of wasted, unused resources.
Unemployed workers (young men, in particular) may create other external costs in
the economy, like crime for example. Finally, there is the personal human cost to
each worker. Just recently, the government emphasized in his prefabricated speech
that the organization and the government must work together in reducing the rate
of unemployment in order to improve the rate of production. Efficiency is not just
affected by the size of the labor force and the time it takes to finish the work. The
worker’s proficiency in the job is also a vital component of the production. The new
investment incentives scheme is specifically designed to encourage investments
with the potential to reduce dependency on the importation of intermediate go-
ods vital to the country’s strategic sectors. Amongst the primary objectives of the
new investment incentives scheme are to; reduce the current account deficit; boost
investment support to lesser developed regions; increase the level of support inst-
ruments; promote clustering activities, and to support investments that will create
the transfer of technology.

Key Words: Employment,General Investment Incentives, Regional Investment
Incentives, Large-Scale Investment Incentives, Strategic Investment Incentives
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1.Giris :

Tiim diinyanin ortak bir meselesi olarak ele alinan igsizligin yapisal bir boyut
alarak varligini ve 6nemini korudugu hemen her toplumda birbirine benzer 6zel-
likler gosterdigi ancak iginde bulunulan sistem ve calisilan mekanlar agisindan
uygulanacak politikalarin goreceli politika uygulamalarini beraberinde getirdi-
¢i asikardir. Bu uygulamalarda, dogrudan veya dolayli yoldan istihdami olumlu
etkilemeye yonelik 6nlemler alinmaktadir. Bir yandan, isgiici piyasasindaki ya-
pisal degisiklikler, istthdamin sektorel dagilimyi, isgiicii talebini artirmak, isgiicii
hareketliligini artirmak, igsizligi 6nlemeye yonelik ¢abalar, yeniden egitim, erken
emeklilik, igsizligi sinirlayici 6nlemler gibi aktif istihdam politikalarini 6nceligine
alan goriisler diger yandan issizlik sigortalarinin ve igsizlik yardimlarinin uygu-
lanmasi gerektigi diisiintilen igsizligi onarici pasif istihdam politikalar: igsizlikle
miicadele ile ilgili alinan 6nlemler ortaya ¢ikmaktadir(Aktiirk,2003). Bunlarin
yani sira, ekonomik etkinlik verimlilik anlayist ¢ercevesinde istihdam politika-
larinin belirlenmesi mecburiyeti, belirli bir igsizlik diizeyinin kabul edilebilirligi,
katlanilabilir bir diizeye ¢ekilmeye ¢alisilmasi, temel de sosyal boyutunun énem
arz ettigini diistinenlerle piyasa mekanizmasinin isleyisine miidahale etmeden
¢0ziimil piyasa sisteminin otomatik dengeleyicileri ile diizenlenmesini 6ne siiren
liberalci yaklagimlarin belirledigi, issizlik problemini kolayca ¢oziip sonuglar ha-
fifletici tedbirlerin alindig1 istihdam politikalar1 arasinda ¢6ziim gel gitleri yasan-
maktadir. Uygun istihdam iklimleri olusturmak;, is yaratma programlari, isyerin-
de egitim programlari, is ve egitim programlari, is kurmaya yardim programlar:
gibi programlarla istihdam olusturarak isgticiine katilimi artirmak akla ilk gelen
onlemler arasinda yer almaktadir(Erkan,1998). Bu sebeple bir taraftan igsizligin
sonuglarinin etkilerini hafifletici, onarici, yapici sosyal politika ve uygulamalarla
sizintilarin giderilip, istihdami artirici politika ve uygulamalarin birlikte ekono-
mik dokuya siringa edilmesi gerekmektedir(Goztepe O. 2013)

Bununla birlikte, ekonomik biiyiimeye katk:i saglamasi diigintilen Yatirim
Tesvik Belgesi tasarruflar yatirima yonlendirmek suretiyle, katma degeri yiiksek,
ileri ve uygun teknolojileri kullanarak bolgeler aras1 dengesizlikleri gidermek, is-
tihdam yaratmak ve uluslar arasi rekabet giicli saglamak icin yatirimlarin devlet
tarafindan desteklenmesi amaciyla Hazine Miistesarlig1 tarafindan verilen Yatirim
Tesvik Belgesi verilmesi, yatirimi yapan sirkete, KOBI Yatirim Tegvik belgesi ve
Aragtirma-gelistirme yatirimlari, teknopark ve teknoparklarda yapilacak yatirim-
lar, ¢evre korumaya yonelik yatirimlar, hammaddelerini s6zlesmeli iiretim modeli
ile temin eden tarimsal sanayi yatirimlari, Bilim Teknoloji Yiiksek Kurulu veya
Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma kurumu tarafindan belirlenen 6ncelikli tek-
noloji alanindaki yatirimlar, Bolgesel gelismeye yonelik yatirimlar, organize sanayi
bolgeleri ve kiigiik sanayi sitelerinden olusan organize kiigiik sanayi bolgelerine
tasinacak yatirimlar harig,(Fon Kaynakli Kredi olanagi mevcuttur.) katkilar sagla-
yacaktir(www.geredetso.tobb.org.tr/yatirim.doc).
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Gelinen noktada sosyal yap: ve dokunun, ekonomik yap: ve dokunun ileri
teknoloji ve ileri malzeme teknolojisi agisindan belirleyici politikalarin da bu sii-
rece dahil edilmesi gerekmekte ve siire¢ koordineli bir sekilde isletilmelidir(Ak-
tan,1997). Bununla birlikte iiretici sermaye, bilgi ve teknolojik tabanli Girtinleri yani
katma degeri yiiksek tiriinleri, bolge ve tilke ekonomisine dinamizm kazandiracak
imkanlar1 ve 6nlemleri de saglamalidir.(Bozkurt, 2000).

Ote yandan, devlet giidiimlii yapilan diinya gelismesine paralel olamayan ser-
best piyasa ekonomisinden uzak uygulamalar kisa erimli olacak ve her dem bir ko-
ruma arzusu igerinde kendisini yeterli goremeyecektir.(Erdut,1998). Halbuki devlet
giidiimiinden uzak kendi igsel dinamitleri ve arzulari ile gerekli olan beceri, ileti-
sim aglar1 ve kurumsal yetkinligi, bilgi toplumuna ve serbest piyasaya dayal yak-
lasimlari belirleyerek bitytimeli, gelismeli, refah diizeyini ve istihdam imkéanlarini
kendileri olusturmalidir(Erkan,1998). Bu durumda yatirim ¢ekme, nitelikli isgticti
ve girisimci ve teknoloji ile gerceklesecek ve uzun erimli maratonel bir anlayis ha-
kim kilinacaktir. Bu rekabetgi anlayis beseri sermaye ve yagam kalitesini, marka-
lagma becerisi ve yenilikgiligi, ticaret becerisi ve {iretim potansiyelini ve erisilebi-
lirlik siirecini hizlandiracaktir(Erdut,1998). Yeni tesvik politika uygulamalarinda
ve siirecinde bu anlayisin yerlestirilmesi ve siirecin saglikli bir sekilde yonetilmesi
bir keyfiyet degil kemiyettir yani zorunluluk olarak gértilmelidir(Erding,1999).
Bu giiclii strateji ile baglayan tesvik belgeli yeni yatirimlar ise amacina basariyla
ulasacak aksi durumda zay1f tesvik stratejisinden ve anlayisindan kaybedecektir.

Bu baglamda, ¢aligma biitiin toplumlarin temel sorunu haline gelen isgticii kay-
naginin kullanilamamasi, gelismelere uyarlamada gerekli hiz, esneklik ve pratik
uygulama sahasi bulamamasi kargisinda genel istihdam tercih ve politikalar: tes-
pit ederek 6zelde 1980-2011 yillar1 arasinda Tiirkiye’de verilen 85029 adet tesvik
belgeli yatirimlarin tesvik bolge sistemi agisindan ele alinip istihdam tizerindeki
etkisinin uygun tercih ve politikalarla etkin kullanilip kullanilmadiginin él¢iilme-
sini, kullanilmadi ise etkin bolgeye gore alinmasi gereken 6nlemleri 6neri halinde
sunmay1 amaglamaktadir.

Caligmanin analiz baslangi¢ yilinin 1980’li yillar olarak ele alinmast iilkemizin
disa agilma politikalarinin ve istikrar politikalarinin uygulanmaya basladig: yil
olmasindan kaynaklanmakta Ekim 2011%e kadar olan siire ¢ifte yorumsalci agidan
giincel olarak ele alinmigtir. 1980-2011 yillar: arasinda temel istihdam sorununu
¢ozemeyen toplumlar da tarihsel siirecte cesitli istikrarsizliklar, kirilganliklar,
politika aksamalari, bolgesel, ulusal ve uluslar arasi bazda ortaya ¢ikan bulasic
ekonomik krizlerin etkisi daha fazla rol oynamis isgiiciiniin etkin olarak ise koyu-
lamamasinin getirdigi igsizlik bas gostermistir. Bu durum igsizlige doniik uygun
yatirim ikliminin saglanmasi ve bu yatirimlarin istihdami artirict olmast igin ge-
rekli reformlar ve diizenleyici politikalarin uygulanmasi zorunlu bir hal almstir.

Bu zorunluluk baglaminda uygulanacak olan tesvik ve istihdam politikalari-
nin yeniden degerlendirilmesinin, istihdam olusturma islevinin etkinlestirilme-
sinin, rekabet glictinii arttirict ¢areler aranmustir. Tiirkiye, diga acilma siireciyle
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beraber politik, ekonomik, sosyolojik ve teknolojik gelismeler neticesinde istihdam
piyasast ok boyutlu olarak etkilenmistir. Ustelik bir de kriz ortamlarinin siirekli
etkisine maruz kalan Tiirkiye isgiicii piyasasi, krizlere aligik tecriibeli bir bagigiklik
kazanmugtir. I¢ ve dis piyasada yaganan krizlerin en ¢ok etkilenen iilkeleri arasinda
yer alan Tiirkiye, 1980-2011 déneminde hem mekanindan hem de tarihsel siirecin-
den kaynaklanan bir takim doniisimlere taniklik etmistir. Diinya ekonomisinde-
ki bu kirilganliklar bir takim 6nlemlerin alinmasini zorunlu kilmistir. Calismada
Tiirkiye temelinde tegvik belgeli yatirimlarin tesvik bolge sistemi agisindan 6zgiin
bir uslupla ele alinip istihdam tizerindeki etkisine doniik yapisal bir analiz gelisti-
rilmis ve sorunun ¢oziimiine doniik aksiyomlar ve oneriler gelistirilmistir.

2. YENI TESVIK SISTEMI

Calismamizda sadece bilgi babindan degerlendirilecek olan yeni tesvik sistem-
leri ise uygulamayla beraber baska ¢aligmalarda eskisiyle mukayese edilebilecektir.
Ulkenin stratejik sektorleri icin énem arz eden ara mallara olan ithalat bagimlili-
gin1 azaltma potansiyeli tastyan yatirimlari tesvik etmek amaciyla 6zel olarak ta-
sarlanan yeni tesvik sistemi; genel tesvik uygulamalari, bolgesel tesvik uygulama-
lar, buyiik 6lgekli yatirimlarin tesviki ve stratejik yatirimlarin tesviki seklinde
bélimlendirilmistir. Bu bélimlendirme adi altinda ekonomik gelismenin lafzina
uygun icraatlarin yapilacag: tesvikler ise hem kapsadig: illeri hem de bulundugu
bolgeyle beraber tilke ekonomisine olumlu katkilar saglayacaktir. Bunun yani sira;
cari agigin kapatilmasi, bolgeler arasi dengeli kalkinmanin saglanmasi, en az gelis-
mis bolgelere saglanan yatirim desteklerinin genisletilmesi, destek unsuru miktar-
larinin artirilmasi, kiimelenme faaliyetlerinin tegvik edilmesi, teknoloji doniisiimii
saglayacak yatirimlarin desteklenmesi, katma degeri yiiksek, stratejik sektorlerin
desteklenmesi yeni yatirim tesvik sisteminin temel amaglar arasinda yer almakta-
dir. 1 Ocak 2012 tarihi itibariyla gegerli olan yeni yatirim tesvik sistemi; Genel Ya-
tirim Tegvik Uygulamalari, Bolgesel Yatirim Tegvik Uygulamalari, Bityiik Olgekli
Yatirim Tesvik Uygulamalar1 ve Stratejik Yatirim Tesvik Uygulamalari olmak
lizere dort ayr1 rejimden olusmaktadir.
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Resim 1.Yeni Tegvik Sistemi

YENI TESVIK SISTEMI

Genel = 2 Biiyiik Stratejik
5 Bolgesel Tesvik B 3
Tesvik Olcgekli Yatinmlarin Yatinmlarin
Uygulamalari s L
Uygulamalarn Tesviki Tesviki

v KDV istisnasi “ KDV listisnasi KDV istisnasi ¥ KDV istisnasi
~  Giamrik Vergisi © Giimriik Vergisi Gimriik Vergisi ¥ Glmrik Vergisi
Muafiyeti Muafiyeti Muafiyeti paLIcT St
! Sy e : v Vergi indirimi
Vergi indirimi Vergi Indirimi ;
e = ¥ Sigorta Primi
Sigorta Primi Sigorta Primi isveren Hissesi
isveren Hissesi Isveren Hissesi Destegi
Destegi Destegi v Yatirim Yeri
“ Yatinm Yeri " ¥Yatinm Yeri Tahsisi LR
Tahsisi v Faiz Destegi
“ Faiz Destegi v KDV ladesi

Kaynak: 15.06.2012 tarih ve 2012/3305 say1li Bakanlar Kurulu Karari

Tablol. Yeni Tesvik Sistemi Destek Unsurlar1

Biiyiik Olcekli Stratejik
Yatirimlarin Yatirimlarin

Genel Tesvik Bilgesel Tesvik

Destek Unsurlar: o
Uwygulamalar: Uygulamalar:

KDV istisnas: /

Giimriik Vergisi
Muafiveti /

Vergi indirimi

Sigorta Primi isveren
Hissesi Destedi

Gelir Vergisi Stopaji /
Destegi™

AN NANANENE N

Sigorta Primi Destegi ™

Faiz Destegi **

Y ENENENENENENEN

A

Yatirnnm Yeri Tahsisi

SISTSTS N NS

KDV iadesi® **

* Yatirnmin Bolge 6’da gergeklestirilmesi halinde saglanir.

**Yatirimin Bolgesel Yatirim Tegvik Uygulamalar: kapsaminda Bolge 3, 4, 5

veya 6’da gerceklestirilmesi halinde saglanir.

**Asgari sabit yatirim tutart 500 milyon TL olan stratejik yatirimlar icin sag-

lanir.

Kaynak: 15.06.2012 tarih ve 2012/3305 say1li Bakanlar Kurulu Karari

@



istihdamin Artan Onemi ve Tegvik Belgeli Yatinmlar Etkinlik Analizi I—

Resim 2.Tegvik Bolge illeri
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Kaynak: 15.06.2012 tarih ve 2012/3305 say1il1 Bakanlar Kurulu Karari

Tablo:1. Tesvik Bolge illeri

1. Bolge | 2.Bolge

Ankara Adana Balikesir Afyonkarahisar| Adiyaman Agn
Antalva Aydin Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Eskisehir Canakkale |Gaziantep |Bartin Cankin Bingiil
istanbul Denizli Karabiikk |Corum Erzurum Bitlis
izmir Edirne Karaman | Diizce Giresun Diyarbakir
Kocaeli Isparta Manisa Elang Giimiishane HakKkari
Mugla Kayseri Mersin Erzincan Kahramanmaras| I&dir
Kirklareli |Samsun Hatay Kilis Kars
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kinkkale Ordu Mus
Tekirdag Zonguldak |Kirsehir Osmaniye Siirt
Yalova Kiitahya Sinop Sanhurfa
Malatya Tokat Sirnak
Nevsehir Tunceli Van
Rize Yozgat
Sivas

Kaynak: 15.06.2012 tarih ve 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari http://
www.anadolumusavirlik.com/resimler/yatirim-tesvik-sistemi-detaylari-2.pdf

Genel tesvik uygulamalarinda, yatirimin yapilacagi bélge ayrimi yapilmaksi-
zin, belirlenen kapasite sartlar: ve asgari sabit yatirim tutarini karsilayan tiim pro-
jeler Genel Yatirim Tesvik Uygulamalari ger¢evesinde desteklenmektedir. Yatirim
tesvik sistemi kapsaminda yer almayan yatirim konular: bu rejimden yararlana-
mamaktadir.
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Tablo:2. Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda Saglanan Destek Unsurlar:
BOLGESEL TESVIK UYGULAMALARINDA SAGLANAN DESTEK UNSURLARI

BOLGELER
Destek Unsurlar
KDV fstisnast VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR
—L | Giimriik Vergisi Muafiyeti VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VaR
2 ‘ Yatnma |OSBDisi | 15 20 25 30 40 0
N Vergi Indirimi Katki Orany [----v-romrmmmmmm s prmmmm s e me s oo oo o e m e oo e
z %) 0SB l¢i 20 25 30 10 50 s
© Sigorta Primi 0SB Disi 2wl 3wl 5 yil 6 vil Tyl 10yl
= Isveren Hissesi D S [ e T e e e T e e e
@ Destegi 08B Igi ivil 5yl 6 yil Twl 10 wil 12 w1l
N
= Yatirim Yeri Tahsisi VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR
T I¢ Kredi 3 Puan | 4 Puan | 5Puan | 7 Puan
Faiz Destegi o P T YOK L(0) G I I R
= Dmg Lo 1Puan | | Puan | 2 Puan | 2 Puan
Kredi
Sigorta Primi Destegi YOK | vyok | Yok | Yok | YOK | 10y
Gelir Vergisi Stopaji Destegi Yok | vyok | yok | yok | vok | 10y
*OSB: Organize Sanayi Bolgeleri
Kaynak: 15.06.2012 tarih ve 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 http://
www.anadolumusavirlik.com/resimler/yatirim-tesvik-sistemi-detaylari-2.pdf
Bolgesel Yatirim Tesvik Uygulamalar: ¢cercevesinde verilen desteklerin oran ve
stireleri Tablo 2’de gosterilmistir. Yeni yatirim tesvik sistemi bazi yatirim alanla-
rin1 “Oncelikli” olarak tanimlamakta ve bunlara yatirimin bélgesine bakilmaksi-
zin Bolgesel Yatirim Tegvik Uygulamalar: kapsaminda Bolge 5 verilen bolgesel
destekleri sunulmaktadir. Oncelikli yatirimlarin Bolge 6’da yapilmasi halinde, bu
~—  bolgeye yonelik mevcut bolgesel tesvikler uygulanacaktur.
IS
=]
S
= e ooy 23 . e o
o Tablo:3. Biiyiik Olgekli Yatirimlar I¢in Saglanan Destek Unsurlar:
>
.g BUYUK OLCEKLI YATIRIMLAR ICiN SAGLANAN DESTEK UNSURLARI
S v
uc: Destek Unsurlar
=
= KDV istisnasi VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR
=1
> Giimriik Vergisi Muafiyeti VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR
N i Yatrima | OSBDisi | 25 30 3s 40 50 60
Vergi Indirimi | Katk Pt b
- Oram (%) |OSB igi 30 35 40 50 60 65
Sigorta Primi |, OSBDis1 | 2wl 3yl 5yl 6wl 7yl 10 y1l
Isveren Hissesi Siiresi I It Rty Mty R ] R
Destegi tiresi 0SB Igi 3yl Syl 6 yil 7 yil 10yl | 12wl
Yatirim Yeri Tahsisi VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR
Sigorta Primi Destegi YOK | YOK | YOK | YOK | YOK | 10yn
Gelir Vergisi Stopaji Destegi YOK | YOK | YOK | YOK | YOK | 10yn

@
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Kaynak: 15.06.2012 tarih ve 2012/3305 say1l1 Bakanlar Kurulu Karari http:/
www.anadolumusavirlik.com/resimler/yatirim-tesvik-sistemi-detaylari-2.pdf

Tablo:3’de Potansiyel olarak Tirkiyenin teknolojisi, Ar-Ge kapasitesi ve reka-
betgiligini artiracak 12 yatirim konusu, Biiyiik Ol¢ekli Yatirim Tegvik Uygulama-
lar1 cergevesinde desteklenmektedir.

Tablo:4. Stratejik Yatirimlar igin Saglanan Destek Unsurlari

STRATEJIK YATIRIMLAR ICIN SAGLANAN DESTEK UNSURLARI

Destek Unsurlarn

KDV Istisnas1
Giimriik Vergisi Muafiyeti VAR
T S Yatirima Katka
Vergi Indirimi Orant (%) 50
Sigorta Primi
Isveren Hissesi Destek Siiresi 7 w1l (6. Bilgede 10 Yil)
Destegi
Yatirnm Yeri Tahsisi VAR
Ig Kredi 5 Puan
Faiz Destegi Déviz / Dévize -
Endeksli Kredi uan
Sigorta Primi Destegi 10 vil (Sadece 6. Bolgede Gerceklestirilecek Yatirimlar igin)
Gelir Vergisi Stopaji Destegi 10 y1l (Sadece 6. Bolgede Gergeklestirilecek Yatirimlar Igin)
KDV iadesi VAR (Sadece 500 Milyon TL ve iizeri vatinmlar i¢in)

Kaynak: 15.06.2012 tarih ve 2012/3305 say1l1 Bakanlar Kurulu Karari http:/
www.anadolumusavirlik.com/resimler/yatirim-tesvik-sistemi-detaylari-2.pdf

Stratejik Yatirim Tesvik Uygulamalar1 kapsaminda; yatirimla imal edilecek
tiriine yonelik yerel iiretim kapasitesi {iriiniin ithalatindan az olmals, yatirimin as-
gari sabit yatirim tutar1 50 milyon TL olmalidir, yatirim asgari % 40 katma deger
yaratmalidir (rafineri ve petrokimya yatirimlarinda bu sart aranmamaktadir),
tretilecek iirtinle ilgili toplam ithalat degeri son 1 yil itibariyla en az 50 milyon
ABD olmalidir (yurt i¢i iretimi olmayan mallarda bu sart aranmamaktadir),Stra-
tejik Yatirim Tegvik Uygulamalari cercevesinde verilen desteklerin oran ve stireleri
yukaridaki tablo 4’de gosterilmigtir’.

! Ayrintili bilgi yeni tegvik sistemi ile ilgili degisikliklerle beraber agagidaki eklerden erisilebilir;
2013 / 4763 : 2012 / 3305 Sayili Kararda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Karar (Resmi Gazete
Yayin Tarih / Sayisi : 30.05.2013 / 28662), 2013 / 4288 : 2012 / 3305 Sayil1 Kararda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Karar (Resmi Gazete Yayin Tarih / Sayis1 : 15.02.2013 / 28560), 2012 / 3802
:2012 / 3305 Sayili Kararda Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda Karar (Resmi Gazete Yayin Tarih /
Sayisi:13.10.2012 / 28440), 2012 / 1 Sayil1 Teblig (Resmi Gazete Yayin Tarih / Sayist : 20.06.2012
/28329, Ilgili Karar Sayist : 2012 / 3305), 2012 / 1 Sayih Teblig Ekleri, 2012 / 3305 Sayih Karar
(Resmi Gazete Yayin Tarih / Sayist : 19.06.2012 / 28328),2012 / 3305 Sayili Karar Ekleri : EK - 1,
2012 / 3305 Sayih Karar Ekleri : EK - 2,2012 / 3305 Sayili Karar Ekleri : EK - 32012 / 3305 Sayili
Karar Ekleri : EK - 4 2012 / 3305 Sayili Karar Ekleri : EK - 5

|
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2012 Yeni yatirim tegvik bolgeleri uygulamasi 6 bolgeye ayrilmis olmas: 6nem-
li olmakla beraber bélgelerin birbirini destekleyici, uyumcu, faydali, tamamlayi-
a1 politikalar ve anlayislarla donatilip koordineli ¢alismalar: énem arz etmelidir.
Her bolgenin kendi ierisindeki giiclii yanlar1 daha giiclendirici bu durumun diger
bolgelere bityiime imkani saglayici destekler icerisinde olmasi, pozitif digsalliklar
saglayip Pareto Optimumu saglayacak bir anlayisin hakim kilinmasi, hem illerin
kendilerine hem de igerisinde yer aldig1 bolgenin ekonomisine ve ¢ikarina uygun
olacag: agikardir. Bununla birlikte zayif olan illerin gii¢lendirilip ¢evre illere ve
potansiyellerine go¢ gibi sosyolojik negatif digsalliklarin giderilip istthdam gibi
ekonomik katkilarin bolgesel kalkinmayi hizlandiracagi firsatlarin degerlendirilip
tehditlerin giderilmesi gerekmektedir.

3.TESVIiK BELGELI YATIRIMLARIN 1980-2011 YILLARI ARASI MEV-
CUT DURUMU IiLE iLGILI ANALIZE YARDIMCI OLACAK TABLO VE
GRAFIKLER

1980-2012 yillar1 arasi uygulamalardan hareketle yaptigimiz analiz Tesvik
Belgeli yatirimlari, sektorlere gore istihdamin dagilimina etkisini inceledigimiz-
de istenilen diizeyde olmasa da en fazla katkinin imalat sektériinde gerceklestigi
gorilmiistiir. Bunun yani sira hizmetler sektorii istihdaminda da belirgin bir iler-
leme kaydedilmistir. Her ne kadar bu istihdam potansiyelleri arzulanan diizeyde
gerceklesmemis ise de sektorlere son dénemde katk: sagladig: inkar edilemez. Bu-
nunla beraber tegviklere ilginin fazla ama gerceklesen yatirimlarin bu ilgi kadar
fazla olmadig: agikardir. Son donemdeki uygulamalar ve tecriibeler yeni tesvik
uygulamalarini etkin kilma amagli olsa da tek ve yeterli bir faktor olarak siiriikle-
yici olamayacaktir. Bunun sadece politika bazinda diisiiniilmesi ve politikalarin da
tesvik uygulamalarindan ibaret goriinmesi yeterli olmayacaktir. Hatta gereginden
fazla bolgesel kalkinmayi giiglestirecek uygulamalar ve tesvik ve desteklemekler re-
kabet giiciinii koreltecek bir miiddet sonra haksiz rekabet bolgeler arasi ekonomik
kirilganliklar: ve dengesizlikleri artiracaktir. Tesvik belgeli yatirimlar hem ilgili
bolgelerin ekonomik yap1 ve dokusuna hem de boélgeleraras: dengeli kalkinmaya
katki saglamalidir. Tek kutuplu diisiince sistemi, diiseni kaldirma politikas: geride
kalani yetigtirme politikasiyla ileri gideni koruyamayacak, tesvik edemeyecek ve
rekabet giiciinii azaltacaktir. Bundan dolay: geride kalani korurken ileri gideni de
dahaileri, yeni gelismelere hazirlayacak tesvik ve destekler de yeni tesvik donemin-
de anlayisinda diistiniilmelidir.

Tablo:5. Sabit yatirimlar

Yillar

1968 ITO TEFE

TEFE

Cari Sabit Yati-
rimlar

Reel Sabit Yati-
rimlar

1980

2386,4

1

375122

375122

1981

3066,2

1,284864231

2110746,25

1642777,657

1982

3728

1,562185719

945150,78

605018,1924

.
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1983 4944,6 2,071991284 1495017,2 721536,4329
1984 7422 3,110124036 4063115,22 1306415,813
1985 10291,4 4,312520952 87286755,61 20240308,76
1986 12927,6 5,417197452 34002769,85 6276819,361
1987 18166,2 7,612386859 19782058,36 2598666,979
1988 30333,9 12,71115488 42938902,75 3378048,9 _m_
1989 52334,1 21,93014583 101668793,1 4636029,049 <
1990 76590,9 32,09474522 83970475,79 2616330,967 <
1991 115789,2 48,52044921 130634986,1 2692369,675 %
1992 197207,8 82,6381998 269969827 3266889,013 :
1993 299484,1 125,4961867 2215793247 17656259,57 5
1994 703801,4 294,9218069 1381607695 4684657,637 T
1995 1248389,6 523,1267181 5402096486 10326554,35
1996 2204901,3 923,9445608 3765687600 4075664,016
1997 4088520,1 1713,258507 7453239621 4350329,85
1998 6287675,8 2634,795424 6558569166 2489213,814
1999 9118242,6 3820,919628 11050669315 2892149,114
2000 13667438,9 5727,220458 17331682562 3026194,415
2001 23286335 9757,934546 14880805696 1524995,441
2002 30455458,4 12762,09286 15467263356 1211969,191
2003 37017675,2 15511,93228 22465354355 1448262,792
2004 41098421,4 17221,9332 20258693019 1176330,948
2005 42791338,3 17931,33519 23391634819 1304511,603
2006 46953087,9 19675,27988 21881046361 1112108,519
2007 50903640,3 21330,72423 30693003450 1438910,518 -
2008 56603483,1 23719,19339 36168744645 1524872,455 E
2009 56683579 23752,75687 36864108819 1551992,849 E
2010 62625066,2 26242,485 66274841305 2525478,868 S
2011 72786114,8 30500,38334 46209501556 1515046,583 )%7
Kaynak: Hazine Miistesarlig1 Tesvik Uygulama Dairesi Bagkanlig1 g
Analize baglamadan 6nce tesvik belgeli yatirimlarin genel durumunu onar E
yillik stireler icerisinde gosterdigi degisimleri Hazine Miistesarlig1 Tesvik Uygu- =

lama Dairesi Bagkanligindan elde edilen verilerin genel gériiniimiinii yorumlama

ve analiz agisindan derleme geregi duyulmus olup veriler hem tablolarda rakam-
sal hem de grafiklerde ilk bakista gorsellikle anlagilabilir cabasindan dolay: 6zetle
verilecektir. Ciinkil bu veriler etkinlik analizlerinin arkasinda kalan bilinmeyen
ve merak uyandiran sorular1 cevaplandiracak ve konunun daha iyi anlasilmasi-
ni1 kilacaktir. Bu faydayla beraber konuya alaka duyan kesimlerin ilgisine de hitap
edecek bir kaynak calismasi olacaktir. Tabloda ve grafikte goriildiigii tizere en fazla

o [
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reel sabit yatirim toplami 6276819,361 TL ile 1986 yilinda yapilmistir. 1994 yilinda
4684657,637TL ve 4075664,016 TL ile de 1996 yilinda gerceklesmistir. Bu artiga
ragmen yapilan yatirimin istihdam tizerindeki etkisi sadece iki 2.ve 4. Bolgeye yan-
simis 1.ve 4. Bolge etkin bir istihdam politikasini gerceklestirememistir.

Grafik .1. Reel Sabit Yatirim

1984, 1994 ve 1996 yillarinda en fazla yatirim yapilmis olmasi 1984, 1994 ve
1996 yillarinda 2. ve 4.Bolge tesvik sistemi uygulamast etkin kilinmis istihdam
politikalar: tizerinde etkin bir rol oynamistir.

Sektorel bazda verilen tegvik belgeli yatirimlarin gériiniimil ise en fazla hizmet-
ler sektorii almakta bu durumda istihdam olusturma ¢abalarini desteklemektedir.
Cuinkii Hizmetler genelde emek yogun bilgi yogun bir sektordiir. Bu hizmetleri
yapacak kisi, olayin 6znesi, bileni bireydir. Bireye yatirim yapip beseri sermayeyi

E giiclendirmek yarina bir deger birakabilmek i¢in vazgecilmezdir.
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Tablo:6. Sektorel Bazda Reel Sabit Yatirimlar

Yillar TEFE Tarim Madencilik Imalat Enerji Hizmet
1980 1 57513 4028 292886 922 19773
1981 | 1,284864231 | 22720,68854 | 103678,6587 | 408814,735 | 458,4141935 | 1107105,16
1982 | 1,562185719 | 13033,02146 | 7279,544206 | 426657,8371 | 218,9240343 | 157828,8657
1983 | 2,071991284 | 10025,62132 | 20174,31266 | 323630,8015 | 1125,004732 | 366580,6926
1984 | 3,110124036 | 13873,7232 | 57143,70164 | 1133631,932 | 16025,08434 | 85741,37137
1985 | 4,312520952 | 12366,31673 | 24294,68544 | 442358,3842 | 3871223,163 | 15890066,21
1986 | 5,417197452 | 8986,750147 | 37474,10018 | 950422,8792 | 1753,120517 | 5278182,511
1987 | 7,612386859 | 40954,51345 | 35740,95813 | 668808,3218 | 120070,0933 | 1733093,092
1988 12,71115488 | 24853,36722 | 18115,71035 | 720142,6911 | 167143,8213 | 2447793,31
1989 | 21,93014583 | 22488,67855 | 37573,30236 | 1874374,991 | 13519,97394 | 2688072,103
1990 | 32,09474522 | 86349,49369 | 44737,32351 | 1695377,808 | 225103,7343 | 564762,6075
1991 | 48,52044921 | 15648,74218 | 286887,8221 | 1242962,711 | 323841,8905 | 823028,5096
1992 82,6381998 | 13048,15452 | 42075,74715 | 1971710,957 | 85821,85983 | 1154232,295
1993 | 125,4961867 | 86631,47689 | 115142,1918 | 4953063,409 | 223137,1146 | 12278285,37
1994 | 294,9218069 | 47924,05197 | 21097,82273 | 1147969,275 | 85395,39773 | 3382271,089
1995 | 523,1267181 | 54790,08816 | 45679,41222 | 7505876,258 | 819734,4739 | 1900474,118
1996 | 923,9445608 | 46046,49539 | 29485,22363 | 2723780,096 | 238825,5717 | 1037526,629
1997 | 1713,258507 | 23243,18942 | 30385,21379 | 1955856,054 | 588770,0386 | 1752075,354
1998 | 2634,795424 | 41577,92821 | 41708,78961 | 1072694,583 | 175464,5873 | 1157767,925
1999 | 3820,919628 | 41262,713 | 14644,10259 | 1461816,077 | 138798,9112 | 1235627,31
2000 | 5727,220458 | 23564,12906 | 14474,1823 | 913226,2264 | 1300538,001 | 774391,8759
2001 | 9757,934546 | 8813,688655 | 9052,601202 | 823737,6962 | 241230,2118 | 442161,2432
2002 | 12762,09286 | 8009,356626 | 46663,72361 | 722508,8355 | 40651,02783 | 394136,2472
2003 | 15511,93228 | 13706,63922 | 80977,78936 | 681214,3329 | 35184,00403 | 637180,0263
2004 17221,9332 | 15283,21768 | 26150,48862 | 637343,1652 | 52697,22413 | 444856,8527
2005 | 17931,33519 | 18649,17751 | 49325,00707 | 735255,5069 | 117954,809 | 383327,1028
2006 | 19675,27988 | 20683,78699 | 26595,24237 | 547097,0732 | 94247,17379 | 423485,2424
2007 | 21330,72423 | 16413,59301 | 40502,01253 | 673975,4897 | 221455,475 | 486563,9477
2008 | 23719,19339 | 16985,21494 | 31018,80245 | 594582,6566 | 487019,5522 | 395266,2285
2009 | 23752,75687 | 18831,22938 | 45099,50785 | 583107,0052 | 476966,1834 | 427988,9236
2010 26242,485 | 124292,2071 | 77540,12538 | 1464866,39 | 341251,1461 | 517528,9992
2011 | 30500,38334 | 45708,06411 | 43820,258 | 668037,1565 | 388244,686 | 369236,4183

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 Tesvik Uygulama Dairesi Bagkanlig1

Cografi Bolgelere gore tesvik belgeli yatirimlarin son 30 yillik gelismesine ba-
kildiginda en biiyiik payin Marmara ve Karadeniz Bolgesinde yogunlastig: goriil-

mektedir.
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Bolgeler Bazinda Reel Sabit Yatirimlar
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- Grafik 3. Cografi Bazda Reel Sabit Yatirimlar
Tablo.7.Cografi Bazda Reel Sabit Yatirimlar
. Dogu Giineydogu I¢ .
Yillar Akdeniz Anadolu Ege A Anadolu Karadeniz | Marmara
1980 15415 2679 16831 2491 41322 50699 187435
1981 70336,61 | 9234,438719 | 60100,23 | 19325,77731 | 902768,54 | 71176,24 | 469156,8
1982 44319,95 | 5329,071888 | 33938,35 | 21854,40539 | 84350,406 | 7703,309 | 361286,8
1983 50347,7 | 24263,61558 | 151617,4 | 114304,5349 | 29522,325 | 7929,087 327349
1984 43713,69 | 17480,33177 | 141944,6 | 21121,34411 | 39313,223 | 57568,77 | 969290,6
1985 194989 10915,42523 | 3501366 | 133250,483 | 302101,49 | 15117489 | 977579,2
1986 267444,6 | 35917,16966 | 193360,6 | 42232,53851 | 315747,4 | 96258,81 | 5118844
1987 400562,1 | 18579,71785 | 650884,2 | 71523,95301 | 130995,71 | 136986,3 | 870301,2
1988 357135 | 54740,26607 | 391382,7 | 69249,80527 | 367911,94 | 82758,1 1938362
L 1989 576261,3 | 78479,2319 | 456988,3 | 133927,7004 | 209697,78 | 100494,6 | 2814459
= 1990 518849,9 | 166696,5406 | 124314,1 | 504379,8568 | 226270,93 | 70495,96 868012
g_ 1991 427204,4 | 72059,0608 | 703755,3 | 172476,6389 | 406042,16 | 172052,9 | 627176,7
(S
: 1992 774498,8 | 11124,89142 | 234040 | 30039,29183 | 635020,5 | 200675,6 | 1332756
E 1993 699357 | 56491,20651 | 589670,5 | 219531,4592 | 1314163 | 2790354 | 13223826
% 1994 231347,9 | 51083,86239 | 230780,6 | 60570,91263 | 166752,21 | 84056,28 | 3774045
u,:: 1995 1537416 | 125066,4566 | 1673417 | 795226,7751 | 823348,86 | 210163,6 | 5097002
k=
= 1996 418624,4 | 58683,56533 | 481066,2 | 225445,4778 | 489690,59 | 237401 2119371
N
2 1997 417660,8 | 56089,82336 | 428298,2 | 134500,4891 | 422285,48 | 151132,4 | 1807024
E. 1998 250177,8 | 85674,92563 | 370284,9 | 146510,221 | 225497,38 | 128295,6 | 919423,9
_ 1999 156949,7 | 31891,82942 | 287903,8 | 84370,48391 | 298800,37 | 101556,8 | 1699894
2000 637741,9 | 30376,02469 | 332516 | 59982,55795 | 261798,34 | 157917,1 1240432
2001 230911,2 | 77622,26498 | 145090,6 | 55279,58837 | 113132,08 119559 657640,1
2002 154407,9 | 23533,88181 | 1432552 | 92964,1305 | 164315,84 | 78841,67 | 506212,7
2003 172203,3 18414,83 175377,6 | 97296,77428 | 241562,95 | 37393,02 686453
2004 136858 21830,2235 | 133984,3 | 68232,34658 | 148275,12 | 68907,21 | 429140,3

.
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2005 | 2040114 | 36989,20978 | 193887,4 | 50274,1065 | 189987,05 | 79367,61 | 529411,5
2006 | 1496134 | 30262,57348 | 112804,2 | 57806,41765 | 14752831 | 97621,63 | 464385,7
2007 | 2187224 | 49752,36019 | 108877,3 | 58959,72661 | 16978584 | 142371 | 557579,6
2008 | 169952,9 | 63074,76273 | 155868,4 | 79913,27513 | 140264,44 | 158394 | 701283,6
2009 | 284703,8 | 62102,59099 | 126888,3 | 63047,33455 | 121153,28 | 221898,5 | 562605,6
2010 | 813398,9 | 77621,76052 | 4456157 | 105549,2649 | 293869,73 | 160485 | 6260043 | _|
2011 | 1842044 | 97979,29838 | 167326,4 | 130248,4955 | 167613,52 | 168021,1 | 5899544 o
G.Toplam | 10809341 | 1562040,212 | 12963436 | 3921887,167 | 9590888,8 | 18854706 | 53053696 ]
Kaynak: Hazine Miistesarlig1 Tesvik Uygulama Dairesi Bagkanlig1 -
>
(EE
Tesvik Bolge Sistemine Gore Reel o~
Sabit Yatirnmlar =
m 1 Bdlze
mz Bdlge
3. Bolge
m a4 Bdlge
Grafik 4. Tegvik Bolge Sistemi
Tablo.8. Tesvik Bolge Sistemi
Yillar TEFE 1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge
1980 1 294398 16796 55580 8348
1981 1,284864 | 1429867,379 77710,16 | 69808,15394 65391,97 -
1982 1,562186 | 503682,2001 45166,84 | 35493,85923 20675,29 I
1983 2,071991 | 482825,9693 74981,01 | 26833,12446 136896,3 %.
1984 3,110124 | 1109653,146 66494,23 | 107224,3409 23044,1 :
1985 4,312521 | 1387763,871 3491382 | 153645,7092 15207517 E
1986 5,417197 | 5505443,555 380550,5 | 309945,8004 80879,53 :5_'7
1987 7,612387 | 1387343,596 859549,7 | 231370,9645 120402,7 =
1988 12,71115 | 2550285,286 547269,3 | 194356,4235 86137,89 E‘
1989 21,93015 3280735,67 928009,6 | 250560,4178 176723,4 >:'
1990 32,09475 | 1212658,964 249717,3 | 531468,5059 622486,2 &
1991 48,52045 | 1419553,582 411138,1 554727,799 306950,1 T
1992 82,6382 | 1586968,694 877560,9 | 748424,8223 53934,6
1993 125,4962 | 16030347,38 719375,5 | 687651,4917 218885,2
1994 294,9218 | 4072957,879 164722,2 | 361577,9285 85399,6
1995 523,1267 | 6651513,224 1228088 2086268,53 360684,4
1996 923,9446 | 2645565,651 539028,4 | 721542,7605 169527,2

o [
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1997 1713,259 | 3041374,682 607768,3 | 483220,3557 217966,5

1998 2634,795 | 1551993,153 418657,4 | 278550,3266 240012,9

1999 3820,92 | 2198280,464 270763,7 | 294880,9171 128224,1

2000 5727,22| 1924813,198 525543,8 | 418409,1038 157428,3

2001 9757,935 | 858949,7092 182954,6 | 355746,1061 127345

L 2002 12762,09 | 766750,5631 195766,8 | 192049,2765 57402,56

g 2003 15511,93 | 983423,4229 192753,7 | 219709,9949 52375,67

c:ﬂ 2004 17221,93 | 710065,4732 154696,5 | 251418,5318 60150,43

z 2005 17931,34 | 699993,5087 213537,6 | 317172,2804 73808,22

= 2006 19675,28 | 605984,6142 175619,5 | 210168,6085 120335,8
w

o~ 2007 21330,72 | 789505,8245 163463,8 | 343324,6437 142616,3

S 2008 23719,19 | 780962,7866 303012,7 | 222319,6666 218577,3

T 2009 23752,76 | 773077,7904 251942,2 377428,774 149544

2010 26242,48 | 946453,3481 858868,8 | 489402,9423 230753,8

2011 30500,38 | 709791,2463 217630,8 | 338863,0192 248761,5

G.Toplam 68892983,83 15410520 | 11919145,18 19969186

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 Tesvik Uygulama Dairesi Baskanlig:

Tesvik Belgeli Yatirimlarin genel goriiniimii igerisinde Tegvik Bolge Sistemi
goze carpmaktadir. Bu agidan ekonomimizin diga agilmaya basladig1 son otuz iki
yilin en yiiksek tesvik payini 1. Bolge almistur.
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= Grafik:5,1980-2011 Yillar: Arasinda Tegvik Belgeli Yatirimlar Istihdam Iligkisi
(S N]
S Tablo 9. 1980-2011 Tesvik Belgeli Yatirimlar Toplam-Ort.ve Istihdam liskisi
=
N
s SABIT ITHAL Yillik | TBY Bagina
= BELGE | SISTEM MAKINA VE | ;. Ort. Diigen it
N . .
YILI NO ’IYSEIIAIE}\\/[/II TECHIZAT ISTIHDAM Istihdam Mak ve
T (1.000$) Sayist Tech Yat

1980 583 375122 809596,11 62945 107,97 1388,67

1981 3.286 2110746 4919648,08 147119 44,77 1497,15

1982 1.593 945151 1696893,22 79337 49,80 1065,22

1983 1.020 1495017 1435121,73 59183 58,02 1406,98

1984 1.219 4063115 1451613,31 79547 65,26 1190,82
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1985 1.912 87286756 3433956,71 123362 64,52 1796,00
1986 2.606 34002770 4124299,41 159082 61,04 1582,62
1987 2.969 19782058 3524775,22 176157 59,33 1187,19
1988 2.900 42938903 3343731,05 291646 100,57 1153,01
1989 3.429 101668793 3309549,71 228347 66,59 965,16
1990 3.263 83970476 4416742,69 211935 64,95 1353,58
1991 1.918 130634986 4855449,91 228949 119,37 2531,52
1992 1.735 269969827 3902625,29 143968 82,98 2249,35
1993 3.282 2215793247 10292676,73 223945 68,23 3136,10
1994 1.538 1381607695 3978650,15 99132 64,46 2586,90
1995 5.179 5402096486 22774099,66 382612 73,88 4397,39
1996 5.236 3765687600 14409918,76 283983 54,24 2752,09
1997 5.399 7453239621 12097432,08 353896 65,55 2240,68
1998 4.599 6558569166 7610598,86 308150 67,00 1654,84
1999 3.212 11050669315 5119172,29 216914 67,53 1593,76
2000 3.765 17331682562 7193476,79 206564 54,86 1910,62
2001 2.350 14880805696 5651053,03 122230 52,01 2404,70
2002 3.226 15467263356 5598354,27 165648 51,35 1735,39
2003 4.107 22465354355 9025468,41 191379 46,60 2197,58
2004 4.323 20258693019 6831840,93 200806 46,45 1580,35
2005 4.508 23391634819 7289607,29 209157 46,40 1617,04
2006 3.255 21881046361 6863725,37 139075 42,73 2108,67
2007 3.517 30693003450 9765947,41 178545 50,77 2776,78
2008 4.043 36168744645 | 12450362,77 151354 37,44 3079,49
2009 2.723 36864108819 | 10992983,67 101192 37,16 4037,09
2010 4.505 66274841305 | 18579802,24 158201 35,12 4124,26
2011 3.788 46209501556 | 13782369,19 107907 28,49 3638,43
ToSl:am 100.988 | 390493586791 | 231531542,3 5792267

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 Tesvik Uygulama Dairesi Baskanlig:

Yukaridaki bu tablo ve alttaki grafik de son otuz iki yilin disa agilma siirecin-

den bugiine degin olan zaman dilimi igerisindeki egilimi vermektedir.

Tesvik Belgeli Yatirim Sayisi 1980-2011
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Grafik 7. .1980-2011 Yillar1 Arasinda Verilen Tesvik Belgeli Yatirimlar Top-
lam-Ort.ve Istihdam ligkisi

4. Sonug ve Oneriler

1980-2011 yillar: arasinda verilen Tegvik Belgeli 85000 adet yatirimin istihda-
ma etkisi tarafimca hesaplanmis veri zarflama analizi ile analiz edilmistir. Ayni
zamanda diger bolge uygulamalar: ile de mukayese edilmis ve oneriler gelistiril-
migtir.

Analiz sonuglarini topluca bir degerlendirmeye tabii tuttugumuzda;

1980’li yillarda 1. Bolge, 2.Bolge, 3.Bolge ve 4. Bolge etkin olmustur. 1980li y1l-
larda verilen tegvikleri en iyi sekilde 4. Bolge kullanarak istihdama en ¢ok katkiy:
saglamistir.4. Bolge sadece 1988 yilinda etkin olamamustir. Tkinci sirada ise etkin
istihdami saglayan 3.Bolgedir. 1980 ve 1986 yillar1 haric sekiz yil etkin istihdam
politikasi gerceklestirmistir. 3.siradaki 1.Bolge alinan tesvik belgeli yatirimlarin
10'undan 5’ini 2.Bolge ise yiizde 40’1n1 istihdamda etkin kullanamamistir. 1980
li yillarda bolge ayriminin ve verilen tesviklerin istihdami arttirdig: sdylenebilir.
Bununla birlikte tesvik bolge sisteminin dogru olarak algilanildig1 ve 3.ve 4.Bolge-
lerin istihdama etkin bir sekilde tesvik belgeli yatirimlar: kullandig: sdylenilebilir.

1990’1 yillarda ise, 1980’li yillara nispeten daha az istihdama katk: saglanil-
mis. 1980’li yillarin 26 defa etkin bolgesine toplamda 1990’11 yillarda 18 etkin tes-
vik bélge sistemi gerceklesmistir. 1. Bolge 1980-1989 yillar1 arasi 5 etkinlik skoruyla
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istthdama katki koyar iken 1990’1 yillarda 3 etkinlik skoruna dismiistiir. Bu bél-
gede tesvik belgeli yatirimlarin istihdama katkisi 1980’li yillara gore eski cazibe-
sini ve etkinligini kaybetmistir. Bunun yani sira 2. Bolge 1980-1989 yillar: aras: 4
etkinlik skoruyla istihdama katk: koyar iken 1990’11 yillarda 5 etkinlik skoruyla
1980’li y1llara gore %20’lik bir basari ile tesvik belgeli yatirimlarinin istihdama do-
niistiiriilmesinde etkin olmustur. Bu bolgede tegvik belgeli yatirimlarin istihdama
katkis1 1980°li yillara gore nispeten bir canlanma goriilmiistiir. 3.B6lge icin 1980-
1989 yillar1 aras: 8 etkinlik skoruyla istihdama katk: koyar iken 1990’1 yillarda 3
etkinlik skoruna diismiistiir. Bu bolgede tesvik belgeli yatirimlarin istihdama kat-
kis1 1980’1 yillara gore eski cazibesini ve etkinligini ciddi bir sekilde kaybetmistir.
Tesvik bolge sistemindeki 4. Bolge ise, 1980-1989 yillar1 aras1 9 etkinlik skoruyla
istihdama katk: koyar iken 1990’11 yillarda 7 etkinlik skoruna diismiistiir. Bu bol-
gede tesvik belgeli yatirimlarin istihdama katkisi 1980’1i y1llara gore eski cazibesini
ve etkinligini kaybetmistir.

Tablo:10. 1980-2011 Yillar1 Arasinda Uygulanan Tesvik Belgeli Yatirim Politi-
kalarinin Bolge Tesvik Sistemi Agisindan incelenmesi Ve Ccr Input Dea Analizi {le
Istihdam Politika Etkinligi Toplu Degerlendirme

1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
1.Bolge Etkin | Etkin Etkin Etkin Etkin
2.Bolge Etkin Etkin | Etkin Etkin
3.Bolge Etkin | Etkin | Etkin | Etkin | Etkin Etkin | Etkin | Etkin
4.Bolge | Etkin | Etkin | Etkin | Etkin | Etkin | Etkin | Etkin | Etkin Etkin

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
1.Bolge Etkin | Etkin | Etkin
2.Bolge | Etkin Etkin | Etkin | Etkin Etkin
3.Bolge Etkin Etkin Etkin
4.Bolge Etkin | Etkin | Etkin | Etkin | Etkin | Etkin | Etkin | Etkin

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
1.Bolge | Etkin Etkin | Etkin | Etkin | Etkin
2.Bolge Etkin Etkin Etkin
3.Bélge Etkin Etkin Etkin
4.Bolge | Etkin Etkin Etkin | Etkin Etkin

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
1.Bolge | Etkin | Etkin
2.Bolge | Etkin | Etkin
3.Bolge Etkin
4.Bolge | Etkin | Etkin

|
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Bu ¢aligmada 1980-2011 yillar1 arasinda verilen Tesvik Belgeli 85029 adet tegvik
belgeli yatirimin istihdama etkisi veri zarflama analizi ile analiz edilmistir. Ayn
zamanda diger bolge uygulamalar: ile de mukayese edilmis ve oneriler gelistiril-
migtir.

Tesvik Bilge Sistemine Gore Reel
Sabit Yatirimlar
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Grafik:8.Tesvik bolge Sistemine Gore Reel Sabit Yatirimlar

2000’li yillarda ise, 1980’1i yillara nispeten daha az istihdama katki saglanil-
mis. 1980’1i yillarin 26 defa etkin bolgesine toplamda 1990’11 yillarda 18 etkin tes-
vik bolge sistemi ger¢eklesmistir. 2000°1i yillarda ise 22 etkin tesvik bolge sistemi
gerceklesmistir. 1. Bolge 1980-1989 yillari arasi 5 etkinlik skoruyla istihdama katk:
koyar iken 1990’11 yillarda 3 etkinlik skoruna diismiistiir. Bu bolgede tesvik belge-
li yatirimlarin istihdama katkist 1980’li yillara gore eski cazibesini ve etkinligini
kaybetmistir. 2000°1i yillarda ise 1980’li y1llardaki konumunun aynisini saglamis-
tir. Bunun yani sira 2. Bolge 1980-1989 yillar: arasi 4 etkinlik skoruyla istihda-
ma katki koyar iken 1990’11 yillarda 5 etkinlik skoruyla 1980’li yillara gore %20
’lik bir basari ile tegvik belgeli yatirimlarinin istihdama doniistiiriilmesinde etkin
olmugstur. Bu bolgede tesvik belgeli yatirimlarin istihdama katkisi 1980°1i yillara
gore nispeten bir canlanma goriilmiistiir. Bu canlanma 2000’]i yillarda ise daha
¢ok belirginlesmis 2000 li yillarin 9 etkin yil skoruyla istihdama katki koyan lider
bolge unvanini %90’k bir artigla saglamistir. 3.Bolge i¢in 1980-1989 yillar1 arasi
8 etkinlik skoruyla istihdama katk: koyar iken 1990’11 yillarda 3 etkinlik skoruna
ditgmistiir. Bu bolgede tesvik belgeli yatirimlarin istihdama katkist 1980°li yillara
gore eski cazibesini ve etkinligini ciddi bir sekilde kaybetmistir. 2000°li yillarda
ise 3 etkinlik skoruyla 1990’11 yillara yeniden ulasmustir. Tegvik bolge sistemindeki
4. Bolge ise, 1980-1989 yillar1 aras1 9 etkinlik skoruyla istihdama katki: koyar iken
1990’11 yillarda 7 etkinlik skoruna diismiistiir. Bu bolgede tesvik belgeli yatirimla-
rin istihdama katkis1 1980°1i yillara gére eski cazibesini ve etkinligini kaybetmistir.
2000’li yillarda ise bu etkinlik zafiyeti bas gostererek devam etmistir
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Grafik:9.Sektorlere Gore Istihdamin Dagilimu

2010’Iu yillarin basinda iken 2010 ve 2011 Ekim yillar1 iginse yapilan etkinlik
skoru 2011’de biitiin tesvik bolgelerinin istihdama etkin bir sekilde katkisini agik-
larken 2010 y1l1 3 etkin tesvik bolge sistemiyle istihdama katk: saglayarak etkinli-
gini gerceklestirmistir.2010’Iu yillarda gosterilen bagarinin devam etmesi halinde
tesvik belgeli yatirimlarin istihdama katkisinin artacag apagik ortadadir.

Etkin istihdam politikasinin uygulanabilmesi i¢in istihdam amacinin yatirim-
larla iligkilendirilmesi gerektigi gibi is bulma kurumlarinin giiglii ve donaniml
bir istihdam kurumuna doniistiiriilmesi gerekmektedir. Boyle bir istihdam kuru-
mu issizlik olgusunu izleme, isgiicli piyasasinin gereksinimlerini 6grenme ve bu
piyasanin gereksinimlerine gore isgiiciinii egitme islevlerini yiiklenecegi gibi, is-
sizlik sigortasinin yiiriitiilmesinden de sorumlu olacaktir(Peterson,1976). Ciinkii
igsizlik sigortasi 6teki sigorta dallarindan ayri olarak yalnizca 6deme yapilmakla
yetinilmeyen kuruma bagka sorumluluklarda yiikleyen bir sigorta dalidir. Gergek-
ten igsizlik sigortasinin uygulanmasi, issizlerin ise yeniden yerlestirilmeleri, ya da
yeniden egitilmeleri gibi bircok ek gorev ve sorumluluk getirmektedir. Bunun i¢in-
de isgiicti piyasasindan bir biitiin olarak sorumlu bir kurumun y6netimi altinda
olmasinda fayda goriilmektedir.(Koray, 1992).

“Issizligin ¢oziimii igin neler yapilabilir noktasinda éncelikle yatirimlarin, ozel-
likle de kamu altyap: yatirnmlarinin artirilarak istihdamin artirlmas: gerekir. Ciin-
kii kamu yatirimlarimin artirilmasi ekonomik aktiviteyi canlandiracaktir. Ozel sek-
tor yatirnmlarinin tesvik edilmesi gerekmektedir bunun yam sira istihdam iizerinden
aliman vergi, prim ve isveren payr gibi mali yiikler diisiiriilmelidir. Bu yolla kayit
dis1 issizligin en az yarist kayit altina alimir. Bu durum da kuskusuz ki yeni istih-
dam olusturacak yatirumlar tesvik edecektir. Taruimdan tarum disi alana yonelecek
olan kesime daha kolay is bulabilmek amaciyla mesleki egitime daha fazla onem
verilmelidir. Sonug olarak; issizligin daha uzun yillar giindemde kalacagini, hi¢ bir
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zaman sifirlanamayacagin, issizlik oranlarimin zamanla ekonomik gelismeye para-
lel olarak azalabilecegini bu nedenle yukarida belirtilenlerin yani sira bu asamada
yasam standartlarimin iyilestirilmesi ve issizligin toplumsal bir soruna yol agmamast
agisindan sosyal politikalara onem verilmelidir.(http://www.makalemarketi.com).

Ozetle sorun, ekonominin biitiiniinde, iiretimde, paylasimda ve tiiketimde
uzun vadeli ulusal hedefler olusturmak ve ekonominin biitiin unsurlarinin bu
ulusal hedeflere gore davranmasini saglamaktir. “Yine, vergi politikalari, sigorta
politikalari, sosyal yardim politikalari, uygulanacak egitim politikalarinin hep-
si istthdamu tesvik etmeli, istihdama engel olmamali istihdamin artan 6nemine
uygun etkinlik analizi yapilmalidir(§imsek,2003). Bu politikalar da belirlenirken
istthdama etkisinin ne olacagini diistinmek lazim. Biitiin buraya kadar bahsedilen
bu tematik 6geler cercevesinde soziin 6zii; J.J. Rousseau dedigi gibi, ne zenginler
bagkasini satin alabilecek kadar zenginlessinler ne de fakirler kendilerini satabile-
cek kadar fakirlegsinler, zenginleri hazine biriktirmekten alikoymak, fakirleri de
ona buna el agmaktan kurtarip yoksul ve bakimevlerine muhtag olmasini engel-
leyecek is sahibi yapmak gerekmektedir. Biitiin mesele balik vermek degil balik
tutmasini 6gretmek ve balik yetistirebilecek alanlar1 inga etmek ve el agmak yerine
uygun istihdam imkanlar olusturacak fabrikalar agmak meselesidir.
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