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MIGRATION FROM SYRIA AND SECURITY:
COMPARING TURKEY AND JORDAN

Abstract

Conflicts that begun in Syria and following the immigration influx which emerged afterwards,

Turkey became a major host country of Syrian refugees. Jordan is also another country that has
hosted a significant number of immigrants according to its population. Immigration policies of
two countries, which sometimes coincide and sometimes become subjective according to their own

legal and social backgrounds, act together with security concerns. In the study, the impact of the
immigration management processes of Turkey and Jordan, which are undoubtedly important in the
region, on the security of the countries is discussed by being compared.
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SURIYE’DEN GOC VE GUVENLIK:
TURKIYE - URDUN KARSILASTIRMASI
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Suriye’de ortaya ¢ikan ¢atismalar ve ardindan olusan akut gégii en fazla agirlayan iilkelerin ba-
sinda Tiirkiye gelmektedir. Urdiin de niifusuna gore oldukca énemli sayida gocmene ev sahipligi
yapan bir baska iilke olmustur. Iki iilkenin kendi hukuksal ve toplumsal gecmislerine gore kimi
zaman aynilagan, kimi zaman da oznellesen gog¢ politikalari, giivenlik kaygilart ile birlikte hare-
ket etmektedir. Calismada, bélgedeki 6nemi tartismasiz olan Tiirkiye ve Urdiin’iin go¢ yonetim
stiregleri karsilagtirilarak iilkelerin giivenligine etkisi tartisilmistir.
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Giris

Uluslararast gog, insanlarin daha iyi kosullarda yasamak diisiincesiyle vatandasi olduklar1 ve
yasadiklar1 iilkeden baska iilkeye yerlesmesi siireci olarak tanimlanabilir. Uluslararasi gog
dinamiklerini genellikle agiklamada en ¢ok kullanilan goriis, ulusal ekonomiler arasindaki gelisme
farkliliklar1 nedeniyle insanlarin daha fazla gelir elde etmek i¢in az gelismis iilkelerden gelismis
iilkelere yerlesme istegidir. Ancak bu durum son yillarda degisime ugramis, kiiresellesme ile
birlikte gociin farkli yonlere dogru gelisimi s6z konusu olmus, gelismis tilkelerden diger iilkelere
de bir tersine go¢ baslamistir.

Suriye’de ¢ikan i¢ savagin giderek biiyiimesi ve uluslararasi aktorlerin de savas dahil olmasi, 2011
yilinda baslayan savasin giiniimiize kadar siirmesine ve milyonlarca insanin basta Tiirkiye olmak
iizere ¢esitli tilkelere go¢ etmesine sebep olmustur. Suriye Savasi’nin etkiledigi miilteci sayisi su
ana kadar Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’ne (UNHCR) gore, 5 milyon 164
bindir. Bu miiltecilerin 3 milyon 106 bini Tiirkiye’de olmak iizere, digerleri de yogunluk sirasina
gore Liibnan, Urdiin, Irak ve Misir’da bulunmaktadirlar. Miiltecilerin yiizde 46,5’i kadindir ve
yaklasik ytizde 33,6°s1 12 yas altidir.!

Avrupa Birligi gibi aktorlerin de etkisiyle gelisen Tiirkiye’nin gog¢ politikalari, baglangicta misafir
sOylemi ile baglayan, pek de hukuki bir zeminde yer almayan bir ¢ikis noktasina sahiptir. Ardindan
gelisen olaylar ile Suriye’deki ¢atismalarin devami, ulusal uluslararasi aktorler ile farkli bir boyut
kazanmasi ile gelen gogiin yillara yayilan bir siiregte devam etmesi, politikalarin hizlanmast
ihtiyacin1 dogurmustur. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 11.04.2013’te yiiriirliige
girmis, gogmen politikast adina en biiyiik adim1 olusturmustur. Bu siireci gogmenlerin adres kayit
sistemine gecmesi, kimlik edinmesi, ¢calisma hayatina katilim1 gibi uygulamalar takip etmistir.

Urdiin’iin de jeopolitik acidan adeta bir go¢ yolu iizerinde konumlanmis olmasi ve ge¢misten
bugiine ¢esitli uluslararasi ¢atisma ve krizlerden sonra aldig1 gog ile niifusuna oranla en fazla
miilteci ve/veya gd¢men barmdiran iilke olmasina sebep olmustur. Urdiin’iin go¢ politikalar1 da
siyasal tarihi ve jeopolitik hirslari ile belirlenmekte, olumsuz ekonomik kosullar da siireci daha
sorunlu bir hale getirmektedir. Urdiin, 1951 Birlesmis Milletlerin Miiltecilerin Durumuna iliskin
Cenevre Anlasmasi’na ve 1967 protokoliine taraf degildir. 1998 yilinda Urdiin BMMYK ’s1 ile
yaptig1 protokol ile miiltecilere ‘Prima Facie’ (ilk bakista miilteci) sifati tanimaktadir. Bu hukuki
altyap1 yetersizligi de miiltecilerin en temek haklardan dahi yoksun kalmasina sebep olmaktadir.

Arastirmanin konusunu, altinci yilin1 doldurmus olan Suriye Savasi’nin ardindan 6nemli dlgiide
gd¢ alan iki iilke Tiirkiye ve Urdiin’iin gd¢ ydnetim siireglerinin karsilastirmali incelenmesi
olusturmaktadir. Siiregten oldukga etkilenmis, hatta belki de savastan 6nceki hallerine kavusmalari
oldukea sancil olacak bu iki lilkenin mevcut durumlarina odaklanilmasi i¢in, miilteci ve gégmen
kavramlarma kisaca deginilmis, Suriyelilerin Tiirkiye’deki ve Urdiin’deki hukuki statiileri ele
alinmig, sonrasinda da iilkelerin go¢ ve giivenlik silirecleri —¢alismanin tamamlandigi haline
kadarki zamana degin- incelenmistir.

1. Miilteci ve Go¢cmen

Birlesmis Milletler miiltecinin tanimini, lilkesinden silahli bir ¢catigsma ya da bir zuliim nedeniyle
kacan kisi olarak tanimlamaktadir. Durumu genellikle ¢cok tehlikelidir ve sinir gegisi esnasinda veya
sonrasinda kendisi ‘hos karsilanmaz’. Miilteciler genellikle akut durum ile yer degistirdiklerinden

1 UNHCR, (2017), Syria Regional Refugee Response, Inter-agency Information Sharing
Portal, http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php
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genellikle sinir komsusu iilkelere gecis yapmaktadir. Miiltecileri koruyan uluslararasi iki kanun
bulunmaktadir: Birincisi “1951 Miilteci Sozlesmesidir” (Miiltecilerin Genel Hukuki Statiisiine
[liskin Cenevre Sdzlesmesi). ikinci sézlesme ise Tiirkiye nin de taraf oldugu, birinci sézlesmenin
genisletilmesini esas alan “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967 Protokoliidiir”. 2

1951 Sozlesmesi’nin genisletilmesinin nedeni, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yalnizca Avrupali
miiltecileri kapsamasiydi.* 1967 yilindaki ek protokol ile kapsam1 hem zaman hem cografi olarak
genisletilmistir.* Hem s6zlesmeye hem protokole taraf 148 iilke bulunmaktadir.’

Tiirkiye 1951 soézlesmesini 1961 tarihinde 359 sayili kanunla onaylamistir. S6zlesmenin miilteci
tanimi, “1951 yilinda Avrupa’da meydana gelen olaylar” sartiyla sinirlamistir. 1967 Protokolii
ile Cenevre sozlesmesinin tarih sinirlamasi Protokole taraf iilkeler i¢in kaldirilmistir. Cenevre
Sozlesmesine taraf olan Tiirkiye, 1967 Protokolii'nii 1968 yilinda onaylamis, ancak Cenevre
sO6zlesmesinde diizenlenen cografi sinirlama ilkesini stirdiirmeyi se¢mistir. Bu nedenle de Tiirkiye
sadece Avrupa Konseyi tiyesi tilkelere miilteci statiisii verilmektedir. Avrupa konseyi liyesi olmayan
tilkelerden gelenlere “gegici siginma’ imkani tanimaktadir.® Tiirkiye’nin protokolden sonra miilteci
statiisii verdigi yalnizca 43 kisi bulunmaktadir.”

Gogmen ise belirli bir tehdit ya da zuliim altinda olmaksizin genel olarak hayatinin kalitesini
artirmak, ekonomik refah, egitim, aile birlesmesi, ¢alisma gibi nedenlerle hareket eden kisilerdir.
Miilteciler gibi tilkelerine geri donme gayesi tasimazlar. Ancak geri donmek isterlerse de hukuki
olarak yeniden iilkelerini korumasi altina alinirlar.®

Birlesmis Milletlerin 2015’te yayimladigi International Migration Report (Uluslararas1 Gog
Raporu) go¢men saymin 244 milyona ulastifini belirtmektedir. Bu say1 2010°da 222 milyon,
2000’de 173 milyon olarak hesaplanmistir. Diinya ¢apinda en ¢ok gé¢men bulunduran kita 76
milyon ile Avrupa’dir. Onu 75 milyon ile Asya, 54 milyon ile Kuzey Amerika 21 milyon ile Afrika
takip etmektedir.’

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin verilerine gore Diinya’daki miilteci sayis1

2 UNHRC, (2017), UNHRC Viewpoint: ‘Refugee’or ‘Migrant’- Which is right?, http://
www.unhcr.org/news/latest/2016/7/55df0e556/unhcr-viewpoint-refugee-migrant-right.html
3 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi, (1951), Miil-

tecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesme, s.2 http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploa-
ds/2016/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf

4 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii, (1967), http://www.goc.gov.tr/fi-
les/files/M%C3%9CLTEC%C4%B0OLER%C4%BON%20HUKUK %20STAT%C3%9CS%C3%-
9CNE%20%C4%B0L%C4%B0%C5%9EK%C4%B0ON%201967%20PROTOKOL%C3%9C(1).
pdf

5 UNHRGC, (1967), States Parties to the 1951 Convention relating to the Status of Re-
fugees and the 1967 Protocol, http://www.unhcr.org/protection/basic/3b73b0d63/states-par-
ties-1951-convention-its-1967-protocol.html

6 Amnesty International (2011), iki Arada Bir Derede Tiirkiye’deki Miiltecilere Koruma
Saglanmiyor, s.5 https://www.amnesty.org.tr/icerik/37/1122/turkiye-1951-cenevre-sozlesmesi

7 A.g.e., s.44

8 UNHRC, (2017), UNHRC Viewpoint: ‘Refugee’or ‘Migrant’...

9 UN (2016), International Migration Report 2015, s.1 http://www.un.org/en/development/

desa/population/migration/publications/migrationreport/docs/MigrationReport2015_Highlights.
pdf
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ise 22,5 milyonu bulmaktadir. Zorla yerinden edilen insan sayis1 65,6 milyon, devletsiz insanlarin
sayist 10 milyon, yeniden yerlestirilen ise 189 bin insan bulunmaktadir. 2017 Haziran verilerine
gore Diinya’da en ¢cok miilteci 3 milyon ile Tiirkiye’de bulunmaktadir. Onu Pakistan, Liibnan, Iran,
Etiyopya ve Urdiin izlemektedir. Diinya’da en ¢ok miilteci génderen kaynak iilkeler ise Giiney
Sudan, Afganistan ve Suriye’dir.'

2. Suriye’den Tiirkiye’ye Go¢

Arap Bahart adi verilen eylemler ile birlikte Mart 2011°den itibaren Suriye’de de i¢ sorunlar bas
gostermistir. Suriye Baas Partisi lideri ve devlet baskani olan Besar Esad’a ve partisine karsi
ayaklanmalar ile baslayan ¢atigmalar siireci once bir i¢ savasa, sonrasinda ise yalnizca Suriye’yi
degil bolgeyi de etkileyen uluslararasi ¢atigmaya tagimistir."

Savagin yikici ortami nedeniyle 23 milyonluk Suriye niifusunun 13,5 milyonu insani yardima
muhtac hale gelmis; 6,3 milyonu Suriye i¢inde yerinden edilerek go¢ etmistir. Suriye i¢indeki
yasayanlarin 4,7 milyonu ise kusatma altindaki alanlarda bulunmaktadir. Tiirkiye’de bulunan
yaklagik 3 milyon 106 bin kayith miilteci bulunmaktadir.'> 2016 Aralik itibariyle 10 ilde bulunana
26 miilteci kampinda 257 bin miilteci ikamet etmekte iken, digerleri kent alanlarina dagilmis
durumdadir.”

Savasin neredeyse basindan itibaren Suriye’den ayrilan gd¢menler, basta Tiirkiye olmak tizere
cevre lilkelere go¢ etmeye baglamiglardir. Suriye’den ilk gelen gd¢gmen kafilesi 252 kisilik olup, 29
Nisan 2011 tarihinde Tiirkiye’ye giris yapmustir. Tiirkiye’nin Suriyeli gd¢gmenler i¢in ‘agik kap1’
uygulamasini ilan etmesinin ardindan bu say1 hizla artmistir. Hem Suriye’de savasin siddetlenmesi,
Suriyelilerin tilkelerine donmelerini de giderek zorlastirmistir.'

Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’ye ilk defa kabuliinden ve agik kapi politikasinin izlenilmeye
baslanilmasinin ardindan, esasinda Tiirkiye’nin misafir sdylemi ve go¢menlere hi¢bir hukuksal
hak tanimamasi, siirecin ‘gegici ve kisa’ olacaginin beklentisinden 6tiiriidiir. Siirecin uzamasinin
ardindan, miiltecilerin statiisinii degistirecek Tiirkiye’ nin ilk siginma yasasi olan Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu, 11.04.2013’te yiiriirlige girmistir." Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komitesi (BMMYK), Avrupa Konseyi ve Sivil Toplum kuruluslar ile istisare edilerek
yurlirliige girmistir. Kanun biiylik 6l¢lide Avrupa Ortak Siginma Sistemi’ni tesis etmeyi amaglayan
AB mevzuatina dayanmaktadir. Kanun bir yandan Suriye’den gelen siginmacilara ‘Gegici Koruma’
statiisii saglarken, 6te yandan diger lilkelerden gelen siginmacilara da ti¢ farkli uluslararasi koruma
statlisii vermektedir: Miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma.'

10 UNHRGC, (2017), Figures at a Glance, http://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html

11 BBC, (2012), “Esad: Suriye Savas Halinde”, http://www.bbc.com/turkce/multimed-
ya/2012/06/120627_dg_syria

12 UNHCR, (2017), Syria Emergency, http://www.unhcr.org/syria-emergency.html

13 Murat Erdogan, Kopustan Uyuma Kent Miiltecileri, Suriyeli Miilteciler ve Belediyelerin
Siire¢ Yonetimi: Istanbul Ornegi, Istanbul: Marmara Belediyeler Birligi Kiiltiir Yayinlar1, 2017,
s.23

14 Derya Kap (2014), “Suriyeli Miilteciler: Tiirkiye’nin Miistakbel Vatandaslar1”, Akademik
Perspektif, s.30

15 T.C. i¢ Isleri Bakanhig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, (2013), Yabancilar ve Uluslara-
rast Koruma Kanunu, (Aralik 2013). http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_kanun.pdf

16 Uluslararas1 Af Orgiitii (2016), Giivenli Olmayan Siginak: Tiirkiye de Siginmacilar ve
Miilteciler Etkili Korumaya Erigemiyor, s.13
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2014’tin Ekim ayinda kabul edilen Gegici Koruma Yonetmeligi sonrasinda da, Suriyeliler ‘gecici
koruma’ kapsamina almmustir. Insani yardimlar: giiclendirmek, saglik ve egitim hizmetlerine
erigim, isgiicli piyasalarina erisim, toplumsal yardim gibi konularda diizenlemeler icermektedir.
Bu diizenleme kayitlarin da parmak izi ile alinmasi, adres kayit sistemine kayit ve fotograf ve
biometrik dlgiilerin adres kayit sistemine eklenmesi de gergeklestirilmeye baslanilmistir. '

Ilk Suriyeli miilteci kafilesinin Tiirkiye’ye girisinden bes yil sonra, Suriyeli miiltecilerin
Tiirkiye’deki ikamet durumlarmin orta vadeden uzun vadeye belki de kaliciliga tagindigini
sOylemek miimkiindiir. Suriyeli miiltecilerin durumu da diger go¢ siireglerine benzer sekilde
islemektedir; kabul ile beraber yerlesim, entegrasyon ve —belki de- ileriki siiregte yurttasliga kabul
etme (vatandaslik verme); ancak bu siirecin piiriizsiiz ve yatay ilerledigini sdylemek miimkiin
degildir, aksine bagarili bir entegrasyon sancili siirecleri de beraberinde getirmektedir.'®

Isgiicii piyasalarina gegici siireli entegrasyon igin gereken adim, “Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yénetmelik”, olarak 15.01.2016 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Buna gore gegici koruma kimlik belgesine sahip kisiler alt1
ay bekledikten sonra ¢aligma izni almak i¢in bakanliga basvuru yapabileceklerdir. Mevsimlik
tarim veya hayvancilik islerinde ¢alisacak yabancilar, ¢alisma izni muafiyeti kapsamindadirlar.
Yabancilara saglanan calisma izni her seferinde yalnizca bir yi1l gegerlidir. Yabancilar, Calisma
ve Is Kurumu il Miidiirliiklerine ‘is arayan’ olarak basvuru yapabilmektedir. Yabanc1 kendisine
calisma hakki saglanan il i¢in bagvuru yapabilir. Calisma izni basvurusu ise gecici koruma saglanan
yabancilar1 ¢alistirmak isteyen igveren tarafindan, www.turkiye.gov.tr veya www.calismaizni.gov.
tr adreslerinden yapilmalidir. Ayni isyerinde ¢alisan igiler arasinda en azla yiizde 10’u yabanci
olabilecek, iicretlendirme asgari iicretin asagisinda olamayacaktir. Isyerindeki calisan sayis1 10’un
altindaysa gecici koruma saglanan en fazla bir yabanci ¢alisabilecektir.”

Tiirkiye’ye Suriye’den gelen gogiin siirekli artmasinin elbette tek sebebi Tiirkiye nin agik kapi
politikas1 degildir. Tiirkiye tizerinden AB iilkelerine ulagsmak isteyen gd¢menler i¢in de, transit go¢
yoludur. Avrupa Birligi’nin bu gocii kontrol etmek amaci ile Tiirkiye ile imzaladig: ve Tiirkiye’ nin
‘giivenli iilke’ oldugunun varsayilarak yapilan Mart 2016°da yapilan anlasma da bazi sorunlara
ickin bir tablo ¢izmektedir. Oncelikle AB’nin miiltecilerin Avrupa’ya erigsmesinin dniine gecilmesi
kapsaminda “Kale Avrupasi” adi verilen bir strateji ile son yillarda artirdigr go¢ kontrolleri
kapsaminda yer alan bu anlagsma, kendi dis sinirlarinin kontroliinii artirip i¢ sinirlardaki dolagimi
kolaylagtirma hedefi tasimaktadir. Tiirkiye’de, Suriyelilerin haricindeki cogunlugunu Irakli, Afgan,
Somalili, Filistinli siginmacilarin ve miiltecilerin olusturdugu yaklasik 400 bin niifuslu gé¢men ile
birlikte 3,5 milyonu gecen bir kapasite mevcuttur. Hali hazirda bu niifus Tiirkiye’nin gé¢gmenlere
olumlu yaklagmasiin disinda gelismekte olan siginmacilik sistemi nedeniyle ihtiyaglara cevap
vermekte zorluk ¢ekilen bir ortami beraberinde getirmektedir.?® Tiirkiye’de siginmacilik sistemi
heniiz ii¢ yillik bir gecmise sahiptir ve hala kurulma asamasinda olan bu sistem ylizbinlerce
sigimmacinin yaptigi bireysel basvuruyu da degerlendirme konusunda sikintilar yagamaktadir.?!

17 Resmi Gazete, (2014), Gegici Koruma Yonetmeligi, http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2014/10/20141022-15-1.pdf

18 Ahmet I¢cduygu and Evin Millet (2016), “Syrian Refugees in Turkey: Insecure Lives in
an Environment of Pseudo- Integration”, Global Turkey in Europe, s.2

19 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (2016), Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma Izinlerine Dair Uygulama Rehberi, ss.1-7, http://www.calismaizni.gov.tr/media/1035/
gkkuygulama.pdf

20 Uluslararas1 Af Orgiitii, Giivenli Olmayan Siginak ..., s.4

21 Ahmet I¢cduygu and Evin Millet (2016), “Syrian Refugees ...”, s.2
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AB ile imzalanan go¢ kontrolii anlagmasi geregi, Tiirkiye’den Avrupa Birligi’ne gelebilecek gogiin
siirlandirilmast amaciyla bir ikili anlagsma yapilmis, diger iilkeler ile yapilan muadil anlagmalara
benzer sekilde Tiirkiye’nin ‘giivenli iiclincli iilke’ (safe third country) oldugu varsayimina
dayanmaktadir. Anlagsma 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanmais, 2014 te kismen yiiriirliige girmistir.
Anlagmaile “20 Mart 2016 tarihinden itibaren Tiirkiye’den yola ¢ikarak Yunanistan adalarina ulagan
tiim diizensiz gogmenler Tiirkiye’ye geri gonderilecek™ karar1 alinmistir. Buna goére Yunanistan’a
siginma talebinde bulunmamis, ya da bagvurusu yetkilileri tarafindan kabul edilemez durumda
olanlar ve bagvurularin hakli nedene dayanmadigi hiikkmii alanlarin Tiirkiye’ye geri gonderilecegi
anlamina gelmektedir. AB’nin de 72 bini agmayan sayida Suriyeli miilteciyi, Yunanistan’dan- bire
birusuliiile- gonderilen her bir miilteci icin AB’ye yerlestirmesi kabul edilmistir. Bunun karsiliginda
da baz1 blokeli miizakere basliklarinin agilmasi, “Tiirkiye Miilteci Aract” altinda 6 milyar avroluk
bir fonun Tiirkiye’ye belirli sartlar karsiliginda aktarilmasi ve Tiirkiyeli vatandaglara Haziran 2016
itibariyle vize serbestisinin taninmasi taahhiitlerinde bulunmustur.?

Tiirkiye’ nin “giivenli i¢lincii lilke” oldugu varsayimina bazi insan haklari orgiitleri, karsi ¢itkmakta,
Tiirkiye’nin geri kabul edilen iilke olarak miiltecilere ya da siginmacilara koruma saglayabiliyor
oldugundan siiphe duymaktadirlar. Yine kimin geri iade edileceginin tamamen bireysel yontemlerle
belirlenmesi ve en basiti Yunanistan’in ‘siginmaciy1 geri gondermeme’ ilkesini ihlal ederek daha
basinda insan haklar1 ihlali yaptigini1 belirtmektedirler. ‘Giivenli iilke’ sartinin saglanmasi adina
Tiirkiye’nin insan haklarina saygili ve yeterli hayat standardini karsilamak i¢in kalici ¢ozlim tireten
bir tilke konumunda olmasi1 gerekmektedir. ** #*

3. Suriye’den Urdiin’e Goc

Suriye’den gogiin en fazla ulastigr iilkelerden biri de Urdiin’diir. Urdiin’de bulunan Suriyeli
gdemen say1st BMMYK verilerine gore yaklasik 659 bindir.2’ Bu Urdiin’ii en fazla Suriyeli gd¢gmen
bulunduran tigiincii iilke yapmaktadir. Ayrica iilkedeki Suriye’den gelen Filistinli miiltecilerin
13 800, Filistinli miiltecilerin 2 milyon 100 bin, Irakli miiltecilerin sayisinin da 52 200 oldugu
belirtilmektedir.?* Urdiin y&netiminin verilerine gére ise iilkedeki toplam Suriyeli gd¢men sayisi
1,3 milyona ulasmustir.”” Urdiin’deki Suriyeli miilteci sayisinin toplam niifusun yiizde 10’u oldugu
tahmin edilmektedir.?®

Urdiin’iin niifusu 2015°te yapilan sayima gére 9 milyon 531 bin civarindadir. Bunlarn 2 milyon
910 bini yabanc1 uyrukludur ki bu da niifusun yaklasik yiizde 31’idir. Bu durum Urdiin’ii diinyanin

22 Uluslararas1 Af Orgiitii, (2016), Giivenli Olmayan Siginak..., s.5
23 Insan Haklar1 izleme Komitesi (2016), https:/www.hrw.org/tr/news/2016/03/07/287376

24 Uluslararas1 Af Orgiitii, (2016), Giivenli Olmayan Siginak..., s.5

25 UNHCR, (2017), Syria Regional Refugee Response, Inter-agency Information Sharing
Portal http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=107

26 European Commission, (2016), Managing the Refugee Crisis EU Support to Lebanon
and Jordan Since the Onset of Syria Crisis,
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaftfairs/files/what-we-do/policies/european-agen-
da-migration/background-information/docs/eu_support to_lebanon_and_jordan_since the on-
set_of syria crisis_en.pdf

27 Jordan Times (2016), 11,500 Syrians Issued Work Permits-Ministry, http://www.jordanti-
mes.com/news/local/11500-syrians-issued-work-permits-%E2%80%94-minist

28 Amnesty International, (2016), Syria’s Refugee Crisis on Numbers, https://www.amnesty.
org/en/latest/news/2016/02/syrias-refugee-crisis-in-numbers/
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en fazla gé¢men alan iilkelerinden biri yapmakta ve ayni zamanda da niifusuna gore en yiiksek
miilteci barmdiran iilke olmasina sebep olmaktadir. Urdiin gecmisten gelen miilteci akinlarina
kars1 -o6rnegin Irak’tan gelenlere -Tiirkiye’dekine benzer sekilde- ‘misafir’ soylemi ile yaklagmus,
Suriyeliler de ‘Ikamet ve Yabancilarla Iliskiler Kanunu’ kapsaminda degerlendirilmistir.
Siginma talebi ile Urdiin’deki BMMYK servisine ulasan kisiler, 1998’te Urdiin ile BMMYK
arasinda imzalanan mutabakat anlagmasi kapsaminda, “Prima Facie (ilk bakista) miilteci” olarak
degerlendirilmistir.”

Acik sinir ve kabul politikast ile Suriyeli miiltecilerin girisi kisitlanmamustir. Urdiin ne 1951
Birlesmis Milletlerin Miiltecilerin Durumuna iliskin Cenevre Anlasmasina ne de 1967 protokoliine
taraf degildir. Ancak kendi anayasasi politik miiltecilerin iadesini ve zorla iilkesine gdnderilmesini
engellemektedir. Urdiin’iin BMMYK ile imzaladigi ve tek miilteci odakli anlasmasi olan
mutabakat anlasmas: (Memorandum of Understanding), Urdiin’deki siginmacilarm BMMYK
tarafindan taninmasina olanak tanimaktadir. 1951 miilteci s6zlesmesine ve protokoliine dayanan
mutabakat, zaman ve cografi kisitlamay1 ortadan kaldirmaktadir. Ancak pratikte, Suriyeli
miilteciler, “misafirler”, “yasadis1 gelenler”, “Arap kardesler” gibi unvanlarla, yerel kanunda higbir
yeri olmayan sifatlarla anilmaktadirlar. Urdiin hala yerel bir miilteci kanunundan da yoksundur ve
miiltecilerin yasal haklarina kavusmasi ve bu baglamda politikalar olusturulmasi i¢in bu gereklidir.
Yalnizca Suriyelilerin degil, Iraklilarin ve diger miiltecilerin planlanmasi i¢in de buna ihtiyag

vardir.’°

Devlet, Kasim 2014’ten itibaren de iizerindeki mali yiikii one siirerek Suriyelilerin iicretsiz
saglik hizmetlerine erisimini engellemistir. Bu karardan itibaren, Suriyeliler de sigortasiz Urdiin
vatandaslari gibisaglik hizmetlerine erisimi¢in belirli bir bedel 6demek zorunda kalmislardir. Saglik,
barinma, gida gibi ihtiyaglarini karsilayabilmek adina Suriyeliler giderek daha diisiik ticretleri kabul
etmek zorunda kalmaktadir. Urdiin hiikiimeti {istii kapal1 bir sekilde Suriyeli miiltecilerin kayit dis1
calismasina izin vermektedir. Geginebilmek adina asagi yondeki iicret baskilarina direnemeyen
is¢iler, olumsuz kosullar ve ¢ok diisiik ticretler ile bir alt sinif olusturmaktadir. Savasin da devam
etmesi ile birlikte bu baskilar, asir1 yoksulluk, karaborsanin gelismesi ve su¢ oraninin artmasi gibi
sonuglar dogurabilecektir.’!

2015 yilinda yapilan bir ¢alisma, Suriyeli miiltecilerin—o donemde heniiz legal bir ¢alisma izni
ortam1 olmamasina karsin- kamplar disinda yasayanlar i¢inde erkeklerin yaklasik yiizde 51 inin
isgliciine katildigini ve Suriyeliler i¢erisindeki genel igsizlik oraninin yiizde 57 civarinda oldugunu
gostermekteydi. Kadinlarda ise bu igsizlik orani yiizde 88 seviyesindeydi. Suriyeli kadinlarin
yalmzca yiizde 7’si isgiiciine katilim saglamaktaydi. Suriye Savasi’ndan énce Urdiin’de kadinlarin
isglicline katilimi ise yilizde 28 dolayindaydi. 2016 itibari ile Suriyeli miiltecilerin yiizde 40’1
kentlerde insaat sektoriinde, yilizde 23’1 ticarette, ylizde 12°si liretimde ve ylizde 8’1 konaklama ve
gida endiistrisinde caligmaktadir. Arastirmaya gore ¢alisan Suriyeli miiltecilerden yalnizca yiizde
10’u yasal calisma izni kapsamindadir. Bu da demek oluyor ki diger kapsamdaki tiim miilteciler
kayit dis1 ekonomiye katkida bulunmaktadirlar. Bu da diisiik ve daha da diisecek olan iicretlerin
olugmasina ve yasal bir is s6zlesmesinin olmamasina sebep olmaktadir. Kamp disindaki miiltecilerin
yilizde 96’s1 ve Zaatari kampindakilerin yiizde 88’inin sosyal sigortast yoktur. Suriyeli miilteci

29 Francoise De Bel-Air (2016), “Migration Profile: Jordan”, European University Institue
Migration Policy Centre, s.0-2

30 Uluslararas1 Calisma Orgiitii (2015), Access to Work for Syrian Refugees iin Jordan: A
Discussion Paper on Labour and Refugee Laws and Policies, ss.5-12

31 Alexandra Francis (2015), Jordan s Refugee Crisis, Carnegie Endowment for Internatio-
nal Peace, s.24



VOLUME 1 NUMBER 1 NURDAN BOZKURT CAKIR

cocuk is¢i ¢aligtirmak da Urdiinlii ¢ocuklara gére daha yaygindir. Urdiinlii 9-15 yas aras1 erkek
cocuklarin yiizde 1,6’s1 ekonomik agidan aktifken, ayni grupta Suriyeli cocuklarin yiizde 8’inden
fazlasi ¢alismaktadir. 15-18 yas arasi calisanlarda ise Urdiinliilerde yiizde 17 iken Suriyelilerde 37
dolaylarindadir.*?

Jordan Compact (Urdiin Mutabakati), Urdiin’iin uluslararasi toplumdan diisiik faizli yeni kredi
saglayabilmek, ekonomik biiyiimenin artmasi1 ve Suriyeli miiltecileri kayitli ekonomiye gecisini
gerceklestirebilmek adina yaptig1 bir sozlesmedir. S6zlesmenin hem Suriyelilerin hem Urdiin’iin
yararina olmasi hedeflenmistir. Ozellikle makro diizeyde istihdam oranmi artirmak birincil
hedeftir. Suriye krizini Suriyelilere ve Urdiinliilere istihdam firsat1 sunacak ve ¢atisma sonrasi
Suriye Ekonomisi canlandiracak isgiicli niteligini artiracak bir kalkinma avantajina ¢evirmek,
yeterli hibelerin saglanmas1 ve oncelikli finansal desteklerin yonlendirilmesi ile dniimiizdeki ti¢
yilda Urdiin’iin IMF’nin ‘Gelismis Fon Tesisi’ programima gegis yapilabilmesinin saglanmasi
gibi hedefler icermektedir. ** 4 Subat 2016’da Londra’da diizenlenen Bagis¢ilar Konferansi ile de
mutabakat kapsaminda minimum 747 milyon euroluk bir bagis toplanmigtir, 2016-2018 arasinda
Avrupa Birligi ve Urdiin arasindaki iliskilerin daha da gii¢lendirilmesi hedeflenmistir.*

Urdiin Mutabakati, milyarca dolarlik aldig1 destek ile iddiali bir girisim olmasina karsin, Avrupa
Pazarina erigim kolaylig1 ve kendisine verilen ucuz kredi ve hibeler karsiliginda Suriyelileri
isgliciine katma so6zii, simdiye kadar tam olarak karsiligini bulamamistir. 4 Subat 2016 yilinda
imzalanan mutabakat, 90 giin siire izin taninan Suriyelilerin 50 bininin ya da Diinya Bankasi’nin
tahminlerine gére 100 bininin isgiiciine katilmasin1 éngoriiyordu. Ug aylik siire sona erdiginde
Calisma Bakani sozciisit Muhammet Hatib ¢alisma izni alan Suriyeli miilteci sayisinin 13 binde
oldugunu belirtmistir. Urdiin bu mutabakat karsiliginda Diinya Bankasi’ndan sifira yakin faizle
300 ile 500 milyon dolar borg alabilme hakki elde etmisti. Suriyelilerin ise yasal olarak ¢alismaya
istekli olduklar1 ancak diizenlemelerin care olmadig: belirtilmektedir. Ozellikle Suriyelileri yasal
ve sigortali calistirmak istemeyen igverenler ve ¢alisma izni altinda dahi bunun yasal olarak
kendilerine kefil olan isverenlere bagimli hale getirmesi sorun teskil etmektedir. ILO’da kefillik
sisteminin 6ziinde sorunlu oldugunu belirtmistir. Ayn1 zamanda gé¢men iscilere verilen ¢alisma
izinleri sektdrde rekabet yaratmamast icin, yalnizca Urdiinlii is¢ilerin ragbet etmedigi sektdrlerde
verilmektedir. Bu sektorler de genellikle tarim, insaat, hizmet temizlik, tarim gibi kayit dis
caligmanin daha yaygin oldugu sektorlerdir. *

Ulke Haziran 2016’da da ekonominin revize edilmesi amactyla IMF’den 723 milyon dolar tutarinda
borg almustir.*® Urdiin’iin yapisal mali problemleri, issizlik ve iilke niifusuna gére oldukga yiiksek
bir oranda olan miilteci sayis1, Urdiin Krali Abdullah’in belirttigi gibi daha fazla miilteci kabul
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edemeyecek noktaya gelmesine de neden olmaktadir. Urdiin lideri, mevcut gelirlerinin yiizde
25’ini miiltecilere ayiran ekonomide, Urdiinliilerin de bu durum nedeniyle ‘kaynama noktasinda’
oldugunu belirtmektedir. ¥

4. Giivenlik

Catisma ortam1 ve durmaksizin siiren gog ile Tiirkiye ve Avrupa’y1 da igine alan giivenlik sorunsali,
bunlar iizerine yliriitiillegelen farkli politikalara yol agmaktadir. Egemenlik ya da gilivenlik
kaygisi, konuyu ‘gd¢ kontroliine’ tagityarak go¢menlerin yasadigi drami artirmakta, hedef iilkede
de sorunlar yasamasina sebep olmaktadir. ‘Kale Avrupasi’nin da go¢ kontrolii uygulamalar1 ve
yapilan anlagsmalar neticesinde Tiirkiye’nin adeta bir tampon bolge durumuna geldigi yaygin bir
goriistiir. Tirkiye’nin i¢cinden AB’ye gelebilecek bir gd¢men potansiyeli varligi da, AB’nin en
biiyiik endigelerinden biri haline gelmistir.®

Tiirkiye’nin glivenlik politikalarinin, go¢ gibi ‘insani giivenlik’ meselesi eksenine dayali, tek iilkenin
cozebilecegi bir mesele olmayip isbirligi gerektiren bir konu olmasi agisindan, Avrupa Birligi ile
birlikte sekillendigini soylemek miimkiindiir.>* Savasin bagindan itibaren Tiirk hiikiimetinin “savas
ve zuliimden kagan bu misafirler i¢in siirlarin agik olacagini” belirtmesi ve uluslararast koruma
ilkeleri ile uyumlu bir politika yiiriitmesi, donem dénem ciddi giivenlik kaygilarina sebep olsa da,
slireg alinan karar geregi stirdiiriilmiistiir.*

Avrupa Birligi goc akimlarmi dislastirma (externalization) ¢abalari ve sinirlarin gegisini
zorlastirirken, diger yandan gelen gogmenlerin de geri iadesi s6z konusu olmaya baglamistir. Gegis
yapanlar1 Tiirkiye gibi transit iilkelere geri gonderme pazarliklart yapilmistir ve siire¢ devam
etmektedir. Tiirkiye’de ise gd¢ yonetimi anlayislarinin giivenlik¢i yaklasimdan ziyade hukuku temel
alan bir siirece dogru evirildigini sdylemek miimkiindiir. Pek ¢ok ulusal devletin gé¢ konusuna bir
“yOnetim” meselesinden ziyade “giivenlik” refleksi ile yaklastigi ortadadir. Tiirkiye’de, uygulamada
yasadig1 bircok eksiklige ve soruna ragmen, go¢ politikalarinin —gd¢menlerin kalic1 olacagi
ihtimallerinin de artmasiyla birlikte- giivenlik yoniinde ilerlemedigini sdylemek dogru olacaktir.
Giivenlik temelli olarak, insan hareketliliklerinin getirdigi siyasal, ekonomik ve toplumsal riskleri
temel alan goriis ve uygulamalarin yaninda; bu hareketliliklerin beraberinde getirdigi firsatlar
diistinerek hareket eden ABD, Kanada, Avustralya gibi iilkeler de olmustur. Bu uygulamalar go¢
meselesine bir “yonetim” anlayisi ¢ercevesinde yaklasmis ve ekonomik gelismisliklerini gelen
nitelikli ya da niteliksiz gd¢gmen isciler sayesinde kazanmislardir.* Bu nedenle Tirkiye’deki
Suriyeli go¢menlerin de neredeyse yarisinin 18 yas alt1 genglerden olustugu gerceginden hareketle,
egitimlerine gereken 6nemli vermenin de bir giivenlik 6nceligi olmasi gerektigi ortadadir.**

37 BBC (2016), Urdiin Yardim Almazsa Daha Fazla Miilteci Kabul Etmeyecek, http:/www.
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Yabanci diismanliginin beslenmemesi ve go¢ yonetiminin saglikli ilerlemesi agisindan, tilkede
bulunan yonetim dis1 aktorlerin de biiylik katkist vardir. Yasanan gog¢ dalgalari ne yazik ki
Avrupa’daki i¢ siyaset aktorlerine etki etmis ve sag kanat partileri iktidarlara yaklagtirmigtir.*
Bu siiregler de tilkelerdeki i¢ siyasetin, giivenlik endisesi ve nefret sdylemi yaratmadaki etkisini
gorebilmek agisindan 6nemli bir 6rnektir.

Urdiin’{in de acik sinir politikas1 benimsemesi neticesinde 2011°den itibaren ¢ok sayida Suriyeli
miilteci iilkeye giris yapmus, ancak Urdiin 6ncelikle Filistinlilere kars1 2012’ den baslayarak dzellikle
2013’te kisitlamaya gitmistir. Bunun sebebi de giivenlik endiseleri olarak agiklanmaktadir.*
Hiikiimet en son 2016 May1s’ta 12 bin miiltecinin girisine izin vermistir. Urdiin, Haziran 2016°dan
itibaren tilkesini yeni gelecek Suriyeli miiltecilere kapattigini agiklamigtir.*® Uluslararast Af
Orgiitii’niin verilerine gore 2016 nin sonlarma dogru Suriye-Urdiin sinirinda insansiz bir alanda
korkung kosullarda sikisan 75 bin Suriyeli Miilteci mevcuttur. Rukban Kampi ad1 verilen bolgede
¢61 kosullarindaki topraklardaki 75-80 bin miiltecinin arasina ISID/DAES’in s1zdig1 belirtilmekte,
bolgede yasanan terdrist saldirilar, zaten aglik ve susuzluk tehdidi altindaki halkin can giivenligini
daha da tehlikeye sokmaktadir.*® Mali problemler ile fazlasiyla mesgul olan ve daha 6nce de
aldig1 gogmen sayisi nedeniyle kapasitesinin iizerine ¢ikan lilkede endiseler ekonomi ve giivenlik
kaynaklidir.

Sonuc¢

Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin, hem Suriye’deki kaos ve savas ortami devam ettik¢ce, hem
de bunun sona ermesi s6z konusu olsa dahi iilkelerinin yeniden insasinin gerektirdigi zaman ve
Tiirkiye nin oradan daha iyi kosullara sahip olacagi 6ngoriisii nedeniyle, siirekli kalma egilimleri
artmaktadir. Diinya’nin farkli yerlerinde ve farkli gé¢ durumlarinda da incelenebilecek olan durum
budur, gé¢menler tilkeleri daha kotii bir ortama sahipse geldikleri tilkede kalmaktadirlar, bu gogiin
dogasi ile ilgili bir durumdur. Suriyeliler iilkelerine doneceklerini sdyleseler dahi bunun kisa ve
orta vadede imkansiz oldugu ortadadir.

Tiirkiye’deki Suriyelilerin kayit altina alinmasinin ve ¢alisma haklarini elde etmelerinin oldukca
gbclin baglamasindan oldukga sonra olusu, politika olusturma baglaminda siirecin daha yavas
islemesine sebep olmustur. Suriyelilerin 6nemli bir kisminin Tiirkiye’de yasamaya devam edecegi
bir gercekliktir. Tlirkiye’nin de gegicilik lizerine ylriittiigii Suriye politikasi i¢in artik burada kalict
olacak Suriyelilerin diisiiniilerek, bir birlikte yasam ve uyum politikasinin ihtiyacinin anlasilmasi
gerekmektedir. U¢ milyon gibi oldukea yiiksek bir niifusun organizasyonu i¢in gereken, esasinda
hukuki altyap1 ile giliclendirilmis bir gé¢men politikasidir. Saglik, egitim ve calisma haklari
gibi uygulamalar1 ayrintilariyla ele alacak bir politika ve biitge yonetimi gerekmektedir. Ayrica
yarisindan fazlasi 18 yas alt1 olan Suriyeli genglerin Tiirk¢e 6grenmesini saglamak gerekmektedir.
Urdiin’de oldugu gibi Tiirkiye’nin de —ge¢misinden beri sahip oldugu- kayit dis1 ekonomiye
katki saglayan bir gd¢men niifusunun varligi, basta gogmenlerin yasam kosullari, sonrasinda da
olusabilecek ekonomik ve sosyolojik sorunlar agisindan dikkat edilmesi gereken bir husustur.
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Urdiin, heniiz yerel bir miilteci kanunu bile olusturamamis olmas1 ve kaynak sikintisi, issizlik
gibi yasadig1 yapisal ekonomik problemler nedeniyle ¢dziime daha uzak bir tablo ¢izmektedir.
Kayit dis1 ¢caligma, saglik hizmetlerinden dahi yoksun olan Suriyelilerin tek ¢aresi haline gelmistir.
Urdiin’{in problemlerin ¢dziimii icin uygulamaya koydugu Urdiin Mutabakat: gibi programlar
da simdilik etkisini gosterememistir. Halkin da ekonomik giligliiklerle birlesen miilteci krizinde
daha fazla tepki gostermemesi i¢in bir an Once daha iyi ¢ozlimler iiretilmesi gerekmektedir.
Giivenlik endiseleri nedeniyle daha fazla miilteci alamayacaginin agiklanmasi da, bu ¢oziimlerin
aciliyetinin kanitidir. Ekonomideki sorunlarin giderilmesi, aslinda gilivensizligi en aza indirmek
adina olusturulacak politikalar igerisinde ilk adim olmalidir. Urdiin’iin kapsamli bir go¢ yénetim
politikasi ihtiyaci, her gegen giin daha da artmaktadir. Tiirkiye’de ise go¢ yonetimi bir¢ok eksikligi
bilinyesinde barindirmakla birlikte, daha pozitif yonlii bir seyir izlemektedir. Ge¢ de olsa ¢ikarilan
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu buna en biiylik drnektir. Ancak c¢aligma izinlerinin
genisletilmesi, barinma, gida, giyinme gibi temel sorunlarin daha hizli adimlarla ¢oziilmesi,
yalnizca go¢menlerin degil, miisterek halkin da kaygilarinin azaltilmasi adina hayati 6nem
tasimaktadir. Devletin giivenlik kaygilarinin giderilmesi adina ytiriitecegi politikalar, dikkatli, iyi
planlanmis ve uzun vadeli olmalidir.
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