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Abstract

In this article, it is seen useful to analyse national and international tendencies on professional
associations considered as a field of civil society. In this respect, the locus of professional
associations within the classification of organisations in civil society is to be elaborated together
with their internal dynamics. The associations of accountants in Turkey are selected as sample of
this research. Another goal of this article is to analyse the explanatory capacity of the concept of
civil society in relation to professional associations. In this context, connections of professional
associations as a component of ‘governance ' with the state are regarded relevant for this research.
Also there is an emphasis on the international dimension of this field of civil society through
looking at the international ties of associations of accountants in Turkey.
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SIVIL TOPLUM VE TURKIYE’DEKI MUHASEBECILER
OZELINDE MESLEK ORGUTLERI

Oz

Sivil toplumun bir alam sayilan meslek orgiitlerini ulusal ve uluslararasi egilimleri, trendleri
dikkate alarak incelemenin yararli olacagindan hareketle bu ¢alismada meslek orgiitlerine
Tiirkiye 'deki muhasebeciler ozelinde sorgulayici bir yaklasim ortaya koyulmaktadwr. Boylece,
sivil toplumda yapilacak olan bir siniflandirmada meslek orgiitlerinin konumu, kendi igindeki
dinamikler de goz oniine alinarak degerlendirilmektedir. Temel amaglardan bir digeri de, “sivil
toplum” kavramimin meslek orgiitleri kapsaminda ne denli bir aciklayiciliga sahip oldugunu
bu kavrama atfedilen anlamlandirmalardan yola ¢ikarak aciklamaktir. Bu baglamda, meslek
orgiitleriyle devlet arasindaki iliskive dikkat cekilmektedir. Ozellikle giiniimiiz jargonunda énemli
yer tutan ‘“‘yonetigim” kavraminin ashinda ‘“‘sivil toplum” kavramini ne olgiide doniistiirdiigii
ve belki de, degistirdigi tartisilmaktadir. Diger taraftan, Tiirkiye 'deki muhasebeci érgiitlerinin
uluslararasi baglantilar iizerine yogunlasarak da bu alanmin kiiresellesen diinyada artik gozden
sakinilamayacak olan uluslararasit boyutu ortaya konulmaktadir.
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Meslek orgiitleri, sivil toplumun en dnemli 6gelerinden biri sayilmaktadir. Bu nedenle, onlari
ulusal ve uluslararas1 egilimleri, trendleri dikkate alarak incelemek yarali olacaktir. Bu ¢aligmada
meslek Orgiitlerine muhasebeciler 6zelinde sorgulayicit bir yaklagim ortaya koyulmaktadir.
Boylece, sivil toplumda yapilacak olan bir siniflandirmada meslek orgiitlerinin konumu, kendi
icindeki dinamikler de géz oniine alinarak degerlendirilecektir. Bu makalenin temel amaglardan
bir digeri de, “sivil toplum” kavraminin meslek orgiitleri kapsaminda ne denli bir agiklayiciliga
sahip oldugunu bu kavrama atfedilen anlamlandirmalardan yola ¢ikarak agiklamaktir. Bu
baglamda, meslek orgiitleriyle devlet arasindaki iliskiye dikkat ¢ekilmektedir. Ozellikle giiniimiiz
jargonunda 6nemli yer tutan “yonetisim” kavraminin aslinda “sivil toplum” kavramini ne dl¢iide
donitistiirdiigii ve belki de, degistirdigini gorecegiz. Diger taraftan, Tirkiye’deki muhasebeci
orgiitlerinin uluslararasi1 baglantilar tizerine yogunlasarak da bu alanin kiiresellesen diinyada artik
gbzden sakinilamayacak olan uluslararast boyutu ortaya konulmaktadir. Calismada 6zel olarak
incelenecek orgiitler 1942 yilinda kurulan Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi (TMUD) ve
1989 yilinda kurulan Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalar1 Birligi’dir (TURMOB).!

Birinci boliimde sivil toplum kavrami iizerinde genel bir degerlendirme yapilmakta ve ardindan
meslek orgiitleriyle sivil toplum arasindaki iligki ele alinmaktadir. Sonraki boliimde muhasebeci
orgiitleri incelenmekte ve bu kapsamda c¢alisma konusu olan iki orgiit hakkinda kisaca bilgi
verilmekte; bu orgiitlerin sivil toplum alanindaki rolleri incelenmekte; ulusal ve global 6l¢eklerde
verimlilige bakilmaktadir. Son boliimde de temel savlar 6zetlenmekte, 6neri ve ¢ikarimlar ortaya
konulmaktadir.

1. Sivil Toplum Kavram ve Meslek Orgiitleri

“Sivil toplum” son derecede “kaygan” ve mevcut sistemin yeniden iiretimine manevra alani
acan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cesitli baglamlarda farklilik gosteren bir kavram
olmanin da 6tesinde giiniimiizde artik ayni1 baglamda bile farkli anlamlar yansitmay1 basarabilen
ve basardik¢a da kayganlasan; ele avuca sigmayan bir kavram haline gelmistir.

Diamond (1994, s. 5), liberal bir perspektiften hareketle sivil toplumdan goniilliiliige dayali, kendi
kendini yeniden iireten ve destekleyen, ve devletten 6zerk bir alan anlamaktadir. Mary Kaldor (2003,
s.1) da sivil toplumu tanimlarken onun bireylerin zordan ¢ok riza ve goniilliiliik ile bir araya gelerek
olusturuldugunu vurgulamaktadir. Bu goniilliiliik esasinin Tiirkiye baglaminda meslek orgiitleri
i¢cin ne denli sorunlu bir yaklasim oldugu ¢ok agik. Ornegin, TURMOB bagskani, kendi orgiitlerinin
zorunluluk temelinde kurulan bir “anayasal” orgiit oldugunu dile getirmektedir. Yani bagh
mesleklerde ¢alisan bireyler anayasal bir zorunluluk geregi ilgili meslek odalarina liye olmaktadir.
TURMOB baskan, sivil toplumu géniilliiliikten cok dayanigma ilkesiyle tanimlamaktadir. Diger
taraftan TMUD baskan1 da derneklerinin goniilliiliikk temelinde olusturuldugunu vurgulayarak bu
acidan Kaldor’un sivil toplum tanimina daha yakin goriinmektedir.

Sivil toplum kavramsallastirmasi yapilirken genellikle karsilagilan bir yaklagim da, “sivil toplum”
ve “siyasal toplum” ayrimina gidilmesidir. Bu yaklasima gore sivil toplum, siyasal alanin diginda
kalan alandir.

1 Calismamda kullanilan bilgileri edinmek i¢in 2008 yilinda goriisiilen kisiler donemin
TURMOB Genel Bagkan1 Mehmet Timur ve TMUD Bagkan1 Masum Tiirkerdir.
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[Than Tekeli (2006, s. 103) bu noktaya isaret ederek, “bu alanin (sivil toplum) tanimlanmast siyasal
olan1 diglama, ona karsit olani esas alma iizerine kurulmaktadir” derken tam da soziinii ettigimiz
ayrima odaklanmaktadir. Tiirkiye ve sivil toplum iizerine arastirmalari olan Stefanos Yerasimos
(2001, s. 13-14) ise sivil toplum kavramsallastirmasina soyle yaklagmaktadir:

Bireymerkezci bir toplumda bireyler kendilerini gesitli ilgi ve ¢ikar alanlarinin merkezi olarak
gordiikleri konularda daha etkili olmay1 saglayacak dayanismaya ulagmak icin aralarinda birlesip
sivil toplum kuruluslarini meydana getirirler. Bunlar, politik sistemin ongdrdiigii mekanizmalarin
(se¢im) ya da alisilmis toplumsal savasim dgelerinin (grev) 6tesinde, devletin ve yerel yonetimlerin
temsilcileri ile diyaloga girerek ya da onlara baski yaparak amaglarina varmaya galisirlar. Boylece
parti taraftarligi ile yetinen pasif politika meraklis1 yurttastan, higbir partiyi korii koriine izlemeyen
hepsini kendi davalarini kabul ettirmek i¢in kullanan aktif apolitik sivil topluma gegiliyor.

Bireymerkezcilik, dayanisma, diyalog, apolitiklik gibi temalara vurgu yapan Yerasimos’un
yaklasimi, neoliberal dalganin etkisiyle sekillenen anlayisi yansitmaktadir. Bu anlayisa gore,
siyasal partiler “giindelik” veya gegici ¢ikarlarin saglanmasi i¢in birer aractir. Dolayisiyla,
siyasal partilere sinifsal bir ortak ¢ikar1 veya diinya goriisiinii temsil eden yapilar olarak degil,
“oy avciligr” dogrultusunda birbirleriyle yarigan, adeta serbest piyasa mantigiyla rekabet etmek
icin hicbir ilke veya ideolojik durus yansitmayan araci kurumlarmis gibi yaklasilmaktadir. Boyle
bir durusa kosut olarak da “apolitizasyon” hatta “depolitizasyon” makbul birer anlayigmisgasina
karsimiza ¢ikmaktadir. Oysa bireylerin ve siiflarin uzun erimli ¢ikarlar1 veya ideolojileri, apolitik
bir anlayisla temsil edilemez. Kaldi ki, neoliberal dalga da sinifsal tabani olan siyaseti tarihe
gomebilmek icin bdylesine bir durusu yaygin ve hegemonik hale getirmek i¢in “sivil toplumcu”
sOylemi “is goriir” bir arag¢ olarak sonuna kadar kullanmakta ve somiirmektedir.

Bucalismadabenim temel savlarimdan birisi de sivil toplumdiye belirlenen alanin siyasal toplumdan
kolayca ayrilamayacagidir. Diger bir deyisle sivil toplum, siyasal topluma “gomiilii”diir?. Bu savi
ortaya koyarken meslek orgiitleri alan1 isimi oldukc¢a kolaylastirmaktadir. Tiirk siyasal geleneginde
meslek Orgiitlerine, 6zellikle Osmanli dénemindeki anayasacilik hareketlerinden beri, siyasal
sistem iginde énemli bir alan saglandigin1 gérmekteyiz. Ozellikle “temsil” konusunda mesleklere
vurgu yapan organik toplum anlayisina sahip olanlarda bunun 6nemli izlerine rastlamaktayiz. Bu
onemli izlerden hareketle de bir¢ok diisiince adami, Tiirk siyasal tarihinde korporatist ve solidarist
bir damara gdnderme yapma egilimindedir.

Ornegin, Cumhuriyetin kurulus felsefesi diye adlandirabilecegimiz ve Mustafa Kemal Atatiirk’iin
onderlik ettigi anlayista Ziya Gokalp’in, Durkheim’dan devsirdigi solidarist-korporatist diisiincenin
onemli bir etkisi oldugunu iddia eden Taha Parla’ya (2001, s. 95) gore korporatizmde temsil, siyasal
partilerden ¢ok Orgiitlii meslek gruplari aracilifiyla saglanir. Latin Amerika’daki 6rneklerinde
bdyle bir siyasal sistemin giiclii yansimalarini gorsek de bizim siyasal pratigimizde pek de giiglii
orneklerini gdremiyoruz. Fakat sdylemsel boyutta ¢ok ciddi 6rneklerle de karsilasabiliyoruz. Zafer
Toprak, halke¢ilig1 inceledigi ¢alismasinda temsilde meslek orgiitlerinin tasidigi sdylemsel dnemi
acik drneklerle dile getirmistir. Toprak (1977, s. 17), milli miicadele doneminde Koér Ali Thsan ve
cevresinin mesleki temsili ongoren diisiincesinin Bilyiik Millet Meclisi 6zel enciimeninde kabul
edilisinden® 6rnek vererek diislinceyi sdyle dzetlemektedir:

2 Burada kullanilan “gémiilii” ifadesi, Ingilizcedeki “embedded” sézciigiiniin Tiirkge
karsilig1 olarak kullanilmaktadir.
3 Ali Thsan’in sistemi 6zel komisyonda kabul edildi fakat kurulda kabul gérmedi ve

uygulanmadi. Fakat s6ylemsel diizlemde mesleki temsilin 6nemine 6rnek olusturmaktadir.



VOLUME 1 NUMBER 1 EMRAH KONURALP

... Batida ragbet goren demokratik se¢im sistemi oligarsik egemenligi gideremezdi. Halk mesleki
tesekkiillere sahip olmadik¢a o giinkii egemen ¢evreler iktidari yine ellerine gegireceklerdi. Tek
¢Oziim halki mesleklere gore siiflandiracak bir cemiyetler kanunu ¢ikarmak ve demokratik segim
sistemi yerine mesleki se¢cimi koymakti.

Anlagiliyor ki, korporatizmden etkilenmis siyasal sistemler veya sdylemler meslek¢i bir
yaklagimla kimi meslek orgiitlerini siyasal sistemin tam da i¢inde, hatta iktidarin ortagrymis gibi
gorebilmektedir. Boylesine siyasal sistemle biitiinlesik olan higbir 6rgiit siyasal toplumdan keskin
cizgilerle ayrilmisgasina degerlendirilemez. Ozellikle meslek orgiitleri baglaminda “kamusal” ve
“sivil” arasindaki ayrimin muglakligina ve paradoksalligina isaret eden Tanil Bora (2001, s. 308)
da “meslek orgiitlerinin ‘kamusal’ ve ‘sivil’ kavramlartyla anilan iliski alanlarinin kesistigi bir
yerde” durduklarini dile getirirken, korporatist islevlerine dikkat ¢cekmektedir.

Sivil toplumu devletin katkis1 ve yasal zorlama olmaksizin olusmus goniilliilik ¢ercevesinde
gordiigiinii soyleyen TMUD bagkani bile derneklerinin yaklasiminin iktidarlarin tavirlarina gore
degisebildigini ve yasalarin devlete ¢ok ayricalikli bir konum sagladigini dile getirmektedir.
Bu dernegin darbe donemlerinde bile faaliyetine devam edebilmesi bu tiir bir esnekligi
gosterebilmesinden ve gerektiginde devlet aygitiyla kosut ¢izgiye gelebilmesinden kaynaklansa
gerek. Dahas1 bagkanin, sivil toplumun devleti denetleyebilme giiciine sahip olmasi gerektigini
vurgularken bile sivil toplumun “iktidarin ortag1” olmasi gerektigini dile getirmesi dikkat ¢ekicidir.
Iktidarin ortagi olmaktan sdz etmisken bu noktada argiimani desteklemek icin yararlanacagim
diger bir tartismaya, “yonetisim”e gegmek yerinde olacaktir.

Gerry Stoker (2000, s. 3) i¢in yonetisim, “kamusal isler alaninda, devletin otoritesine bagvurmanin
s6z konusu olmadig1 kosullardaki yonetim ile ilgili” bir kavramdir.

Yonetisim, kamu kesimin sinirlari i¢inde veya kamu sektorii ile 6zel ve goniillii sektorler arasinda
calismay1 igerir. Dikkati idarenin resmi kurumlarindan ¢ikarak onlart asan aktorler {izerinde
yogunlastirir. Bu siirecte “ag kurmak™ (networking) ve ortaklik anahtar olgulardir. (Stoker, 2000, p. 3)

Tarik Sengiil’e (2001, s. 52) gore, Bati’da refah devleti uygulamalar1 gerilemis ve bunlarin yerine
yeni sagin yiikselisiyle piyasa mekanizmasi 6n plana ¢ikmis, o arada sermayenin akigkanligini
kiiresel dlgekte artirma arayisiyla ulus devlet asindirilmistir. Ozellestirme siireci de benzer bir
mantikla kolayca agiklanabilir. Devlet tarafindan terk edilen alanlar1 da 6zel sektor doldurmaya
baslamistir. Fakat devlet-piyasa ayrimi yetersizligini kanitlanmis ve Ozellikle yerel yonetim
alaninda bir ticlincli sektor resme dahil edilmistir. Bu ¢ergevede, yerel devlet, yerel sermaye ve
sivil toplum kuruluslarinin birlesiminden olusan iiglii bir model sahneye ¢ikmistir. Iste bu model,
yonetisimdir (Sengiil, 2001, s. 52). Bagka bir deyisle, bu modelde piyasa, devlet tarafindan
bosaltilan alanla ilgilenmeyince sivil toplum sdylemi giiclenmistir.

Sengiil gibi devlet-piyasa ayriminin basarisizligina odaklanan Bob Jessop da bu siireci “piyasa
fiyaskosu” olarak nitelemektedir. Jessop (2000, s.11), yonetisimin bu basarisizliga bir yanit olarak
dogdugunu dile getirmektedir. Jessop (2000, s. 16), yonetisimin mantig1 konusunda monologsalligin
yerine diyaloga dayali olmaya; tek¢ilikten ¢ok, cogulculuga isaret etmektedir. Bu noktada da, sivil
topluma biiyilk 6nem verilmektedir. Bu piyasalastirma siireci dikkate alindiginda kisaca soyle
bir durum ortaya ¢ikmaktadir: Yonetisimin, tipki sivil toplum sdylemi gibi, ylikselen neoliberal
dalganin bir {iriinii olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Gerek sivil toplumun, gerek yonetisimin gerekse de neoliberal dalganin bir¢ok noktada ortiistigi
¢ok aciktir. Ornegin, neoliberal dalga, devletin sosyal politika alanindan giderek cekilmesini ve
“kiictilmesi”’ni salik verirken bunu o alanda sivil topluma rol bigerek ve yonetisimle de sivil toplumu
stireclerin yonetimine katma iddiasini kullanarak gergeklestirecegini ileri siirmektedir. Dolayisiyla
bu sistemde sivil toplum, iktidarin kamu ve 6zel kesimle birlikte ii¢ ayagini olusturmaktadir.
Boyle bir sistem tizerine kuruldugu iddia edilen neoliberalizmin bir taraftan siyasal ve sivil toplum
ayrimina dayanmast; sivil toplumu bir can simidi olarak gorerek onu siyaset dig1 ilan etmesi; ama
diger taraftan da onu yonetisim siariyla siyasal sistemin vazgeg¢ilmezi olarak gormesi son derecede
celisik bir durumu ortaya koymaktadir.

Calismamin konusu olan &rgiitlerden TURMOB baskaniin yénetisime yaklasimi, yonetisimin
onemli ozelliklerinden biri olan “hesap verilebilirligi” ve “seffafligi” G6zlimsedigini ortaya
koymaktadir. Baskan, yonetisimin kamu-6zel-goniillii sektorler tizerine kurulu ii¢lii bir sistem
olmaktan ¢ok seffafliga dayali bir sistem oldugunu vurgulayarak soyle sdylemektedir:

Yonetisim daha ¢ok igletmelerin seffaflagmasi ve yonetilen kesimlerin bilgilendirilmelerine yonelik
bir yonetim anlayisidir. Bu yonetim anlayist ister devlet, ister sivil Orgiit, ister bir girket olsun,
kendisiyle ilgili finansal ve finansal olmayan bilgilerin kamuya agik olmasindan ve bu bilgilerin
giivenilir olmasindan sorumlu olmay1 gerektirir.

TMUD bagkani ise TURMOB baskanindan biraz daha 6tede bir agiklama getirerek, yonetisimle ilgili
olarak, sivil toplumun iktidara ortak olmas1 gerektigini ve sivil orgiitlerin devleti denetleyebilme
giiciiclin artmasmin &nemini vurgulamaktadir. Yani TURMOB baskanin dile getirdigi hesap
verilebilirlik ve seffafligt TMUD bagkani1 daha da somutlastirmakta ve bu alanda sivil toplumun
devlet karsisinda giiclenmesine isaret etmektedir.

2. TURMOB ve TMUD

Meslek orgiitleri ve sivil toplum kavramu tizerine yiiriitiilen genel tartismanin ardindan inceledigim
meslek orgiitleri olan TURMOB ve TMUD hakkinda bir degerlendirme yapmakta yarar var.

1989 yilinda kurulan Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalan Birligi (TURMOB), meslek kuruluslar1 arasinda en yenisidir (Bora, 2001, s. 275). 2008
yilinda Tiirkiye genelinde TURMOB’a bagli 70 serbest muhasebeci mali miisavir ve 8 yeminli
mali miisavir odas1 olmak iizere 78 odada toplam 72.709 ruhsatli meslek mensubu bulunmaktadir.
Bunlardan 3.639’u yeminli mali miisavir, 39.779’u serbest muhasebeci mali miisavir ve 29.291°1
de serbest muhasebecidir.

Tanil Bora (2001, s. 275), bu meslek grubunun kurumsallasmasini 1970’lerde yogunlasan orgiitlii
bir miicadeleye dayandirmaktadir. Ote yandan, vergi gelirleri iizerinde daha etkin bir denetim
saglamay1 amaglayan hiikiimetin tercihi de bu meslek grubunun kurumsallagsmasinda énemli rol
oynamistir. Ayrica yasal diizenleme sonucu sahip olunan ruhsat {icreti ve egitim hizmetlerinden
elde edilen gelirler de kurumsallasma siirecine katkida bulunmustu. Bora (2001, s. 276), bu
orgiitii kisa siirede yiiriittiigli basarili calismalar nedeniyle iyi bir “lonca” performansina sahip bir
ornek olarak nitelemekte ve TURMOB’ un “meslek alaniyla sinirli olmayan politik bir etkinlige
yoneldigini” dile getirmektedir. Bu orgiit gerektigi durumlarda siyasal otoriteye ve vesayete
kars1 koyabilecek bir muhalefeti de orgiitleyebilmektedir. Ornegin Maliye Bakanligi’nin 1997
yaymmladig bir genelgeye tepki olarak 8 yerde “Angaryalara Hayir” mitingi diizenlenmis, fakat
bunun sonucunda TURMOB’a bagl odalar Bakanlik tarafindan teftise maruz kalmistir (Bora,
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2001, s. 278). TURMOB bagkan1 bu durumun orgiitiin giiclenmesine katkida bulundugunu
belirtmektedir. Yani miicadeleci bir ruhla hareket edilerek gosterilen tepkisel tutum bu orgiitiin
yapismi ve durusunu biiyiik 6lciide etkilemistir. Bora (2001, s. 281), TURMOB un muhalefet
yapisini s0yle degerlendirmektedir:

TURMOB, kurulusundan kisa siire sonra, sol muhalif sivil toplum orgiitleri cephesinde yer almuistir.
TURMOB yénetimi, meslek ¢ikarlariyla emekten yana sol tutumu, sdyle bir akil yiiriitmeyle
bagdastirmistir: ‘Muhasebeci-mali miisavirler mesleki formasyonlari ve meslek etigi geregi vergi
kacirilmasina karsi ¢ikarlar, ¢ikmalidirlar. Oysa vergi kagagini tesvik eden bir vergi diizeni, karsiliksiz
para basimini ve enflasyonu koriikler. Bu da emegi ile gecinen dar gelirli insanlarin aleyhine bir
ekonomik dongiidiir.” TURMOB’da bir yandan yasaklar1 zorlayan, yasalar1 delen bir miicadeleciligi,
bir yandan diyalog kapilarini agik tutan, uzlasmaya acik bir lobiciligi bir arada yiiriitmek isteyen bir
yonetim Gslubunun gecerli oldugu sdylenebilir.

Yukaridaki degerlendirmeyi TURMOB baskan1 da benzer ifadelerle dile getirmektedir. Ayrica
baskan, siyasal bir miicadeleyi ve siyasal olmay1 dislamayan bir yaklasim sergilemektedir. Ornegin,
Anayasa’nin 135. maddesinin 6rgiitlerinin yonetiminde gorev alanlarin siyaset yapmalarina imkan
tantyacak bicimde degismesini istemektedir. Diger bir deyisle, siyasal olan1 diglamayan bir anlay1s
ile sivil toplumun Tiirkiye’de daha da gelisecegini vurgulamaktadir. Bu yaklasim, sivil toplumu
siyasal olandan farkli géren ve apolitiklik vurgusu yapan bir¢cok diisiinceden agikca farklidir.
Bagkanin, Tirkiye’de sivil toplumun 1990’11 yillarda giiglenmesinin nedenini 1995 yilinda
Anayasa’da yapilan degisiklikle kamu niteligi tasiyan meslek orgiitlerinde ¢alisanlarin aymn
zamanda siyasal partilerin ¢esitli kademelerinde c¢aligsabilmesinin Oniiniin acilmasi ile agiklamasi
ve kiiresellesme, Avrupa Birligi gibi faktorleri daha ikincil pozisyonda degerlendirmesi yukaridaki
diisiincesine kosut olarak goriilmektedir.

Orgiitiin finansal yapis1 konusundaki giicii dikkat gekicidir. Finansal kaynak olarak yasalarin tanidig
olanaklar etkili olmaktadir. Uyelerden alinan zorunlu aidatlar ve harglar énemli &lgiide orgiite
kaynak saglamaktadir. Bu agidan, orgiitiin bagimsizlig1 giivence altina alinmistir. AB fonlarindan
yararlanildigi durumlarda ise bu kaynaklar sadece egitim faaliyetlerinde kullanilmaktadir.
TURMOB baskani ellerindeki kaynaklarin hesap verilebilir olmasini son derecede dnemsediklerini
dile getirirken hem Orgiitiin kendi amacinin korunmasini, hem bagkalarinin diimen suyuna
girilmemesini, hem de paranin geldigi kaynagin karapara olmamasin1 hesap verilebilirligin
unsurlar1 olarak vurgulamaktadir.

Finansal agidan avantajli bir konumda olan TURMOB’un diger sivil toplum orgiitleriyle ortaklik
gibi konulara sicak bakmamas: anlasilabilir. TURMOB baskan: bunu her orgiitiin farkli bir
renge sahip oldugunu ve bunun korunmasi gerektigi seklinde aciklamaktadir. Oysa, sivil toplum
orgiitleri arasinda kurulacak ortakliklarin ¢ok renkliligi yok edecegi diisiincesi gercekdisi bir
yaklasimi icermektedir. Diger taraftan, TURMOBun diger orgiitlerle ortak yapilarda bir araya
gelmekte oldugu gercegi dikkate alinirsa baskanin ifade ettigi durumun gecerliligini siipheli hale
getirmektedir. Ornegin, TURMOB, Emek Platformu’nda yer almakta ve diger orgiitlerle birlikte
calismaktadir. Uluslararasi orgiitlerle iligkilere ise ulusal diizeydeki orgiitlerle iligskilerden daha
olumlu yaklasiimaktadir. Ornegin, TURMOB, Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC),
Akdeniz Muhasebeciler Federasyonu, Giineydogu Avrupa Mesleki Isbirligi, Uluslararast Muhasebe
Standartlar1 Komitesi (IASC), Edinburgh Grubu gibi uluslararasi kuruluslarda genel baskan ve
genel bagkan yardimciligi diizeyinde yer almaktadir. Tiirkiye’nin ¢ikarlara aykirt olmayan
uluslararas1 orgiitlerle igbirligi yapmanin gerekli olduguna inanan baskan, bunun Tiirkiye’deki
sorunlarin anlagilmasi, yanlis propagandanin Oniine gecilmesi, iilkenin tanitimma katkida
bulunulmasi agisindan 6nem tagidigina dikkat ¢cekmektedir. Uluslararasi camiadan diglanmamanin
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kosullarint TURMOB (2007, s. XI) su sekilde siralamaktadir:

- Mutlaka finansal raporlama ve muhasebe standartlarini uygulamak durumundayiz.
- Denetim standartlarini kisa siirede yayimlamak ve uygulamak durumunday:z.

- Etik ilkeleri yonetmelik haline getirdik, bunu uygulamak durumundayiz.

- Kalite giivence standartlarini olusturmak ve uygulamak durumundayiz.

- Kamu Go6zetim Kurulu’nu mutlaka hayata ge¢irmek durumunday1z.

- Denetim kuruluslarinin TURMOB tarafindan yapilandirilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye Muhasebe Uzmanlart Dernegi’nin (TMUD) de yukaridaki hedefleri igsellestirdigini
gormekteyiz (TMUD, 2006, s. 39-40). Bu dernek, TURMOB a kiyasla ¢cok daha 6nceleri kurulmus
ve meslegin yasallagsmasi i¢in ¢ok dnemli girisimlerde bulunarak miicadele vermistir. 1942 yilinda
kurulan bu dernegin kurulus amaci, “muhasebe meslegini disiplinli bir kariyer meslegi olarak
gelistirmek ve muhasebe mesleginin denetim boyutunu One ¢ikararak muhasebe denetimini
gelistirmek™ olarak belirtilmektedir (TMUD, 2006, s. 4). Dernegin 6nemli hedeflerinden biri
meslegin yasal drgiitii olarak nitelenen TURMOB’un ¢alisma ve girisimlerini desteklemektir. Bu
yoniiyle TMUD, sivil toplum alaninda ulusal diizeyde isbirligine ve ortak miicadeleye daha yatkin
bir izlenim vermektedir. Ayrica uluslararasi alandaki ¢aligmalar1 da yadsinamayacak derecede
yogundur. 17. Dlinya Muhasebeciler Kongresi’nin 2006 yilinda Tiirkiye’de gergeklestirilmesi i¢in
calismis ve basarili olmustur. Dernegin uluslararasi alandaki ¢caligsmalari sdyle anlatilmaktadir:

1975’te Dernek, IASC {iyesi olarak uluslararas: standartlari ( IAS ) kabul etmis, onlarin {iyeleri i¢in
iilkemizde “uyulmasi zorunlu mesleki kararlar” olarak uygulanmasimi iiyelerinden istemistir. TC
Bakanlar Kurulunun; 28.3.1975 giinii ve 7/9737 sayili karar1 ile “Tiirkiye” dziinii adinda kullanma
iznini;

13.7.1979 giin ve 16695 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 7/17673 sayili karartyla da, New-
York’daki “IFAC —International Federation of Accountants —Uluslararasi Muhasebeciler Birligi”’ne
ve ayrica merkezi Londra’daki “IASC —International Accountants Standards Commites —Uluslararasi
Muhasebe Standartlart Komitesi”ne iiye olmasi kabul edilmistir.

Tiirkiye’nin muhasebe alaninda kilometre taslarindan olan Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi 1977
yilinda Uluslararast Muhasebeciler Federasyonuna (IFAC) a kurucu iiye ve Uluslararasi Muhasebe
Standartlar1 Komitesine(IASC) iiye olarak katilmistir.Bu iiyelikler 13.07.1979 tarih ve 16695 sayili
Resmi Gazetede Bakanlar Kurulu karar1 olarak yayimlanmistir.

Ayrica Tiirkiye Muhasebe Uzmanlart Dernegi 13.09.1999 tarihinde alinan yonetim Kurulu Karar ve
20.11.1999 tarihinde yapilan Genel Kurul Karari ile Akdeniz Ulkeleri Muhasebeciler Federasyonuna
(FCM) tiye oldu.

2004 yilinda ise “Uluslar arast Muhasebe Egitmenleri Birligi” ne’de (IAAER) iiye olmustur. (TMUD,
2006, s. 11-12)

TMUD da finansal kaynak konusunda TURMOB’a yakin bir durus sergilemektedir. Baskan,
sivil toplumun itici giiciiniin kaynak yaratmak i¢in siirdiiriilen ¢aligmalar oldugunu vurgulayarak
disardan saglanan kaynaklarin ¢cogu zaman sorun yarattigini sdylemektedir. Bagkan, sivil toplum
kuruluslarinin goniilliiliik temelinde hareket ettigini ve goniilliiliglin bagimsizlig1 gerektirdigini dile
getirerek bunun da ancak iiyelerin katkilartyla gerceklestigi siirece giivence altina alinabilecegini,
disardan saglanan kaynaklarin ister istemez o kaynagin tercihlerine gore hareket etmeyi
zorlayacagini diistinmektedir. Diger taraftan, devlet biit¢esinden kaynak ayrilmasi konusunda
baskanin yaklagimi dikkat ¢ekicidir. Baskan, ge¢miste bir kereye mahsus olarak devlet biit¢cesinden
kaynak aldiklarin1 ve aslinda devletin desteginin bagimsizligin saglanmasi i¢in gerekli oldugunu,
ABD ve Almanya gibi iilkelerde orgiitlerin biitceden ayrilan fonlarla ¢aligsmalarin stirdiirdiiglini
sOylemektedir. Oysa, ¢ogu zaman hiikiimetlere karst 6zerk bir toplumsal muhalefet alani
olusturulmasi gerekliligi, bu agidan bakinca sivil toplumun elinden alinmig olacaktir. Hiikiimetin
diimen suyundan ¢ikan orgiitlerin finansal sorunlarla karsilasacagi, onun i¢in de hiikiimetlerle iyi
gecinme zorunluluguyla karsilasacaklari konusunun, bagkan i¢in bagimsizligi asindiran bir durum
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olarak degerlendirilmemesi veya dikkate alinmamasi igsel tutarlilig1 zedelemektedir.

AB siirecinin ise kendi alanlarina bir etkisinin olmadigini, ¢linkii AB’nin gerektirdigi dlciitlerin
bu siiregten ¢ok daha once kendileri tarafindan yerine getirildigini diisinen TMUD bagkani,
kendilerinin AB’nin muhasebe ve denetime iliskin standartlarinin ¢ok daha ilerisinde oldugunu
dile getirmektedir.

Sonuc

Bu caligsmadaki temel amag, sivil toplum kavraminin siyasal alani diglayarak tanimlanmasinin
ne denli sakincali oldugunu ortaya koymakti. Bunu ortaya koyarken temelde meslek orgiitlerini
ele almakla, sivil toplum alaninda degerlendirilen meslek oOrgiitlerinin siyasal alanla ne kadar
i¢c ice oldugu gosterilmeye calisildi. Ayrica bu savi temellendirirken korporatizm ve yonetisim
tartismalarindan da yararlanildi. Korporatizmde meslek orgiitlerine 6zellikle siyasal temsil sistemi
icinde onem atfedilmesi ile yonetisimde kamu-6zel-goniilli sektorlerin olusturdugu iiclii model
gdz Ontline alindiginda, sivil toplumun birakiniz siyasal alanin disinda olmayi, iktidarin ortagi
konumuna bile gelebildigi gosterildi. Diger taraftan sivil topluma ydnetisim sOylemiyle siyasal
sistem i¢inde ayricalikli bir konum bigmeye calisan neoliberal dalganin ¢ogu zaman sivil toplumu
“apolitik olan” biciminde tanimlamasi, bu dalganin etkisinde kalanlarin kafasinin ne 6l¢iide karisik
oldugunun da bir gostergesiydi.

Graeme Gill’in demokratiklesmenin dinamiklerini agiklarken dile getirdigi sivil toplum taniminin
ve yaklasiminin bu ¢calismada ortaya koyulan bakis acistyla kosut oldugu goriilmektedir. Gill (2000,
s. 5-7), sivil toplumu siyasal alanin disinda olmaktan 6te onunla birlikte oldugunu, ve hatta siyasal
partilerin bile sivil toplum tanimi i¢inde degerlendirilmesi gerektigini sdylemektedir. Dolayisiyla,
sivil toplum ile siyasal toplum ayrimi iizerinden giden kavramsallagtirmalarin agiklayiciligi ortadan
kalkarken, sivil toplumun siyasal topluma gémiilii oldugu durumuyla kars1 karsiya kalmaktayiz.

Calismanin diger amac1 da, muhasebecilik mesleginin yasal orgiitii olan TURMOB ile géniillii
orgiitii olan TMUD’un sivil topluma, siyasal alana, fonlara, uluslararas1 alandaki ¢aligmalara
nasil baktiklarii derlendirmekti. Bunu yaparken, her iki dernegin baskanlarmin sozleri temel
alimmistir. Ayni alanda ¢aligsmalarina karsin her iki 6rgiitiin konumu ve yaklasimlari arasinda ciddi
farkliliklarin oldugu tespit edilmis ve ortaya konulmustur.

Son olarak, sivil topluma iligkin bir beklentiyi ortaya koyarak bitirmekte yarar var. Sivil toplum
alani siyasal aktivizm ile birlikte diisiiniildiiglinde tilkemizde siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
alanlarin demokratiklesesi ve insancillagmasi agisindan ¢cok dnemli iglevler iistlenebilir. Dahasi,
siyasal topluma gomiilii olan sivil toplum, neoliberal dalganin kendisine bigtigi rolleri asarak
bu dalganin tahayyiil ettigi toplum yapisini degistirmeyi ve daha esitlik¢i bir yapiya yonelmeyi
basarabilir gibi goriinmektedir. Fakat bunun temel kosulu neoliberal dalganin kendisine bigtigi
gomlegi reddetmekten ve sunulan yanilsamadan kendini kurtarmaktan gegmektedir.
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