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Vergi Etigi Acisindan Vergi Aflar:
Tax amnesty in Terms of Tax Ethics
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Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min “Vergi Odevi” bashkli 73. maddesinde, herkesin mali giiciine gore vergi
o0demekle yiikiimlii oldugu ve vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin, maliye politikasinin sosyal amaci
oldugu ifade edilmektedir. Buna karsin, iilkemizde vergi aflarina siklikla rastlanilmasi bir olgudur. Vergi aflarinin;
vergi adaleti, vergi etigi ve vergi miikelleflerinde bulunmasi gereken vergi bilinci bakimindan sakincalar1 yillardir
tartisilagelmektedir. Bu ¢alismada, vergi aflarinin; esitlik, etik ve vergi bilinci kavramlariyla iligkisi incelenecektir.
Kisa vadede devlete biiylik capta gelir getiren bu uygulamalarin, uzun vadede bahse konu degerleri zedelemesi
nedeniyle, vergi bilinci ve vergi gelirlerini azaltici etkisi iizerinde durulacaktir. Bu ¢ergevede, problem hem etik,
hem de vergi gelirleri agisindan degerlendirilecektir.
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Abstract

It is stated at “Tax Obligation” titled 73rd article of Turkish Republic Constitution that, everyone is obligated to
pay their taxes at the rate of their income and fair and balanced distribution of burden of tax is the social objective
of fiscal policy Nevertheless, tax amnesty is a common fact that we encounter frequently in our country. The
drawbacks of tax amnesty on tax justice, tax ethics and tax consciousness which has to be existing at taxpayers
has been debated for years. Relation between tax amnesty and ethics, equality, tax consciousness will constitute
the subject of this study. Hence; tax amnesty implementation, which brings a lot of income in short term then
causes the degeneration of certain values over the long run, emphasis will be laid on the deduction of tax incomes
and detractive effect on tax consciousness. Within this scope, the problem will be evaluated on ethics and tax
incomes aspects.
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Giris
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Vergi Odevi” baslikli 73. maddesinde, herkesin

mali giiciine gore vergi 6demekle yiikiimlii oldugu ve vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagiliminin, maliye politikasinin sosyal amaci oldugu ifade edilmektedir.

Buna karsin, vergilendirmenin temel prensiplerine, anayasal ilkelere ve vergi adaletine
aykir1 vergi aflarina iilkemizde siklikla basvurulmaktadir. Vergi aflarinin; vergi adaleti, vergi
etigi ve vergi miikelleflerinde bulunmasi gereken vergi bilinci bakimindan sakincalart yillardir
tartisilagelmektedir.

Vergi aflarinin taraftarlarinin ve hatta hiikiimetlerin dahi kabul ettigi bu sakincalara
ragmen, s0z konusu bu kurumdan vazgecilmemektedir.

Bu calismada, vergi aflarinin; esitlik, etik ve vergi bilinci kavramlariyla iliskisi
incelenecektir. Kisa vadede devlete biiyiik capta gelir getiren bu uygulamalarin, uzun vadede
bahse konu degerleri zedelemesi nedeniyle, vergi bilinci ve vergi gelirlerini azaltict etkisi
iizerinde durulacaktir. Bu gercevede, problem hem etik, hem de vergi gelirleri acgisindan
degerlendirilecektir.

Vergi affi kavramm
Genel olarak af kavrami

Af, hukuk biliminin en ¢ok tartisma konusu olan kavramlarindan biridir. Bu tartigmalar,
af kurumunun mesrulugundan baslamakta, siyasi temelleri {lizerine kadar siiriip gitmektedir
(Dénmez, 1992) (Keyman, 1965). Cokga tartisma konusu olmasina ragmen, sik¢a bagvurulan
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bu kavramin, her seyden 6nce dogru tanimlanmasi, tiim hukuk dallar1 i¢indeki yerinin ortaya
konularak vergi hukukundaki anlaminin belirlenmesi gerekmektedir.

Bati dillerinde, af karsiligt olarak kullanilan kelime, Yunanca kokenli
“amnesis”(amnezi, amnestie) kelimesinden tiiremistir(Ingilizce karsilig1 “amnesty”’dir). Sz
konusu kelimenin manasi unutma, hafiza kaybi anlamlarina gelir (Yalti, 2011). Arapca kaynakli
“Afiv”, “Aftiv” ve “Afv” kelimelerinden( Yok etmek, ortadan kaldirmak, affeden, bagislayan
ve merhamet eden) (Yilmaz, 1996) tiireyen affin Tiirkge sozciik olarak, “Bir sugu, bir kusuru,
veya bir hatay1 bagislama” (TDK, 2009) manalarina gelmektedir.

Bir ceza hukuku kavrami olarak af, devletin cezalandirma hakkindan feragat etmesi
olarak kisaca tanimlanabilir (Keyman, 1965). Af yasama organinin yaptigi bir islemle, kamu
davasmin, cezanin ya da sadece cezanin infazinin sona erdirilmesi veya infaz siiresinin
kisaltilmasidir (Centel, 2010). Ceza hukukunda af, genel ve 6zel olmak {izere ikiye ayrilmistir.
Genel af, kamu davasin ve hitkkmolunan cezalar1 tiim sonuglartyla birlikte ortadan kaldirir. Ozel
af ise hapis cezasmin infaz kurumunda g¢ektirilmesine son verir veya infaz kurumunda
cektirilecek siireyi kisaltabilir ya da adli para cezasina gevirebilir (TCK Md:65/1-2).

Vergi Hukuku acisindan af: Vergi affi kavramm

Vergi affi kavrami bugiin parlamento goriismelerinde, basinda ve giinliik tartismalarda
sik¢a zikredilse de, kanun koyucu tarafindan ¢ogu zaman benimsenmemektedir. Bu durum,
vergi yazininda, vergi hukukunda af kavraminin agikliga kavusturulmamasi ile izah edilmesine
karsin daha ziyade af sdzcligliniin yaptig1 olumsuz ¢agrisimlar ve bundan kaynaklanabilecek
olas1 infiallerden kaginmak i¢in af tabiri kanun adlarinda kullanilmamaktadir (Donmez, 1992).

Aslinda af kavramindan sadece cezanin affi anlasilmas1 gerekse de, vergi yazininda ve
uygulamada vergi affi kavrami, sadece vergi cezasinin affin1 degil, daha genis bir sekilde vergi
asli, gecikme faizi ve zammu gibi ferilerini de kapsar sekilde tanimlanmaktadir.

Vergi affi, devletin tek tarafli olarak alacaklarindan vazge¢mesi sonucunda gergeklesen,
vergi cezalarinin sona erme sebeplerinden biridir (Oncel, Kumrulu, & Cagan, 2016). Vergi
aflari, devletin egemenlik yetkisini kullanarak kamu hizmetlerinin finansmani i¢in vatandastan
kanunen almasi1 gereken vergi, resim ve harglarin tahsilinden ve vergilendirme 6devinin
zamaninda yerine getirilmemesi veya eksik getirilmesi nedeniyle uygulanacak yaptirimlardan
vazgecilmesi olarak tanimlanabilir (Yilmaz S, 2017; Oz, 2011). Dolaysiyla vergi aflari,
vergisini 6demeyen miikelleflere hiikiimet tarafindan sunulan bir firsattir. Bu uygulamayla
vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen vergi miikellefleri ile vergi idaresi yeniden vergi
affina iliskin kanunun sundugu sartlar ¢ercevesinde masaya oturmaktadir (Yarasir, 2013).

Anayasa’nin 73. maddesinde ifadesini bulan vergilerin kanuniligi ilkesi geregi vergi ve
cezalarin kanunla diizenlenecegi gibi, bunlarin kaldirilmasi neticesini doguracak vergi aflarmin
da kanunla diizenlenmesi zaruridir. Yine Anayasa’nin 87. maddesi hiikkmii geregi af ¢ikarmak
miinhasiran yasama meclisine aittir (Karakog, 2014).

Dolayisiyla Tiirk Hukukunda af yetkisi kaynagin1 Anayasa’dan alir. Af ¢ikarma yetkisi
yasama organina aittir. Ancak Vergi Usul Kanunu’nda af ile ilgili bir hiikiim mevcut degildir.
Asagida incelenece8i lizere, Tiirkiye’de vergi affi, kimi zaman c¢ikarilan bir genel kanun ile
kimi zaman da vergilere ait ¢ikarilan kanunlarla ihdas edilmistir (Mutluer, 2006).

Vergi affinin hukuki niteligi

Vergi affinin hukuki nitelemesini dogru bir sekilde tespit edebilmek icin, her seyden
once vergi affinin kapsaminin dogru sekilde belirlenmesi ve vergi affin1 kapsayan unsurlarin
ayr1 ayri1 nitelendirilmesi gerekir.
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Oncelikle asil vergi affi kapsaminda olmas1 gereken vergi cezalarini incelemek gerekir.
Vergi ceza hukukunda yer alan su¢ ve cezalar igin de, ceza hukuku Ogretisinde yapilan
boliimlemelere paralel olarak ¢esitli tasniflendirmelere gidilebilir. Bu ¢er¢evede, vergi cezalart;
“mali (idari) nitelikteki su¢ ve cezalar” ve “ceza hukuku anlaminda (adli nitelikte) suc ve
cezalar” seklinde ayrilabilir (Oncel, Kumrulu, & Cagan, 2016). Bu ayrim dogrultusunda, vergi
affinin hukuki niteliginin ayr1 ayr1 belirlenmesi gerekir.

Ceza hukuku anlaminda vergi cezalarinda da ceza yargilamasi usulleri uygulanir. Bu
sebeple af, ceza hukukunda oldugu gibi, adli nitelikteki vergi cezalarinda da, su¢ islenmesiyle
fail ile devlet arasinda kurulan ceza iligkisini ya da sadece infaz iligkisini ortadan kaldiran bir
diisme sebebidir. Bu itibarla, genel af ve 6zel af ayrimi bu tiir cezalar ac¢isindan da gegerlidir
(Donmez, 1992).

Vergi yazininda, bir kisim goriise gore ceza hukukunda af konusundaki ilkeler daha
ziyade, hiirriyeti baglayici cezalar icin gecerlidir. Oysa mali nitelikteki vergi cezalar1 bu
cergevede degildir. Bu nedenle, bu tiir cezalarin affi nitelik olarak kamu alacagindan feragat
anlamina gelir (D6nmez, 1992). Ancak vergi cezalarmin hukuki niteliginin belirlenmesinde de
Ol¢ii, yaptinmin vasfi degil, amaci olmalidir (Cagan, 1972). TCK’nin 1. maddesinde ceza
normunun amaci genel olarak ifade olunmustur. Buna gore ceza kanunun amaci, “...kisi hak
ve Ozgiirlikklerini, kamu diizen ve giivenligini, hukuk devletini, kamu saghigini1 ve ¢evreyi,
toplum barisini korumak, sug islenmesini dnlemektir”. Mali nitelikteki vergi cezalarinda da
asil amag, yukaridaki gortislerin aksine, devletin ugradig1 zararin tazmini olmayip, zarari asan
tutarda karsilik alarak sugluyu cezalandirmak ve bdylece kamu diizenini saglamaktir (CAGAN,
1972). Ornegin; vergi ziya1 cezas ile vergi asli ve gecikme faizinden baska verginin bir kat:
kadar ceza alinmaktadir. Yine kacgakeilik sucu ile vergi ziyaina sebebiyet verilmesi durumunda
bu ceza ii¢ kat olarak alinmaktadir(Vuk 344/I). Ote yandan, vergi ddenmemesine yol agacak
bir takim fiillerin yasaklanmasi ( fatura verilmemesi — alinmamasi, yasal defterlerin tasdik
ettirilmemesi, gibi ) ve bu fiillere karsilik cezai miieyyide uygulanmasi1 durumunda, (6rnegin
usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezasi) devletin bir zararinin karsilandig1 iddia edilemez. Ayrica
mali vergi cezalar1 tazminat niteliginde olsaydi, 6liim halinde de bu cezalarin 6zel hukuk
kaidelerine gore miras¢ilardan talep edilebilmesi gerekecekti (Cagan, 1972). Dolayisiyla mali
(idari) nitelikteki vergi cezalarinin kendilerine 6zgii farkliliklar1 bulunsa da, ceza niteligindedir
ve ceza hukuku kapsamina girer. Anayasa Mahkemesi'nin bir kararinda: “...Vergi cezalar
kendilerine 6zgili aykiriliklar: bulunsa da ceza niteligindedir ve ceza hukuku kapsamina girer”
denilmektedir (Anayasa Mahkemesi, 19.03.1987).

Uygulamada vergi aslinin da affedildigi goriilmektedir. Vergi yazininda bazi yazarlarca
vergi aslina yonelik affin ibra niteliginde oldugu belirtilmektedir (Dikmen, 1973). Bir diger
gorilise gore ise, ibra s6zlesme niteligindedir. Zimni de olsa bor¢lunun ibray:r kabulii; afta ise,
cogu zaman, devletin tek tarafli bir islemle vergi alacagini ortadan kaldirmasi s6z konusudur.
Vergi bor¢lusunun aftan yararlanmay1 isteyip istememek konusundaki iradesinin affa etkisi
yoktur. Bu nedenle vergi aslinin affi, ibradan ¢ok, alacagin feragatine yaklagir (D6nmez, 1992).
Vergi aslinin affin1 ibradan ziyade feragate benzetebiliriz. Ancak 6zel hukuk kavramlarinin bir
kamu hukuku dali olan vergi hukukunda aynen uygulanmasi miimkiin olmayabilir. Zira 6zel
hukukta borcun kaynagi; akit, sebepsiz zenginlesme ve haksiz fiil iken, vergi hukukunda vergiyi
doguran olay kanun ile dogar. Borcun ortadan kalkmasi ise kanun g¢ercevesinde belirlenen
prensiplerle miimkiindiir. Dolayisiyla vergi aslinin affinin hukuki niteligini belirlerken 6zel
hukuk kavramlarina da, vergi hukukunun kurum ve kurallar1 ¢ergevesinde bakmak gerekir.




VERGI ETIGI ACISINDAN VERGI AFLARI

37

Cumbhuriyetten giiniimiize vergi aflarinin tarihcesi

Vergi aflarinin tarihi, nerdeyse vergilerin tarihi ile paralellik arz eder. Nitekim
Misir’daki Rosetta Stone’da Ptomely Hiikiimdarligi’'nin MO 200 yilinda yazilmis olan
hiyeroglif bilgilerinde vergi affina iliskin ifadelere yer verilmektedir (Kitapg¢i, 2013).

Her ne kadar af deyince akla ilk gelen ceza hukuku kapsaminda af ise de,
Cumhuriyetten gliniimiize af tarihine bakildiginda, en ¢ok yiiriirliige giren affin vergi aflar
oldugu goriilmektedir (Donmez, 1992).

Cumhuriyet tarihinin ilk vergi affi olan Afv-1 Umumi Kanunu Sureti’nden, yeni
yiiriirliige giren Af Kanunu (7143 sayili Kanun) da dahil olmak iizere lilkemizde 34 vergi affi

ihdas edilmistir. 95 yillik

yiirlirliige girmistir.
Asagidaki tabloda

siralanmustir.

Cumbhuriyet tarihinde, yaklasik ortalama 3 yilda (2,79) bir vergi affi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde uygulanmis vergi aflart kronolojik olarak

Tablo 1: Cumhuriyet’ten giiniimiize Tiirkiye’de vergi aflar1 (1924-2018) (Cetin, 2007, s. 177) (Yelman, 2017,
S.76-77) (Kargi, 2010, s. 34-36) (Ayrangol, 2013, s. 253-255) (Yurdakul, 2013, s. 79)

Tarihi
17.05.1924
05.08.1928
15.03.1934
04.07.1934

g A W N

29.06.1938

(o]

13.06.1946

21.01.1947
26.10.1960
28.12.1961
23.02.1963

R P © o

13.06.1963

05.09.1963

16.07.1965

1 03.08.1966
1 28.02.1970

15.05.1974

20.03.1981

1 02.03.1982

Adi

Afv-1 Umumi Kanunu Sureti?

Elviyei Selasede Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Kanun
4530 sayil1 Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Kanun
2566 sayili Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Kanun

3568 sayili Arazi Vergisinin Mali Y1l Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin
Terkinine Dair Kanun

4920 say1li Devlet Orman Isletmelerinin Baz1 Vergilerden Muaf Tutulmasi
Hakkindaki Kanun

5050 sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hakkinda Kanun
113 sayili Af Kanunu

281 sayili Vergi Cezalart Gecikme Zamlarimin Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun
218 sayili1 Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

252 sayili Spor Kuliiplerinin Vergi Bor¢larmin Bir Defaya Mahsus Olmak
Uzere Affi Hakkinda Kanun

325 sayili Yasa Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki Yillarina
Ait Bir Kisim Vergi Borglarinin Tasfiyesi Hakkinda Kanun

691 sayil1 Belediyelerin ve Belediyelere Bagl Miiessese ve Isletmelerin Bir
Kisim Borg¢larinin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Kanun

780 sayil1 Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun
319 sayili Emlak Vergisi Kanunuyla Getirilen Af

1803 sayilt Cumhuriyet’in 50. Y1l1 Nedeniyle Bazi1 Sug ve Cezalarin Affi Hk.
Kanun

2431 sayili Tahsilatin Hizlandirilmas: ve Beyan Dis1 Kalmug Servet
Unsurlariyla Vesikasiz Emtianin Beyanina Iliskin Kanun

2431 sayili Kanuna Ek

1RG: 17.05.1924, 70 (RC: 14

Sevval 1342, 70). Bu Kanun, taramis oldugumuz tiim kaynaklarda ilk vergi affi

olarak adlandirilmakta, ancak adi ve tarihi belirtilmemektedir.
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1 22.02.1983 2801 sayil1 Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu Ile Tahsil Hakkinda
Kanun

2 04.02.1985 4B;|15|1d Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas1 Hk. 3239 Sayili Kanunun Geg.

2 03.12.1988 3505 sayili Kanun (Gegici Birinci Madde)

2 28.12.1988 3512 sayili Kanun

2 15.12.1990 3689 sayili Kanun (Gegici Birinci Madde)

2 21.02.1992 3787 sayili Kanun

2 05.09.1997 400 say1l1 Tahsilat Genel Tebligi

2 22.07.1998 4369 sayili Kanun

2 06.02.2001 414 sayil Tahsilat Genel Tebligi

2 07.03.2002 2417)46 (4748) say1l1 Kanun ile Emlak Vergisi ile Ilgili Af Diizenlemesi (Geg.Md.

2 27.02.2003 4811 sayil1 Vergi Barig1 Kanunu

3 22.11.2008 5811 sayil1 Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun

3 25.02.2011 6111 sayili Kanun

3 29.05.2013 6486 say1l1 Kanun (2. Varlik Baris1)

3 19.08.2016 6736 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin Kanun

3 7143 Sayili Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast ile Bazi

18.05.2018 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina {liskin Kanun

Tablo incelendiginde, 1924°den 1960°a kadar gegen siire zarfinda(35 yillik siire), 7 adet,
1960°tan 1980°e kadar gecen stirede (20 yillik) 9 adet, 1980°den 2000°e kadar gecen siirede (20
yillik) 10 adet ve 2000°den giiniimiize kadar (18 y1l) ise, 8 adet vergi affi yiiriirliige girmistir.

S6z konusu af kanunlar1 incelendiginde, bunlarin farkli sekillerde karsimiza ¢iktig
goriilmektedir. Nitekim kimi zaman bu kanunlarin genel af kanunlar icerisine maddeler
ekleyerek, diger bir kismmin vergi kanunlarina dair bazi degisiklikler yaparak ve son
zamanlarda da ¢ogunlukla torba yasalar gergevesinde ihdas edildigi goriilmektedir (Yelman,
2017).

S6z konusu bu vergi affi kanunlarina bakildiginda, ¢ok az sayida(8) af kanununda
(Onlar da genelde, genel af kanunudur.), af kelimesi, kanunun adinda ge¢mektedir.
“Yapilandirma”, “Varlik Baris1”, “Vergi Baris1” “Terkin” “Tasfiye” ve “Varliklarin Ekonomiye
Kazandirilmas1” gibi mefhumlar, toplumda olusacak infialin 6niine ge¢mek icin se¢ilmektedir.

Yiirlirliige giren bu vergi aflar1 kapsam bakimindan farklilik arz etmektedir. Kimi
zaman, vergi aslini, vergi cezasini, gecikme faizini ve zammini kismen veya tamamen ortadan
kaldiran veyahut bunlardan daha hafif mahiyette ylikiimliiliikler getiren uygulamalar seklinde
olabilmektedir (Edizdogan & Giimiis, 2013).

1960 yili ve oncesi vergi aflar ile sonrasinda ¢ikarilan af kanunlari; amacg ve nitelik
bakimindan farkliliklar arz etmektedir (Edizdogan & Giimiis, 2013). Diger taraftan, 1980’1
yillardan sonra, vergi aflarina iliskin diizenlemeler salt vergi ve cezalarin affina yonelik
olmay1p, ayn1 zamanda; mali milat, matrah artirim1 yapma karsiliginda vergi incelemesi diginda
tutulma, stok beyani, kasa ve ortaklar cari hesaplar ile ilgili diizenlemeler, bazi varliklarin
ekonomiye kazandirilmas: fakli isimlerle ve iceriklerle diizenlemis oldugu goriilmektedir (Oz
& Ozkok Cubukeu, 2011).
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Son yillarda Tiirkiye’de nerdeyse her iki yilda bir vergi affi ¢ikarilmakta ve bu affin son
oldugu ileri siiriilmekte; ancak hemen ardindan bir af diizenlemesi daha gelmektedir (0Z &
Ozkdk Cubukeu, 2011). Bu itibarla, vergi aflar1 kurumsal bir hal almis; hiikiimetler her dara
diistiiklerinde, her siyasal dar bogazda, vergi affi kanunlarina basvurmuslardir.

Cumhuriyet tarihinde, vergi aflar1 kroniklesen bir hastalik, bagimlilik yaratan zararli bir
madde gibi, kolay kolay vazgecilmesi veya tedavisi miimkiin olmayan bir hal almistir.

Vergi aflarinin nedenleri

Vergi aflarina, siyasi rejim degisiklikleri ve i¢ karigikliklarda bunalimlarin atlatilmasi
icin ekonomide bir iyilestirme gorevi listlenmesi diisiincesiyle bagvurulmaktadir (Ayrangol &
Tekdere, 2013). Ancak, vergi aflari, iilkemizde olaganiisti bu durumlar disinda da sik¢a
basvurulan aractir.

Vergi aflar, lilkemiz agisindan yadsinamaz bir olgudur. Hiikiimetler ¢esitli sebeplerle,
vergi aflarina bagvurmaktadir. Bilhassa, ekonomik, mali, siyasal, idari teknik ve psikolojik
bir¢cok nedenle vergi aflarina basvurulmaktadir. Bu boliimde vergi aflarinin nedenleri veya
hiikiimet gerekgeleri kategorize edilmeye ¢aligilacaktir.

Ekonomik ve mali nedenler

Vergi devlet gelirleri arasinda en 6nemli yeri tutan gelir kaynagidir (Erginay, 1998).
Dolayisiyla bir maliye politikasi araci olarak vergiye, devletlerin ekonomik ag¢idan bunalimli
oldugu donemlerde daha fazla basvurulmasi dogaldir. Zira bdylesine bunalimli dénemlerde
kamu giderlerini finanse etmek i¢in kullanilacak en elverisli ara¢ vergidir (Ozgiiven, 2007).

Ulkemizde de sik sik ayn1 amagclarla vergi affi kanunlari ¢ikarilmistir. Ulkemizde
hiikiimetler, en ¢ok vergi aflarina mali ve ekonomik sebeplerle bagvurmaktadir?.

Siyasi iradeler, ekonomik kriz dénmelerinde, biitce agiklarini finanse etmek i¢in ivedi
olarak gelire ihtiya¢ duymakta olup, ihtiya¢c duydugu bu geliri kisa vadede elde etmek i¢in vergi
affina bagvurmaktadir (Yelman, 2017).

Vergi aflarinin en 6nemli gerekcelerinden biri de ekonomik nedenlerdir. Vergi affi
uygulamasinda iki temel ekonomik sebep bulunmaktadir. Bunlardan ilki, kayit dis1 kalan
veyahut lilke disina kacirilan gelir ve servet unsurlarin ekonomiye kazandirilarak yatirima
doniistiiriilmesi ve boylece ekonominin gii¢lendirilmesidir (Tagkin, 2010).

2 Ornegin, 6736 say1li Kanun gerekgesinde: “Ulkemizde mevcut olan yatirimlari ve istihdan arttirmak, daha fazla
iiretimi tesvik etmek adina aragtirma ve gelistirme ¢aligsmalarina destek vererek bu anlamda iilkemizi daha cazip
bir hale getirmek, ekonomik kalkinmay: siirekli hale doniistirmek ve girisimcilerin alacagi is ve yatirim
kararlarma daha saglikli bir bigimde yogunlagmaya olanak saglamak™ amaci ifade edilmisitir (Yelman, 2017, s.
77). Yine 6111 sayili Kanun genel gerekgesinde de: Kiiresel ekonomik krizin tilkemizde dis talebin diismesine
ve ekonomik daralmaya neden oldugundan bahsedilmektedir. Yine “ mal ve hizmet satis gelirlerinde yasanan
azalma, kredi teminindeki giicliiklerin isletmelerin kapasitelerini tam olarak kullanmalarin1 engellemesi ve buna
bagli olarak nakit dengelerinin bozulmasi bazi isletmelerin kamuya yonelik yiikiimliiliiklerini yerine
getirmelerinde gecikmelere sebebiyet vermistir” (Ayrangol & Tekdere, 2013, s. 263). Yine 7143 sayili son Vergi
Affi Kanun’un genel gerekgesinde: “Uygulanan ekonomik politikalar ve mali disiplin sayesinde iilkemiz
geligmis ve gelismekte olan tilkelerden daha hizli biiylimiis, kisi basina diisen milli gelir de on bin dolarin iizerine
cikmustir. Bu siirecte yatirim, iiretim, ihracat ve istthdamin artirilmasina, arastirma-gelistirme faaliyetlerinin
desteklenmesine ve iilkemizin cazip bir yatirim merkezi haline getirilmesine hizmet eden ¢ok sayida diizenleme
hayata gegirilmis, islem maliyetleri azaltilarak ekonomik biiyiime desteklenmistir. Ulke ekonomisinin biiyiime
hizin1 desteklemek ve bu suretle kalkinmasini devam ettirmek amaciyla diinyadaki ekonomik ve politik riskler
ile yakin cografyamizda yasanan bolgesel olaylarin vatandaglarimiz iizerinde olusturmasi muhtemel etkisini
bertaraf etmek ve miitesebbislerin is ve yatirim kararlarina daha sihhatli bir sekilde odaklanmalarina imkan
saglamak” olarak belirtilmigtir (TBMM).
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Ikinci olarak, ekonomik krizler nedeniyle, gelirleri azalan miikelleflerin vergi borglarini
o0deyememeleri ve bunun sonucunda ekonomik hayattan ¢ekilmek zorunda kalmalarinin 6niine
gecilmek istenmektedir (Ayrangdl & Tekdere, 2013) (Edizdogan & Giimiis, 2013). Zira kisa
vadede miikelleflerden diisiik oranda vergi geliri elde edilmesi, uzun vadede, miikelleflerin
ticari hayatlarin1 devam ettirebilmelerini saglayarak, vergi gelirlerini stirdiiriilebilir olmasini ve
bdylece makro anlamda ekonomik hayati1 ve dolayisiyla devlet gelirlerini miispet bir sekilde
etkileyecektir.

Ancak s6z konusu mali ve ekonomik gerekgeler ne denli dogrudur? Veyahut ne dlgiide
faydali olmustur? Her seyden once, iilkemizde iki yilda bir ¢ikan vergi aflarmin varhig
gozetildiginde, hiikiimetlerin uzun vadede 6ngordiikleri amaglara ulagilmadigini kolayca ifade
edebiliriz. Pekala bu kanunlar, ekonomik anlamda yaralara merhem olmus mudur? Elbette
miizayaka halinde bulunan vergi miikelleflerinin bir kismma konjonktiirel agidan bir dar
bogazdan ge¢melerine yardimci olmustur. Peki, birilerinin ekonomik hayatta kalmalari,
ekonominin diizelmesine sebep olmus mudur? Bu sorunun cevabina da, ilk soruda oldugu gibi
miispet bir cevap vermek, tekrar eden af yasalarimin varligi sebebiyle pek miimkiin
goriilmemektedir. Aksine, kronik bir hal almasi nedeniyle, miikelleflerde devamli suretle af
beklentisi dogurarak, onlarda olmasi gerekli vergi etigi ve bilinci kavramlarini zedelemis ve
boylece uzun vadede ekonomik ve mali amaglara ulasilmasi miimkiin olamamuistir.

Siyasal nedenler

Affi gikarip ¢ikarmamak ve affin kapsamini belirlemek tamamen siyasal bir karar olup,
siyasal giiclerin elindedir (Sayar, 1987). Siyasi iktidarlarin yeniden segilebilmek i¢in, vergi affi
gibi, popiilist kararlar almalar1 olagan bir uygulamadir. Hiikiimetler oy ugruna vergi ve
cezalardan vazgegebilmekte veya vergi yiikiinii belirli kesimlere yiikleyebilmektedir. Tabi ki
bu durumda, hiikiimetler {izerinde etkili olan, vergi 6deme konusunda isteksiz segmen grubunun
etkisi de yadsinamaz (Gok, 2007). Neticede, hiikiimetleri oy beklentisi, hiikiimet iizerinde etkili
baski gruplarinin kisisel ¢ikarlar1 ile birlesince vergi affinin temelleri atilmis olmaktadir
(Ayrang6l & Tekdere, 2013).

Hiikiimetlerin, vergi aflarini siyasi bir tasarruf araci olarak se¢menlerine karsi
kullanmasi iilkemizin yabanci olmadig: bir durumdur (Biilbiil, 2003). Soyle ki, af konusu
se¢imden Once bir propaganda araci olarak kullanilabilmektedir (Basaran, 2011). Nitekim 7143
sayil1 Yasa, 24 Haziran se¢imlerinden hemen 6nce ¢ikarilmistir. Yine ceza affi da, secimden
once bir parti tarafindan giindeme getirilerek oy ¢evrilmek istenmistir.

Siyasi iktidarlar elinde, deyim yerindeyse, bir oyuncakmiscasina, her se¢im déneminde,
vergi gelirinin affa konu edilmesi; vergi etigine, vergi bilincine aykirilik teskil etmektedir.
Bunun sonucu olarak da, uzun vadede, kayit disinda ¢ogalma, vergi gelirlerinde de azalma
goriilmektedir. Dolayisiyla popiilist politikalarla, vergi affindan beklenen ekonomik ve mali
sonuclarin elde edilmesi de engellenmektedir.

Sosyal nedenler

Sosyal gerekge olarak, iki sav ileri siiriilmektedir. Bunlardan ilki, vergisel
ylikiimliiliiklerini yerine getirmeyen ve idare tarafindan bu durumu tespit edilemeyen
miikelleflerle, idare tarafindan denetlenebilen azinlik arasinda esitsizligin vergi aflar suretiyle
giderildigi iddia edilmektedir (Yelman, 2017; Ayrang6l & TEKDERE, 2013; Kiregtepe, 2016).

Ikinci olarak, beyana dayali vergi sisteminin hem idare tarafindan hem de yarg
tarafindan cesitli sebeplerden otiirii verimli ve etkin bir sekilde uygulanmamasi nedeniyle
olusan adli ve idari adaletsizliklerin ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir (Ayrangdl &

Tekdere, 2013).
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Yine bilingli bir sekilde vergi kagiran veya bir takim mali zorluklar nedeniyle vergi ile
ilgili yukiimliiliiklerini yerine getiremeyen miikellefler ile temiz bir sayfa acarak onlarin kayit
icine alinmasi da sosyal bir amag olarak diisiiniilmektedir (Dogan & Besen, 2008).

Sosyal nedenlerle vergi affi karsit1 savlart ileri stirmek de pek zor olmayacaktir. Bir kere,
vergisini zamaninda eksiksiz 6deyen vergi miikellefi ile bunun aksini yapan miikellef arasinda
esitlige aykiri, sosyal adalet ilkesini zedeleyici bir durum yaratilacaktir.

Vergi aflar, kuskusuz, vergisini 6deyen ve 6demeyen miikellef gruplari arasinda
ayrimct bir sonug verecek, bu durum da esitlik ilkesine aykiri olacaktir. Her tiirden vergi
miikellefinin her vergi tirli bakimindan yararlanabildigi af, iicretli (stopaj ile vergilerini
Odeyenler) vergi miikelleflerinin hi¢ yararlanmadigi bir kurumdur (Yalti, 2011). Ayirma
kuramina tabi olan ticretliler agisindan bdylesine bir esitsizligin varlig1 bile, bizleri vergi aftin
sosyal gerekcelerle agiklamadan alikoymasi gerekir.

idari ve teknik nedenler

Kamu alacaklarinin hem yargi hem de idare lizerinde bulunan islerin yogunlugu
nedeniyle kamuya ait alacaklarin takibinin yapilarak tahsil edilmesi ve miikellefler ile devlet
arasinda ihtilafli hale donlisen kamuya ait alacaklarinin vergi yargisinin denetiminden
gecirilmesinin uzun zaman alan bir prosediir olmasi, idari ve teknik nedenlerle affa
basvurulmasina gerekg¢e gosterilmektedir (Cetin, 2007).

S6z konusu bu gerekce ise, devletin kendi kusurundan hak iddia etmesinden baska bir
sey degildir. Zira verginin tahsili, incelemesi ve yargisal denetimi, idare ve yarginin
vazifeleridir.

Psikolojik nedenler

Vergi affinda hedeflenen diger bir ama¢ da, miikellefler iizerinde psikolojik etkiler
yaratmak suretiyle; siyasi, sosyal, ekonomik, mali, idari ve teknik hedeflere ulagmaktir. Vergiye
iliskin 6devlerini yerine getirmeyen vergi miikelleflerinin af kanunundan sonra, temiz bir sayfa
acarak, artik 6devlerini yerine getirmeye baslanmasi amaglanmaktadir (Dogan & Besen, Vergi
aflarinin miikellefler iizerindeki etkisinin tespitine iliskin bir arastirma, 2008).

Vergi aflarinin bir diger psikolojik sebebi de, vergi ylikiimliiliiklerini yerine getirmeyen
miikelleflerin ¢esitli yaptirimlarla kars1 karsiya kalmalar1 ve yeni ytlikiimliikler altina girmeleri
sonucu c¢alisma arzularinin azalmasi, sisteme karsi olan olumsuzluklarinin da giderek artmasi
gosterilebilir. Vergi affiyla bu kisilerin diirist miikellef olmalar1 ve ekonomik hayata
kazandirilmalar1 i¢in bir sans taninmig olacaktir (Keles, 2002).

Acaba durum gergekten boyle midir? Gelecekteki vergi affi beklentileri, sabikali bu
vergi miikelleflerini legal diizleme tasiyacak midir? Ya da vergisini zamaninda eksiksiz 6deyen
vergi yiikiimliileri nezdinde psikolojik anlamda olumsuz higbir etki dogurmayacak midir?

[k soruya miispet cevap vermek pek olas1 goriilmemektedir. Zira vergi aflar1 olagandist
degil, olagan bir vaziyet aldigindan, bu miikelleflerin yasa dis1 davraniglarini, ileride ¢ikmasi
muhtemel bir vergi karsisinda, diizeltmelerini beklemek pek rasyonel bir tahmin olmaz.
Nitekim her vergi affi kanununun son vergi affi kanunu oldugu ifade edilse de, 2-3 y1l gegmeden
yeni vergi kanunu ihdas edilmektedir.

Diger taraftan, diiriist vatandasin vergi sistemine olan giiveni zedelenecek ve kendilerini
aldatilmis hissedeceklerinden psikolojik anlamda vergi kacirmalar1 ve potansiyel vergi suclusu
olmalarmin yolu agilacaktir. Dolayisiyla vergi aflarinin vergi miikelleflerinin davraniglart
iizerinde mispet degil, bilakis olumsuz etkiler dogurmasi beklenmektedir.
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Nitekim vergi aflar1 sonucunda tahsilatin artmamais, bilakis s6z konusu vergi bilinci ve
etiginin etkilenmesi sebebiyle azalmistir (Deveci, 2018).

Vergi etigi kavrami

Oncelikle etik kavraminin terminolojik agisindan ortaya konulmasi gerekir. Zira vergi
etigi kavrami, etik kavraminin vergi hukuku ve maliye bilimine izdiistimiidir.

Yunanca karakter anlamina gelen ethos sozciigliniin tiiretilmesinden meydana gelen
etik, Tiirkce soOzliikte: Tore bilimi, ahlak felsefesi, ahlak bilimi olarak felsefenin; odev,
Cytikiimliiliik, [Jsorumluluk] ve erdem[] gibi kavramlari analiz eden, [Jdogruluk] veya
Uyanlishik(] ile [iyil] veya [kotiiyle ilgili ahlaki yargilar ele alan, [ahlaki eylemin dogasini
sorusturan ve iyi bir yagamin nasil olmasi gerektigini agiklamaya calisan dali manalarinda
tanimlanmaktadir (TDK, 2009, s.661, 2000).

Insan yaratilis1 geregi ¢ikarci, sadece kendisinin mutluluguna endeksli bir yapiya
sahipse de, ayni zamanda insanin diger insanlara karsi hissettigi yiikiimliiliiklerden olusan
etik/ahlaki bir yonii de bulunmaktadir (Fukuyama, 2005).

Etik kavraminin, tizerinde mutabik kalinmis tek bir tanimdan bahsedilemez (Kitapgi,
2013). Etik, “Bir bireyin izlemesi gereken ahlaki standartlar ve kurallar”, “Bireylerin dogru
olarak nasil davranacagini agiklayan ve tanimlayan ilkeler” olarak tanimlanabilir (Gérmez, et
al., 2009). Vergilendirmede asil olan, vergiye olan uyumunun toplumun kendi istegiyle
(goniilli uyum/ vergi etigiyle gerceklesmesidir (Kitapei, 2013).

Vergi etigi, Oncelikle, vergi O0deme konusunda igsel bir motivasyon olarak
tanimlanabilir (Torgler & Murphy, 2005). Buradaki i¢sel motivasyon, digsal bir zorlama ve
baski olmaksizin goniilli vergi 6demeye isaret etmektedir (Aktan). Vergi Kanunlari
kapsaminda karsilasacag1 yaptirimlar nedeniyle degil; i¢sel motivasyonla vergiye uyumu ifade
eder (Kitapgt, 2013).

Vergi etigi dar ve genis anlamda tanimlanabilir. Dar anlamda vergi etigi, “vergi
kacakeilig1 ve vergi cezalar karsisinda alinan tutum” (Schmolders, 1976), genis anlamda ise,
vergiyi doguran olaya muhatap olan kisilerin yasalara uygun Oolgiitler kullanmalar1 ve
zamaninda vergilerini 6demeleri konusundaki tutum, davranis, inang ve deger yargilar seklinde
tanimlanabilir (Yayla, Ozbek, Topal, & Cengiz, 2009).

Baska bir tanimlama ise, cebirsel agidan yapilan tanimlamadir. Buna gore, vergi etigi;
Odenen ile 6denmesi gereken vergi iliskisine dayanmaktadir. Bu iligski oransal bir iligkidir.
Odenen vergi miktarinin, 6denmesi gereken vergi miktarina boliinmesi sonucunda bulunur

(Senytiz, 1995).

Bu itibarla, vergi etigi; “vergi ylikiimliilerinin kamusal mallara gontillii katilim1”, “vergi
yikiimliilerinin vergi suglarini su¢ olarak algilama dereceleri”, “medeni bir toplum igin
katlanilan maliyetler”, “kisinin gercek kazanci iizerinden vergi édemek zorunda oldugunu

vicdanen hissetmesi” seklindeki 6nermelerle 6zetlenebilir (Kilicoglu, 2017).
Vergi aflarinin vergi etigini etkilemesi

Vergi aflarinin; vergi etigi, vergi uyumu ve vergi bilinci konusunda negatif etki
yarattigini derhal ifade etmekte imtina etmemek gerekir.

Vergi aflarina iligkin; “vergi ylikiimliileri arasinda vergi 6deme noktasinda diiriist
olmayan vergi yiikiimliileri lehine ayrimci muamele yapilmasi” (Savasan, 2011) seklinde
yapilabilecek bir tanim da vergi aflarmin vergi adaleti ve etigi konusunda olumsuz
etkileyecegini agiklikla ortaya koymaktadir.
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Diiriist vergi yiikiimliileri vergi kagiranlara taninan bu affa tepki gosterir ve bu durumun
kendileri i¢in bir haksizlik oldugunu diisiiniirlerse (ki rasyonel olan1 budur), bu onlarin vergiye
kars1 goniillii uyum derecelerini azaltacaktir (Tuay & Giliveng, 2007).

Zira sik sik ihdas edilen vergi aflari, vergisini zamaninda ve eksiksiz olarak veren vergi
yiikiimliisii ile vergisini kagiran yiikiimlii arasinda esitsizlige sebebiyet verir. Ahlaki normlari
yikar (Saygilioglu, 2014).

Sik sik af kanunlarmin siyasal amagclarla ¢ikartilmasi, vergi cezalarinin onleyici
gorevinin etkinligini de azaltmasinin yani sira, devletin gelirlerini de azaltmaktadir (Cagan,
1972). Vergi gelirleri vergi aflar ile kisa vadede artsa da, uzun vadede vergi etigini zedeleyici
etki yarattigindan, azalacaktir. Ciinkii vergi affi, vergisini zamaninda ve eksiksiz ddeyen vergi
yiikkliimliistinlin  davranisint = “irrasyonel”, vergi kacgiranin davranigini  ise “rasyonel”
gostermektedir. Dolayisiyla vatandasin, etik duyarlilig: yiiksek ve vergi bilinci tam olsa bile,
kendi cikarlarimi zedeleyen ve baskalara biiyiik kazanglar saglayan vergi affi drneklerinin
miitemadiyen tekrarlanmasi karsisinda tutum degistirmeleri muhtemeldir (Kitapei, 2013).

Vergi affim savunanlar, ¢ogu kez, affin sonuglar cergevesinde (tahsilatlarin
hizlandirilmas1 ve ¢ogalmasi) konuya yaklagsmaktalardir. Oysa bakis agisinin biraz
degistirilmesiyle tam tersine yorum yapmak da miimkiin olabilir.

Nitekim yiikselen vergi gelirleri aslinda, af beklentisi yiiziinden de geciktirilmis vergi
O0demelerinden kaynaklandigi diisiiniildiigiinde, ortaya paradoksal bir durum c¢ikmaktadir.
Ciinkii kisa donemde olusan tahsilat artigi, ¢ogunlukla bilingli olarak geciktirilmis vergi
bor¢larindan olusmaktadir. Bu yiizden, af, uzun vadede vergi gelirlerinde azalmaya yol agmakta
ve diiriist vergi ylkiimliilerini de “af kollayan” vergi ylikiimliilerine doniistiirebilmektedir
(Savasan, 2011).

Sik sik tekrarlanan vergi aflari, vergi cezalarinin caydiriciligini ortadan kaldirmakta;
adeta s6z konusu sug ve kabahatlerin islenmesini tesvik etmektedir (Arikan & Yurtsever, 2004).

Vergi kanunlarinin emredici hiikiimlerinin yerini alan kurumsallagan vergi aflari,
miikelleflerin vergi uyumunu ve vergi adaletine olan inanglarin1 zedelemektedir

Sonu¢ olarak, vergi aflart uzun vadede devlete olan giiveni azaltmakta vergi
yiikiimliilerinin vergi bilincini ve vergi etigini menfi etkilemektedir (Kitapgi, 2013).

Sonug ve Degerlendirme

Vergi yiikiimliileri, vergi sisteminin adaletli olduguna inanirlarsa, vergisel ddevlerini
yerine getirme konusunda gayretli olur ve erdemli davraniglarda bulunurlar (Kilicoglu, 2017).
Dolayisiyla vergi yiikiimliilerinin adil davranmasini1 beklemekten once, vergi siteminin adil
olmasi gerekir. Aksi takdirde, vergi miikelleflerinde vergi etigi gelismez.

Vergi aflarinin adil olmadigini sdylemek pek tabii zor degildir. Zira, kurallara uyan ile
uymayan, vergisini eksiksiz zamaninda ddeyen ile vergi borcunu 6demeyen, masum ile suclu
arasinda, kotii niyetli lehine esitsizlik yaratilmaktadir.

Son yillarda Tiirkiye’de nerdeyse her iki yilda bir vergi affi ¢ikarilmakta ve bu affin son
oldugu ve giindemlerinde bagka bir vergi affi olmadig ileri siiriilmekte; ancak hemen ardindan
bir af diizenlemesi daha gelmektedir®. isin garibi, Maliye Bakanlarmin dahi adil bulmadig1

3 “Maliye Bakan1 Mehmet Simsek, vatandaslar1 "torba yasa" ile getirilen kolayliklardan yararlanmaya davet etti
ve “Artik bu tiirden beklentilerini de smirli tutsunlar. Bundan sonra bu anlamda bir af olmayacak™ dedi... (Emlak
Kulisi) “Kamuoyunda vergi affi ile ilgili bir beklenti oldugunun ifade edilmesi iizerine Agbal, sdyle konustu:
“Vergi affi asla s6z konusu degil, boyle bir ¢alismamiz yok ama bazen vergi affi kavrami igerisinde yeniden
yapilandirma da konusuluyor. Biz bu yeniden yapilandirmay1 gecen sene zaten yaptik. Bu uygulamaya devam
ediyoruz. Bu anlamda herhangi bir sekilde vergi affi diizenlemesi veya su anda uygulanmaya devam edilen bir
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veyahut af olmadig1 iddia edildigi* bu uygulamalar, kurumsal bir hal almis; hiikiimetler her dara
diistiiklerinde, her siyasal dar bogazda, vergi affi kanunlarina basvurmuslardir.

Cumhuriyet tarihinde, vergi aflar1 kroniklesen bir hastalik, bagimlilik yaratan zararli bir
madde gibi, kolay kolay vazgegilmesi veya tedavisi miimkiin olmayan bir hal almistir.

Anayasa’nin 73. maddesi ile de uyumlu olmayan vergi aflarinin agik bir sekilde
Anayasa’da yasaklanmasi (Yilmaz S., 2017) veyahut bu yasalarin nitelikli ¢ogunluk yaninda,
ancak referandum ile ihdasina cevaz verilmelidir (Erol, 2011).

Ancak siyasi iktidarlarin yeniden secilebilmek i¢in, vergi affi gibi, popiilist kararlar
almalarindan ve kendi ekonomi politikalarinda alinan hatali kararlar1 af ile telafi etme
aliskanliklarindan vazge¢medikge, vergi affi kurumu vergi yazininda daha ¢ok tartisiimaya
devam edecektir.
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