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SIYASAL ILETISIMDE NORMATIF BiR DEGER OLARAK
SIYASETNAMELER

Erkam TEMIR*

Bu calismada Nizamiilmiilk'iin Siyasetname ve Imam-1 Gazali'nin Nasihatii’l-
Miiltk isimli eserleri siyasal iletisim agisindan normatif bir deger olarak ele
almmistir. Eserlerde yer alan ve giiniimiiz siyasal iletisimi ile ilgili olabilecek
tavsiyeler yer yer miistakil bir sekilde verilmis, kimi zaman ise giincel 6rneklerle
desteklenmistir.

Anahtar Kelimeler: Siyasal fletisim, Siyasetname, Tarih, Normatif Deger.

SIYASATNAMEHS AS A NORMATIVE VALUE IN POLITICAL
COMMUNICATION

In this study, Nizamiilmiilk’s Siyasetnameh and Imam al-Ghazali’s Nasihatu'l-

Abstract | Muluk works are considered as normative values in terms of political
communication. The recommendations in the works, which may be related with
today's political communication are given in a separate manner and sometimes
they are supported by actual examples.
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Siyasal iletisim ortaya ciktig1 andan itibaren tarihi sorulara ve yontemlere ilgisiz
kalmustir. “Sosyal psikolojinin ¢ocugu” gibi goriilen siyasal iletisim bu sebeple
genellikle tutumlar, davramslar ve goriisler tizerine nicel verilere karsi olan
metodolojik ilgiyle sekillenme egilimindedir. 1930’lardan 6nce bu tiir verilerin olmayisi
ise tarihi baglamin goz ardi edilmesine yol agmaktadir. Siyasal iletisim genel olarak
sosyal psikoloji, siyaset bilimi ve kitle iletisimi {izerine insa edilmektedir. Bu alanda
tarihi calismalara ise nadiren rastlanmaktadir. Bu yiizden siyasal iletisim
calismalarinda tarihi farkindalik eksikliginin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Oysa
siyasal iletisim kiltiir, toplum, siyaset, ekonomi, psikoloji ve elbette tarihle ilgili
olmalidir. Bu sebeple “Tarihe kars1 acik cehaletine ragmen, alan kendini tarihi anlatilar
icinde ve tarih calisirken bulur” (Ryfe, 2001: 408-411). Bu makalede siyasal iletisim,
kendini boyle bir calismanin igerisinde bulmustur.

Fransiz diistiniir Alexis de Tocqueville (1805-1859) soyle demektedir (Mulgan,
1995: 194):

Sanki yeniymis gibi diinyayr hep biiyiileyerek ve sasirtarak ve
insanoglunun dogurganlhigma degil de insanlarin unutkanligina
tanuklik ederek bu kadar cok ahlak ve politika sisteminin birbiri
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ardma bulunmasi, unutulmasi, yeniden kesfedilmesi, kisa bir stire
sonra yeniden ortaya ¢ikmak tizere, tekrar unutulmas: inanilir gibi
degil.

Bu acidan siyaset, siyaset yontemi ve dolayisiyla siyasal iletisim tarihi bir stireg
icerisinde kendini tekrarlamaktadir. Bu durum belki “tarih tekerriirden ibarettir” sozii
ile daha sade bir sekilde ifade edilebilir. Fakat Herakleitos (MO 535-MO 475), “bir
nehirden iki defa yikanilmaz” énermesinde bulunmustur (Aster, 1999: 46). Tarihgiler
olaylarin yalnizca sebep ve sonuglariyla ilgilenmekle yetinmeyip bu olaylarda “egilim”
arama gayreti icerisindedirler. Zira tarih “hareket” demektir ve ge¢misten giintimtize,
glintimiizden gelecege dogru stirekli akmaktadir. Hareket eden bir aracin baslangici,
hangi dogrultuda ilerledigi ve hizi tespit edilebilirse aracin nihai varis noktasin
tahmin ve tespit etme imkani bulunmaktadir. Tarihi acidan bu netlikte bir tespit
yapmak miimkiin olmamasina ragmen “bu egilimler tarih¢inin diinii, bugtinii ve bir
Olctide yarmni anlamasinda onemli ipuglar1 saglar.” Tarih tamamen tekerriirden
ibarettir olamayacagi gibi 6te yandan tarihi egilimler belirli bir stireklilik de
saglamaktadir. Boylelikle Sander higbir olaym degisimden etkilenmeden tekerriir
etmesinin miimkiin olmadigmi ancak hicbir degisimin ise tarihle gtincel olaylar
arasindaki stirekliligi tam manasiyla ortadan kaldiramayacagim belirtmektedir
(Sander, 1989: 21-23). Bu sebeple siyasal iletisimde neyin nasil yapilmas: gerektigi ile
ilgili tarihi kaynaklara bagvurmakta bir beis gortilmemektedir. Ancak tarihi tecriibeleri,
degisen kosullar cercevesinde degerlendirmek de bir zorunluluk olarak ortaya
cakmaktadir.

Bu calismada giintimiiz siyasal iletisim yontemi icin siyasetnamelerin normatif
bir deger olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi ele alinmistir. Zira siyaset
[slam Medeniyetinde ve Tiirk kiiltiiriinde insanin cemiyetteki gorevlerini ve herkese
faydal1 olmasi gerektigini 6greten bir kavramdir (Isik, 1981: 90-124).

Calisma Selcuklu donemine ile sinirli tutulmus olup donemin en genis capl
siyasetnameleri olan Nizamiilmiilk'iin! Siyasetname ve Imam-1 Gazali'nin? Nasihatii’l-
Miiltk isimli eserleri irdelenmistir. Calismada s6z konusu iki eser taranarak siyasal
iletisim acisindan anlamli olabilecek ve giiniimiiz siyasal iletisimi i¢in normatif
degerler tasidig1 diisiiniilen nasihatler giincel orneklerle desteklenmek suretiyle
ortaya konmaya calisilmustir.

1. Siyasal Iletisim ve Siyasetnameler

Siyasal iletisim, “iletisim yontemleri ile oy toplama c¢abasi” olarak
disiintildiigiinde Islam Medeniyeti ve Tark kiltiirti agisindan ilk siyasi partinin
kurulusundan o6nceye gidilemez. Oysa siyasal iletisim tanimlarinda kamuoyunun
glivenini ve destegini elde etmek, cemiyetin insasi ve vatandaslarin devletle olan

11018-1092; Ebu Ali Kivamuddin Hasan bin Ali bin ishak et-Tusi.
2 1058-1111; Hiiccetii’l-islam Ebt Hamid Muhammed bin Muhammed bin Muhammed bin
Ahmed el-Gazzali et-T0si.
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baglarmi hissetmeleri (alintilayan Karahan Uslu, 1996: 790; aktaran Lilleker, 2013: 11)
icin yapilan veya yapilmasi gereken uygulamalara siklikla deginilmektedir. Nitekim
siyasal iletisim, akademik bir alan olarak her ne kadar yeni olarak nitelendirilse de
bizatihi siyasal iletisimin tarihinin ise en az siyasetin kendisi kadar eski bir tarihi
oldugu svylenmektedir. Ornegin bu konuda Darren Lilleker 1213 yilinda Papa IIL
Innocent'in (1160-1216) Ingiltere krali Kral John'u (1166-1216) aforoz etmesinin
ardindan “Papa’nin 6kiizti” olarak taninan miihrii, kilisenin duvarina astirmasimni bir
siyasal iletisim ornegi olarak gosterir. Bu miihtirle kralligin artik Kilise tarafindan ta-
nmmadigimi aciklayarak “Krala uymaya devam et, cehenneme git!” mesajinin
verildigini ve bunun gilintimtizde siyasetcilerin siklikla basvurdugu bir yontem olup
halkin destegini almak igin yapildigim soyler (Lilleker, 2013: 12). Ote yandan siyasal
tarih acisindan oldukga farkli bir gortintim sergileyen Rusya’da da siyasal iletisimin
tarihi baglar1 ile ilgili benzer vurgular yapilmaktadir. Ornegin “Bolgesel
Dokiimanlarda Siyasal Iletisim Tarihi” isimli makalesinde Professr Rojnikova Tatyana
Pavlovna, Rusga tarihi metinlerin incelenmesinin siyasal iletisimin geleneklerini ve
bakis acilarini aciklamak igin oldukca 6nemli oldugunu soylemektedir (Pavlovna, 2016:
358). Jan Dumolyn ise siyasal iletisimin orta ¢ag tarihcileri tarafindan uyarlanmaya
calisildigina deginmektedir. Orta ¢ag siyasal iletisimini analiz etmek i¢in kullanilan
kavramlarin genellikle catismadan ziyade tarihi toplumlarda fikir birligini vurgulayan
yapisal-islevselci bir paradigma iginde yer almasmin bu calismalara etki ettigini
belirtmektedir. letisimin merkezi bir tarihi sorun olarak ele alinmasmin potansiyel
olarak tehlikeli oldugunu iddia etmekte ve tarihcilere ironik bir sekilde bu tur
konularla sosyal bilimlerde “moda” olduktan sonra ilgilenmeye basladiklar1 elestirisini
getirmektedir. Siyasal iletisimle ilgilenen “orta cagcilar”in kullandiklar1 popiiler
kavramlarmn altyapisin1 arastirmakta ve bu kavramlarin uygulanis bigimlerini
irdelemektedir. Tarihcilere sadece ticaret yollar1 ve ticaretin gelisimi gibi klasik
temalara odaklandiklar1 ve iletisim kavramini “sadece ayni seyleri soylemenin yeni bir
yolu” olarak tanittiklar1 elestirisinde bulunmaktadir. “orta cagcilar”in siyasal iletisim
ile ilgilenirken sosyal ve siyasi gatismay1 vurgulayan veya ortbas eden yaklasimlarla
ilgilenmeleri gerektigini soylemektedir (Dumolyn, 2012: 35-52).

Boylelikle siyasal iletisimin tarihi perspektifinin genisletilerek tarihten bir takim
normatif degerler elde etme ¢abas1 ve bu gayretin elestirisi literattirde mevcuttur. Tiirk
tarihi agisindan siyasal iletisimde normatif bir deger olarak ele alinabilecek bariz
kaynaklardan biri devrin gerekliliklerini, devlet idaresinin ne sekilde yirtttilmesi
gerektigini, hiikiimdarlarin ve diger tiim siyasi aktorlerin birbirleri ve halkla iliski ve
iletisimlerini ne sekilde kurmalar1 gerektigini nasihatler bicimde aktaran
siyasetnamelerdir (Kafesoglu, 1955: 231-256). Siyasetnamelerin cogu devlette gorevli
kisiler tarafindan yazildigindan bu kisiler siyaset ilmini ve yoneticiligi bizzat tecriibe
ederek 6grenmislerdir. Burada gaye, devlet isinin en iyi sekilde nasil icra edilecegini
ortaya koymaktir ve temelde din, moral degerler ve tecriibeye dayalidir.
Siyasetnameler, ne sadece bir filozofun siyasi felsefesi ne de sadece bir bilginin
hiiktimet teorisidir (Rosenthal, 2010: 62). Ancak yine de siyasetnameler ¢cogu zaman
normatiftir ve deger ytikliidiir.
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2. Normatif Bir Deger Olarak Siyasetnameler

Siyasetnamelerde, birbirinden farkli bir¢cok konuda tavsiyeler ve telkinler
bulunmaktadir. Bu makalede aktarilacak olanlar bunlarin kiiciik bir kismi olup,
glinumiuiz siyasal sistemi ve siyasal iletisimi ile dogrudan veya dolayl olarak iliskili
olanlaridur.

2.1. Nizamiilmiilk’iin Siyasetname Isimli Eseri

Bu konuda en bariz orneklerden biri Meliksah'in fermam tizerine,
Nizamiilmilk'tiin yazdig1 “Siyasetname” isimli eserdir. Nizamiilmiilk, bu eserde su
tavsiyelerde bulunmustur:

Oncelikle higbir sultanin bu kitab1 gz ardi etmemesi gerektigini belirtmektedir.
Diinya liderlerinin ilim sahibi olusunu, insanlarin yolunu aydinlatan onlari
karanliklardan kurtaran bir muma benzeten Nizamiilmiilk, “Saltanat kiifiir ile devam
bulur; amma zuliim ve gaddarlikla payidar kalmaz” ifadelerini kullanmaktadir. Ulke
yonetenlerin zeki olmasinin, bin kisilik bir ordudan daha hayirli oldugunu
soylemektedir. Hiikiimdar, 6fkelendigi zaman 6fkesinin aklina degil, aklinin 6fkesine
tahakkiim etmesi lazimdir. Padisahin, divan-1 mezalime3® baskanlik ederek,
mazlumlarin hakkini zalimden alip onlara vermesi gerektigini ve konuyu aracisiz bir
sekilde bizzat kendisinin dinlemesi ve ¢dzmesini tavsiye eder (Nizamii'l-Muilk, 2009: 4-
180).

Guintimtiz diinyasinin en popiiler siyasi liderleri de buna benzer uygulamalar
yapmaktadirlar. Ornegin 2009 yilinda dénemin Rusya bagbakani olan Vladimir Putin,
aralarinda {ilkenin en zenginlerinin de oldugu ve iscilerinin bir siiredir maasini
Odemeyen fabrikatorleri toplayarak “Fabrika neden bu hale geldi?”, “Burasini ¢op
yigmina cevirmissiniz”, “Neden herkes benim gelecegimi ¢grenince hamambdcekleri
gibi dolasmaya baslad1? Neden daha once karar almadiniz?” ifadelerini kullanmis ve
“Sizin bencilliginiz ve cimriliginiz beni buralara kadar getirdi. Ya paralarin1 6dersiniz
ya da fabrikalarinizi millilestiririm” diyerek cebinden ¢ikardig1 anlasmay
fabrikatorlere imzalatmistir. Gortildiigi gibi Putin, bu olayda emri altinda galisan
bircok birimi gorevlendirerek bu sorunu hallettirmek yerine, bizzat kendisi miidahil
olmus adeta Siyasetname’de belirtildigi gibi bizzat kendisi mazlumlarin hakkim
zalimden alip onlara vermistir. Bu olay o giinlerde popiilaritesini yitirmekte olan
Putinin tekrar popiilaritesinin artmasina, halkin arasinda adeta kahraman ilan
edilmesine sebep olmustur. Putin, kentten ayrilirken halk, onu sevgi gosterileri ile
ugurlamistir (Komsomolskaya Pravda 2009).

Nizamiilmiilk, padisahlarin biiytik kapilar, kaleler, dehlizler ve perdeler ardinda
oturduklar1 zaman art niyetli olanlarin ve zalimlerin, mazlumlarin padisahin karsisina
cikmasmi engelleyeceklerini soylemektedir. Halk, eger problemlerin ¢oziimii igin

3 Vatandaslarin sikayetlerinin dinlendigi insan haklar1 mahkemesi veya ombudsmanlik kurumu
gibi islev géren mekanizma (Alodali ve Usta, 2017:169).
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devlet yetkililerine defalarca denemesine ragmen ulasamiyorsa, hiikiimdar hakkinda
suizanda bulunmaya baslar ve art niyet olusur. Biirokrasideki bu engeller ytiztinden
islerin aksamasi, bozgunculara firsat verir, sorunlarin tizerine adeta bir sis perdesi
ortiltir ve halk, sikintilarla karsi karsiya kalir (Nizamii'l-Milk, 2009: 17-169).
Hiiktimdarin, emri altinda calisanlar: gizlice siirekli denetlemesi gerektigini, tilkenin
miispet, menfi geleceginin bu kisilere bagli oldugunu belirtir (Nizamii'l-Miilk, 2009: 29-
49).

Yoneticilerin, idaresi altindakileri ve bilhassa ordunun durumunu arastirip
haberdar olmasi gerektigini ve aksi takdirde sanina zarar gelecegini, halkin onun gafil,
ihmalkar ve gaddar biri oldugunu diistinecegini soyler ve halkin kendisini; “Sayet
padisah olan bitenden haberdar da tedbir almiyorsa zulme riza gosterip zalimlere
ortak” olarak gorecegini, sayet eger haberdar degilse “ahmak, aymaz kara bir cahil”
oldugunu diistinecegini ifade eder (Nizamii'l-Miilk, 2009: 59-85).

Siyasetname’de sik sik halkin tiim haklarmin korunmasi tavsiye edilir. Sultan
Mahmud* ile ilgili aktarilan su hikdye de bunlardan biridir: Sultanmn, Irak fethi
esnasinda Deyr-i Gegi isimli bir kervansarayda, eskiyalar bir kadinmn malmin gasp
ederler. Eskiyalar, Kirman eyaleti yakinindaki Kug u Belug vilayetindendirler. Sultanin
yanina giderek sikayetini anlatan kadin, sultandan ya malmi gasp edenlerden alip
kendisine geri vermesini ya da malmin degerini kendisine ddemesini ister. Sultan,
kadina Deyr-i Geci'nin neresi oldugunu sorunca kadin, su sert cevabi verir: “Hakkinda
malumat sahibi olup idare ve muhafaza edebilecegin kadar memleket fethet!” Sultan
kadmna hakli oldugunu ve fakat bahsedilen bolgenin ¢ok uzak ve kendi hakimiyeti
altinda olmayan bir bolge oldugunu soyleyince kadin ona: “Mademki tebay1
kollayamiyorsun cihanin jandarmaligina ne diye soyundun, daha koyunlar1 kurttan
koruyamiyorken bu ne c¢obanlik davasidir? Simdi benim su zayifligima ve senin su
aczine bak” cevabini verir. Gozleri dolan sultan, kadmin zararini kendi karsilayacagini
ve eskiyalara da elinden geleni yapacagin sdyler (Nizamii'l-Miilk, 2009: 86-87).

Gortldugt gibi bu ve benzeri bircok hikdyede, halka karsi adil olunmasi
gerektigi nasihatleri bulunmakla birlikte ayn1 zamanda halka karst tahammiil
sinirlarmi zorlayacak derecede hosgorii tavsiye edilmektedir. Giintimiizde siyasiler
zaman zaman halktan insanlarin kendilerine aktardiklar1 sikayetleri, yonelttikleri
problemlere veya basmin elestirilerine tahammiil edememekte, onlara sert sozlerle
cevap vermekte, hatta hakaret etmekte ve halkin nefretini kazanmaktadirlar. Siyasal
iletisim uzmanlar1 ise onlar1 sik sik uyarmaktadirlar. Ornegin ABD Bagkani Donald
Trump, Mika Brzezinski isimli gazetecinin sabah programinda kendini elestirmesi
tizerine “geri zekal1” ve “psikopat” gibi ifadeler kullanmistir (Washington Post 2017).
Donald Trump, bu ve benzeri tahammiilsiizliikleri ile sik sik tepkileri {izerine
cekmektedir.

4 971-1030; Gazneli Sultan Mahmud, Yemin el-Devlet Abdiilkasim Mahmut ibn Sebiik Tigin
(Turan, 1969).
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Nizamii'l-Miilk elcilik vb. gorevlerde bulunacak olanlarin segilirken fiziki
ozellikleri diizgtin, devlet tecriibesi olan, gerektiginde soziinti sakinmadan
soyleyebilecek, cokca yurtdisi tecriibesi olan genel kiltiirti oldukca ytiiksek (her ilmi
nefsinde toplamus), kuvvetli bir hafizaya sahip ve anlayisli kisilerden secilmesi
gerektigini soyler (Nizamii'l-Miilk, 2009: 137). Bu konuda 6rnek olarak 2010 yilinda
[srail ile Tiirkiye arasmnda yasanan ve basina “algak koltuk krizi” olarak yanstyan kriz
ele almabilir. Dénemin Israil Disisleri Bakan Yardimcis1t Danny Ayolon Tiirkiye'de
yaymlanan bir dizide Israil'in kiigiik dustiriildigiint soyleyerek, Tiirkiye'nin Israil
Buytikelgisini Israil Parlamentosuna cagirmustir. Ayolon, goriismeden hemen once
basmn mensuplarmi yanina cagirarak kendinden daha algak bir koltuga oturttugu Tiirk
biiyiikelgiyi basin mensuplarina gostermis, fotograf cektirmis ve Ibranice, “Bizim
yiiksek, onun daha algak bir koltukta oturduguna, masada yalnizca Israil bayrag
bulunduguna ve bizim gultimsemedigimize dikkatinizi c¢ekerim” demistir. Diger
taraftan fotograf cekimi icin el sikismayi da reddetmistir. Yasanan bu gelismeler
neticesinde Turkiye ve [srail arasinda bir kriz ortaya cikmistir. Donemin Turk
btiytikelgisi olayla ilgili yaptig1 aciklamada, “Eger Bakan Yardimcisi bu ifadeleri
[branice degil Ingilizce kullanmak cesaretini gosterebilseydi kendisine gerekli cevabi
aninda verirdik” ac¢iklamasini yapmistir (Milliyet.com.tr 2010). Bu krizden sonra,
Ibranice bilmeyen birinin Israil Biiyiikelgisi olmasi ve bu sebeple kendisine ve
tilkemize yoneltilen asagilayici sozleri anlayamamasi ve cevap verememesi, Tiirk
biiytikelcinin yaninda da soylenenleri anlayarak kendisini uyaracak kimsenin dahi
olmaysisi, davet edildigi ortamda kendisinin oturtuldugu alcak koltugun bir asagilama
unsuru oldugunu fark edememesi oldukga elestirilmistir. Nizamtilmulk'tin elcilerin
fiziki ozellikleri diizgiin, devlet tecriibesi olan, gerektiginde soziinii sakinmadan
soyleyebilecek, ¢okca yurtdisi tecriibesi olan genel kiiltiirti ytiksek, kuvvetli bir
hafizaya sahip olan kisiler olmasini tavsiye etmesinin énemi, bu gibi olaylarla ortaya
cakmaktadir.

Nizamiilmiilk'tin verdigi onemli tavsiyelerden biri de hiikiimdarin, onlarin yakin
hizmetinde bulunanlar ile fazla diistip kalkmasinin onun zayif karakterli biri olarak
degerlendirilecegine ve itibarinin zedelenmesine yol acacagmi soylemesidir. Diger
taraftan st riitbeli askerlerle ve komutanlarla gereginden fazla hasir nesir olmak emre
itaatte gevseklige, kiistahliga ve hirsizliga meyletmelerine neden olur, demektedir.
Devlet yonetimde askeriye gibi kat1 hiyerarsinin bulunmasi gereken kurumlarda, astlar
meramlarmi ancak bir {isttine aktarmak durumundadir. Aksi takdirde {iste itaat
ortadan kalkar, hiyerarsik diizen bozulur. Buiytik zorluklarla yetistirilip cesitli makam
ve mevkilere getirilmis sahislar, kiictik hatalar islediklerinde onlar1 alenen azarlamak
onurlarini zedeler ve bu telafisi miimkiin olmayan bir durumdur. Mazur goriilebilir
hatalar isleyen kisiler gizlice cagrilarak; “soyle bir hata yaptin, biz ise 6niinti agtigimiz,
terfi ettirdigimiz bir kisiye engel olmay1, onu azletmeyi istemeyiz. Bu sebeple seni bu
defaligina mazur goriiyor ve bundan boyle bu sekilde davramislarda bulunmaman
hususunda seni uyariyoruz” seklinde ikaz edilmelidir. Eger bu uyaridan sonra kisi,
hatal1 islerine devam ederse gerektigi sekilde cezalandirilir. Nizamulmiilk yakin
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korumalar, muhafizlar gibi unsurlara buyiik bir 6zen ve dikkatle yaklasilmasi
gerektigini sdyler. Bu kisilerin gizli veya asikar olan durumlari tetkik edilmelidir. Bu
ziimrenin tamahkar olabilecegi, ihanet edebilecegi bu ihanetin ise agir bedelleri
olacaginin unutulmamas: gerektigini soyler. Verilen bir gorevi basari ile ifa eden
herhangi bir gorevli, gecikmeden takdir edilmeli ve geregince odiillendirilmelidir.
Devlet meseleleri coziiliirken acele edilmemeli, hiikiimdar kendisine gelen bilginin
dogrulugunu teyit etmeli, konunun tiim yonleriyle agiga cikmas: icin mesele
arastirilmalidir. Islerin uyum igerisinde istikrarli bir sekilde ytirtiyebilmesi igin bir
kisiye iki resmi gorev verilmesine karsi ¢iktig1 gibi ayni isin iki farkl kisiye verilmesine
de karst cikmustir. Tki resmi gorev bir kisiye verildiginde bu islerden birinin muhakkak
suretle aksayacagmi belirtmektedir. Tki gorevi birden tistlenmesi istenen kisi,
miitemadiyen kabahatli duruma diisecek, tohmet altinda kalacak ve yapilan isten de
verim alinamayacaktir. Ayni isin iki kisi tarafindan ytirtttiltiyor olmasi ise, bu kisiler
kendi gayret ve cabalariyla isin iyi yirtitilmesinin sonucunun kendileri ile aym isi
yapan diger kisiye mal edilebilecegini diistinebilir. Yaptigi isin takdire layik
gortilmeyecegini, nasilsa digerinden oldugunun diistintilecegini vehmeden sahus,
inisiyatif alma ve is yapma konusunda isteksiz davranir. Ortaya bir problem ¢iktiginda
ise, her iki kisi de sorumlulugu tistlenmeyecek, sucu digerinin tizerine atacaktir. Boyle
bir durumda sug, bu iki kiside de degil, ayn1 goreve iki kisiyi atayan yoneticidedir.
Ustiin niteliklere sahip, faziletli, sanli kisiler dururken, ne idigi belirsiz, vasifsiz,
faziletsiz kisilere gorev verilmesi veya bir sahsi birden fazla iste gorevlendirip
belirtilen bu diger nitelikli insanlara herhangi bir mesguliyet verilmemesi, cehalet ve
liyakatsizliktir. “Herkese fazilet, kifayet ve liyakatince gorev tevdi edilmelidir.” Daha
once devlete hizmet etmis, fayda saglamis, nam sahibi kimselerin, herhangi bir gorev
verilmeyerek bir kenara atilmasi da boyledir. Bu insaniyete sigmadig1 gibi, teamdillere
aykir1 ve yoneticinin sanina yakismayan bir durumdur. Bu gibi kimseler, kendilerine
bir gorev verilmedikleri takdirde devletten umutlarmni keserler ve hatta yonetime karsi
kotti emeller beslemeye baslarlar. Yonetimde gordiikleri hatalar: ifsa eder, hiikiimdarin
etrafinda ondan gizli yapilan islerin hiikiimdarin kulagina gitmesini saglarlar ve
tiztilmesine sebebiyet verirler. Hatta iglerinde toplumda s6z sahibi olanlar var ise
kargasa ¢ikararak toplumun provoke edilmesine ve yoneticilerin hiddetlenmesine
sebep olurlar. Boylelikle tilkede biiytik bir fitne ¢ikmis olur (Nizamii'l-Miilk, 2009: 143-
244). Goruldugiu gibi bu 6rnek ve nasihat de giintimiiz agisindan oldukga ehemmiyet
arz etmektedir. Zira toplumda belirli bir karsilig1 olan milletvekillerinin, bakanlarmn vb.
liderler tarafindan dislandigi durumlarda veya giintimiizde devlette st diizey
mevkilerde gorev yapan biirokratlarin bir kisminin ilerleyen dénemlerde bir kenara
atildig1 durumlarda siklikla yukaridaki 6rnekte verilen vahim sonuglar dogmaktadir.

Nizamiilmiilk'tin astlarin meramlarini ancak bir istiine aktarmalar1 gerektigi
aksi takdirde {iste itaatin ortadan kalkacagi ve hiyerarsik diizenin bozulacagmi
soylemesi giiniimiiz agisindan giincel bir konudur. Keza Resmi Gazete "de 9/1/1961
tarih ve 10702 say1 numarast ile yayimlanan Tirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet
Kanunu'nun 25. maddesinde “Her asker resmi ve sahsi islerinden dolay1 miiracaatini
s0z veya yazi ile en yakin amirinden baslyarak silsile yoliyle yapar” denmektedir
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(Mevzuat Bilgi Sistemi 1961). Emir komuta zinciri olarak anilan bu uygulama sadece
askeri birimlerle ilgili olmay1p ayn1 zamanda giintimtizde kamu kurumlarinda, siyasi
kuruluslarda ve ticari kuruluslarda diizen saglamak i¢in kullanilmaktadir.

Nizamiilmiilk’e gore, iyi bir yoneticinin bozgunculuga miisaade etmemesi,
fikirlerinin tutarli olmasi, yardimcilarmin asil insanlar olmalari, sapik goriisliilerle
miicadele edip temiz gorislileri terfi ettirmesi, zulmedenlere karsi yumusak
davranmamasi, yiiksek rtitbeli askerleri yeni yetmelerden degil, tecrtibeli ihtiyar
askerlerden sec¢mesi, etrafindaki kisileri zengin olanlardan degil vasifli ve hiinerli
olanlardan se¢mesi vb. bircok 6zellige sahip olmasi gerekmektedir. Bir giin diismanla
dost, dostla diisman olunabilecegini hesap ederek ona gore davranmalidir (Nizamii'l-
Miilk, 2009: 255-344).

2.2. imam-1 Gazali’nin Nasihatii’l-Miilak Isimli Eseri

Imam-1 Gazalinin Nasihatii'l-Miilak isimli eseri de bu noktada onemli
eserlerden biridir. Bu eserin ortaya ¢ikis1 oldukga ilgingtir.

Sultan Sencer’ Imam-1 Gazali'yi Imam-1 Azam't® kétiiledigi ile ilgili iddialar:
sormak igin huzuruna davet eder. imam-1 Gazali bu daveti kendisini mazur gérmesini
rica eden bir mektupla reddetmistir. Mektubunun sonunda Sultan Sencer’e dua etmis
ve bu sekilde kendisine dua etmesinin resmi ve faydasiz bir kalipla yanmna
gelmesinden daha hayirli oldugunu diistindiigunii soylemistir. Mektubun sonunda ise,
yine de fermanin sultana ait oldugunu, sayet gelmesi hususunda 1srarci olursa bu
fermana uyacagimni beyan etmistir. Sultan Sencer’in 1srar1 tizerine huzura giden Gazali
bu bulusmada aleyhtarlarma ilmiyle {istiin gelmis ve Imam-1 Azam’i kotiiledigi
konusunda kim ne sdyliiyorsa yalanci olduklarin belirtmistir. Bu goriismede gok sert
elestirilerde de bulunmustur. Ornegin syle demistir (imam-1 Gazali, 1969: 6-15):

Tus halki zulimden yanmus, yok olmus, soguk ve susuzluktan dolay1
biitiin tirtinleri mahvolmustur. Onlara ac1 ki; Allah da sana acisin.
Aclik dert ve belasityla mii'minlerin boyunlar1 ve belleri kirildi. Eger
senin atlarmin gerdanlari, altindan olan stisten dolayr asag:
sarkmamuis olursa ne zarari var!

Bu gortismeden sonra Nasihatii'l-Multk isimli eseri yazmis ve sultana iletmistir.
Eserin giintimiiz Tiirkcesine bu cevirisinde sultan yerine “baskan” ifadesi, vezir-i azam
yerine “basbakan” ifadesi kullanilmistir. Eserde yer alan bazi nasihatler su sekildedir
(Imam-1 Gazali, 1969: 26-56):

Liderin en basta yapmasi gereken, bulundugu mevkie layik olup olmadiginm
sikca diistinmesidir. Yapilan isin sevap ve gitinahi da buna gore olacaktir. “Liderin bir
glinliik adil davrams: yetmis yillik ibadetten daha tisttindiir” (Hadis-i serif). Baskan da
ancak Allah'in bir kuludur ve gayesi halka hizmet olmalidir. Halka kars1 sefkatli

51086-1157; Muizzeddin Ahmed Sencer.
6 699-767; Ebu Hanife Numan bin Sabit bin Z#ta bin Mah.
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davranmaz ise cennet ona haram kilinir. Bagkan evini korur gibi ayni hassasiyetle
halkin1 da korumaya calismazsa cehennemde kendine yer hazirlamalidir. “Kiyamet
gliniinde en siddetli azaba ugrayacak olan zalim baskandir.” Adaletin timsali olan ve
takvasina kimsenin yetisemeyecegi Hz. Omer bile kiyamet giintinden korkarken
baskanin halkin durumundan bihaber ve idarecilerinden gafil olarak oturmasi olmaz.
Bagkan diirtist ve bildigi ile amel eden alimlerle siirekli goriismeli, onlardan yol
gosterici nasihatler almalidir. Amil olmayanlardan ise kagmalidir. Bu tip insanlar
baskan: yuziine karsi overler. Baskanin onlara sundugu makami, mevkii ve mali
miilkii severler. Bu sebeple dogrular1 baskana soyleyemez, gizlerler. Cesitli hilelere
basvurarak baskanin arzular1 dogrultusunda ilerlerler. Bu ise en sonunda kendilerini
riisva eder baskan: ve halki da kotii duruma dustirtir. Oysa diirtist alimler baskanin
onlara sunacagl makama, mevkie, mala ve miilke karsi bir sevgi beslemezler ve
uyarilarda bulunurken yine de sefkatli ve insafli davranirlar. Baskan hakl nasihatleri
dinlemelidir. Alimler de tizerlerine diisen vazifeyi yapmali ve ona ¢giitler vermelidir.
Soylenmesi gereken hak sozleri, kesinlikle egip biikmeden soylemelidirler. Baskanmin
gururunu kabartacak seyler sdylememelidirler. Bu sekilde davranip onun gururunu
kabartanlar zulmiine ortaktirlar. Bagskan, goriistigii insanlarin ona stirekli ovgiiler
yagdirmasindan gurura kapilmamalidir. Cevresindeki insanlarin ve kendisi ile irtibat
kuranlarin onu stirekli 6vmeleri, tiim halkin ondan memnun oldugu anlamina gelmez.
Yiiztine kars1 bu ovgiileri yapanlar, cogunlukla korkudan bdyle davranirlar. Baskan
halkin gercek durumundan haberdar olmalidir. Bakanlar ve baskanin yardimcilar:
onun bilmedigi seylerle ilgili onu stirekli bilgilendirmelidir. Eger baskanin fitratinda
zalimlik varsa, etkili konusmalar yaparak onu bu huyundan vazgegirmeye
calismalidirlar. Baskan hi¢ kimseden kanunlara aykir: bir is yapilmasini istememeli ve
kanunlara aykir1 bir is icin ricact olan bir kisinin isinin yapilmamasi sonucunda
glicenmesine de aldirilmamalidir.

Giintimtiizde insanlar birgok liderle ilgili onlarin danismanlarinin onlar1 yanlis
yonlendirdigi, gercekleri onlara yansitmadigi, sadece onlara dalkavukluk yaptiklar:
gibi elestirilerde bulunmaktadir. Ayrica literatiirde liderin icinde bulundugu bu
durum giic zehirlenmesi (power poisoning) olarak ifade edilmektedir. Robert I.
Sutton'a gore, bir insan diger insanlarin tizerine bir gii¢ unsuru olarak gectiginde, bu
kisiler bireysel ihtiya¢ ve kaygilarmma daha fazla odaklanirlar, baskalarinmn
ihtiyaclariyla daha az ilgilenirler ve kurallar onlar i¢in gecerli degilmis gibi davranirlar.
Nasihatti'l-Miiltk eserinde verilen nasihatler bu ti¢ sorunun tigline de deginmektedir
(Stanford University eCorner, 2010).

Baskan, kendisi zulmederse bundan sorumlu olacag: gibi kendi emrinde ¢alisan
memurlarin, yardimcilarinin ve arkadaslarimin zulmiinden de sorumludur. Bu sebeple
onlar1 diizeltmekle yiikimliidiir. Bakanlarmi test etmeli, fitratinda bozgunculuk
olanlar var ise bunlar1 tespit etmelidir. Baskan eger zulmederek icindeki kizginlig:
diismanina yansitmak istiyorsa sunu bilmelidir ki, i¢indeki siniri yenemeyip bunu
karsisindakine yansitmak isteyen hayvan tabiatlidir. Boyle yaparak biitiin halk:
kendine hizmet ve itaat ettirmek istiyorsa, kendini akilli sanan ahmak bir bilgisizdir.
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Ctnkti biraz akli olan bilir ki, stirekli etrafinda ona hizmet etmek istiyor gibi
goriinenlerin asil amaci, ona hizmet degil onun cevresindeki imkanlardan
faydalanmaktir. Baskanlar genel itibariyle kibirlidirler. Bu ytizden ufak seylere kizip
intikam alma pesine diiserler. Oysa bu davramslardan uzak durulmaldir. Ustiin
ahlakli olunmalidir. Baskan kendisine sunulan her meseleyi, mutlaka bir ¢oziime
ulastirmalidir. Nitekim kimi zaman kiigliciik bir mesele ¢oziime ulastirilmaz da goz
yumulur ise, bir zaman sonra bu o kadar buiytik bir belaya donebilir ki tiim devlet
hazinesi harcansa iistesinden gelinemez (Imam-1 Gazali 1969: 637-43).

Baskanlar ortaya cikan tehditleri basbakan ve bakanlarla istisare etmeli, devlet
hazinesinden ltizumsuz harcamalar yaparak israfa sebep olmamalidir. Devletin
hazinesini bu sekilde ltizumsuz harcamalar yaparak israf etmesi durumda yonetim
kadrolar1 icindeki bozguncu zihniyette olanlar bu durumdan faydalanarak devlet
hazinesini yagmalamaya calisabilirler. Boylelikle bu durum biiyiiyerek devam eder.
Baskan, karakteri bozuk kimseleri iilkesinden uzaklastirmalidir. Akil sahibi, sanati
olan, merhamet sahibi kisileri yaninda tutmali ve bu yolla tilkeyi imar etmelidir.
Diinya arzularindan siyrilmis ihtiyar kimselerin tavsiyelerine uymalidir. Kot islerle
ugrasanlar1 ve kotii sozler soyleyenleri yurdundan uzaklastirip onlarin bu gereksiz
sozlerinden kurtulmalidir. Ulkenin idari iglerini vasifsiz ve isinin ehli olmayan
insanlara vermemelidir. Bu vasifsiz ve isinin ehli olmayan kisilere gorevler verilirse,
baskanin aklina dahi gelmeyecek yollarla iilkeyi harap ederler ve halkin islerini
mahvederler. Kamil insan, bulundugu mevki ve makamdan seref kazanmaz, ancak
belki de o makam o kamil insan sayesinde deger kazanabilir. Serefli olan adil olmak,
insafli olmak ve israf etmemektir. Baskan yillarca hizmet eden devlet gorevlilerini,
kiiciik bir sebepten dolay1 gorevlerinden almamalidir. Bu vefasizliktir. “Baskan
idaresini cocuk mektebine benzetmemek, saglam karakterli basbakanini azletmekten
ciddi surette sakinmalidir.” Baskan halkin muhalefetinden ¢ekinmemelidir. Zira halk,
yonetimden bir dizi olumsuz davranis gérmeden durduk yere ona muhalefet etmez.
Baskan halkini hizaya getirmeye calismadan once, kendi yakinindakileri islah
etmelidir. Bagskanin atayacagi basbakan, tiim stzlerinde dogruyu soylemelidir. Olgun
bir yasta ve agirbasli olmalidir. Kesinlikle hafifmesrep olmamalidir ve sir saklamay1
bilmelidir. Sir saklamak, devletin tiim tst diizey galisanlari igin farzdir. Bagbakanlik
makaminin gereklerini idrak edemeyen, mal miilk pesinde kosarak kanunlari hige
sayan ve halkin cikarlarini hi¢ diistinmeyen bir bagbakanin bu yaptiklari, eninde
sonunda ona doner. Sadece bir kisinin aklina gitivenerek hareket edilmemeli ve o is
mutlaka deneye tabi tutulmalidir. Dini bir konuda “Islam soyle der” gibi bir ifade
duyulursa, buna hemen inanilmamali hayatta olan alim bir kisiden sorulmalidir. Bir
tehlike, tim yonleri ile arastirilip tehlikenin nerelerden gelecegi irdelenmeden o
tehlikeden kurtulmanin miimkiin olmayacag: bilinmelidir. Baskanin gortislerini halka
aktaranlar, bu gortisleri hig tahrif etmeden aktarmalidir. Halk baskana giivenmesine
ragmen eger bagkan halkin genelinin teamiiliine aykir1 bir sekilde hareket ederse, halk
ondan nefret etmeye baslar ve bu noktadan sonra cabalar fayda vermez. Adalet
hususunda hi¢ kimseye ayricalik taninmamali, bu hususta muhabbete ve dostluga
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bakilmamalidir. “Bagskan, idaresi altinda bulunan halkin, kendi politikasini benimseyip
benimsemedigini iyice anlamalidir”. Baskan adil, akilli, sabirli, hayali olmali ve
hasetten, gururdan, nekeslikten ve haksiz yere diismanlik etmekten uzak durmalidir.
Emir verirken sakalar yapmamali, yalan yere vaatler vererek halki ve yodnetimini
kendinden sogutmamali, kanaatkar olan ve halkta muteber olan bir bagbakan
atamalidir. Suclular1 ve ahlaksizlari cezalandirirken kizginligini gidermek icin degil,
onlari 1slah etmek igin yapmalidir. Ttiim halkin kendisini sevmesini saglamal1 ve halki
ondan razi olmalidir. Halka korku salmadan tilke siyasetini yonetmeli ve otoritesini bu
cercevede halka kabul ettirmelidir. Faydasiz islerle ugrasmamali ve stirekli olarak
otoritesini giiclendirecek islerle ilgilenmelidir. Hiyanet etmedikleri takdirde, tist diizey
yoneticilerini kolaylikla gorevden almamalidir. Baskanin otoritesinin saglamlig:
karakteri bozuk, stipheli inanca sahip ve kozmopolit sahislar1 devlet islerinden
uzaklastirmasina, stirekli bir seyler koparmak amaci iginde olanlar1 kovmasina ve
bulundugu is hususunda bir vasfi olmayanlar1 uzaklastirmasma baghdir. Boyle
kisilerle calismak, mezardakilerle komsuluk yaparak ihtiyaglarim1 onlara soylemeye
benzer. Ayn1 zamanda ahmaklar1 ve namussuz bir hayat yasayanlar: ve halkin icinde
bulundugu ahvali baskana bildirmemelerine ragmen baskandan isittiklerini hemen
halka duyuranlar1 da defetmelidir. Baskan stirekli adil davranmalidir. Bir sey
emrettiginde emrettigi seyin igerigini iyi bilmeli, cevresindekilerinin ne durumda
olduklarindan haberdar olmalidir. “Ciinkii baskanin ytrtittiigti politika, adalete bakis1
ve gayesi yakinlari tarafindan iletilir. Bu sebepten baskanin bunlar1 iyi se¢mesi gerekir”
(Imam-1 Gazali, 1969: 54-114).

Baskana ulagsmanin zor olmasi ve arada stirekli bir perde bulunmas: kot bir
durumdur. Halkin, gerektiginde baskanla kolayca gortisebilmesi halkta bir sevgi
meydana getirir. Halkin baskanla kolayca goriisebildigini bilen memurlar, halka
zulmedemez. Halk da birbirine zulmetmekten cekinir (Imam-1 Gazali, 1969: 116).
Giintimiizde her ne kadar etkinligi tartisilir olsa dahi aynmi1 amaca hizmet etmek igin
CIMER (Cumhurbaskanlig1 Iletisim Merkezi) gibi merkezler kurulmustur. Boylelikle
Nasihatt'l-Miiltk’te belirtildigi gibi devlet ile vatandas arasindaki perde (perde
ifadesini biirokratik vesayet olarak anlamak miimkiindiir) kaldirilmak istenmekte,
vatandaslarin devletin en {ist birimlerine dogrudan ulasabiliyor olmasi ile memurlarm
halka zulmetmekten korkar hale gelecegi diistintilmektedir. Baskan, bir konuda ihtisas
sahibi olmayan kisilere, kadinlarla ¢ok hasir nesir olanlara, arada bir sahsi ihtiyaglarimni
kendisine dile getirenlere, toplantilar esnasinda sesi ¢ok zayif ¢ikanlara, es cinsellere ve
cevap vermeye cesaret edemeyen korkaklara asla bir sey danismamalidir (Imam-1
Gazali, 1969: 117-122).

SONUC

Tarihi kaynaklara ilgisiz kalmak tarihin stirekliligi acisindan giintimiize ve
gelecege 1s1k tutabilecek ipucglarimi kacirmaya neden olabilir. Siyasetname ve
Nasihatti'l-Miiltak isimli eserlerin ise siyasal iletisim agisindan s6z konusu ipuglarmni
yakalayabilmek igin 6nemli eserler oldugu diistintilmektedir.
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Bu iki eserde yonetenlerin sahip olmasi gereken fiziki ve ahlaki 6zelliklerden,
siyasal sistemin ne sekilde kurgulanmasi ve uygulanmasi gerektigine, halkla ve diger
cevrelerle iletisimin nasil kurulmasi gerektiginden, izlenen siyasetin toplumda kabul
gortip gormediginin arastirilmasina, danismalarin niteliklerinden davranis bigimlerine,
atama ve azletmede uygulanacak kriterlerden hiyerarsik sistemin ne sekilde islemesi
gerektigine, adalet, ahlak, moral degerler gibi hususlardan toplumsal alginin nasil
yonetilmesi gerektigine, riisvet ve yolsuzluk ile nasil miicadele edilmesi gerektiginden
din adina istismara maruz kalmmamasi icin ne yapilmas: gerektigine, halka vaatler
verilirken yalan sdylenmemesinden uygulanacak yontemlerin deneysel olarak test
edilmesine kadar siyaset, yonetim ve iletisim alanlariyla ilgili genis capli onerilerde
bulunulmaktadir.

Eserlerde yer alan problemlerin ve bu problemlere sunulan ¢oziimlerin izlerini
glinimiizde yasanan birtakim siyasi olaylarda da benzer bir sekilde gozlemlenebiliyor
olmasi siyasetnamelerin ge¢misten giintimiize 1s1k tutabilecek normatif degerler olarak
degerlendirilebilecegi kanisini olusturmaktadir.
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