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Ozet

Ulkemizde e-devlet ve bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT)
kapsaminda mevzuatta yapilan degisiklikler, e-devlet’in
yasamu etkileyen degisim ve doniisiimlere karsi dogrudan
ve dolayl: olarak aldig1 tedbirleri, yapti§r diizenlemeleri
ve ortaya c¢ikabilecek sorunlara miidahale olanag:
vermektedir. Bu cercevede, yonerge, yonetmelik, yasa
ctkarmak  biciminde birincil wve ikincil ~mevzuat
kapsaminda  gerceklestirilmis olan degisikliklerin neler
oldugunu ortaya koymak, bunun birey yasamini hangi
baglamlarda ve ne yonde etkilediginiletkileyecegini
goOstermek bu calismanin temel amaglarindan birisidir.
Bu calisma, Tiirk hukuk diizeni icerisinde e-devlet ile
ilgili bazi mevzuatin uygulanmasini, Ornek mahkeme
kararlar: iizerinden degerlendirmektedir. Bu ¢ergevede,
calismamn ilk  kismunda  Tiirk  hukuk sistemi ve
mahkemeleri tanimlanmakta; ikinci boliimde, konuya
iliskin bazi mevzuat ayrintili bicimde verilmektedir.
Ugiincii - boliimde ilgili bazi  mahkeme kararlar:
verilmekte  ve  deerlendirilmeye  calisilmaktadir.
Calismanin son kismi, degerlendirme ve sonuclardan
olugmaktadur.

Anahtar kelimeler: E-devlet, Bilgi iletisim teknolojileri,
Mahkeme kararlart

JEL kodlari: KOO, L86.

Abstract

Changes in legal settings with regard to e-government
and information and communication technologies (ICTs)
empower the regarding authorities to engage with
occurring developments by means of precautions,
regulations and arrangements. In this context, it is of
importance to define which changes and amendments
have made in legal settings whether and how they affect
the ordinary life of citizens. For this very reason, this
study aim to analyze changes and amendments, which
are reflected through decisions of high law and
administrative courts, and to make evaluations on their
effects in this direction in Turkish legal framework. The
study is composed as follows: in the first section a brief
categorization of Turkish court system is given. Then
some legal settings related to ICTs and e-government is
given in detail. Afterwards, some sample cases solved
before high courts are presented including evaluation
and critique. The last section is about conclusions.

Keywords: E-government, Information  and
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1. GIRIS

BIT ve e-devlet alanindaki hizli gelisim; etkilerini, hayatin her alaninda gostermektedir.
Ozellikle; egitim, teknoloji, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel hayatta etkileri, yogun bir sekilde
hissedilmektedir. Bilgi teknolojileri alanindaki s6z konusu gelismeler paralelinde, sosyo-
ekonomik ve kiiltiirel alana dair hukuk kurallariin yeniden diizenlenmesi ihtiyaci
dogmustur. S6z konusu hukuki diizenlemeler, birincil mevzuat olarak adlandirdigimiz,
kanunlar gseklinde olabilecegi gibi ikincil mevzuat olarak adlandirilan kanunlarin
uygulanmasma yonelik olarak yayinlanan tiiziik, yonetmelik ve tebligler seklinde
yapilabilmektedir.

Bu calismamizda, BIT ve e-devlet alanindaki mevzuat diizenlemeleri, yarg: kararlar1 ile
birlikte incelenmektedir. Bu kapsamda, {ilkemizdeki yarg: sistemi ile ilgili kisa bir bilgi
vermek yararl olacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 9. maddesi uyarinca “Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina
bagimsiz mahkemelerce kullanilir.” Yarg: teskilatinin gorev ve yetkisine dair genel yasal bir
diizenleme, 5235 sayili Adli Yarg: 1k Derece Mahkemeleri Ile Bélge Adliye Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkindaki Kanun iginde yer alan bazi belirleyici hiikiimler
haricinde yapilmamistir. Bu sebeple, somut olayda, mahkemelerin yetki durumu, farkli
farkli kanunlarda kodifiye edilmis olmasi, 6zellikle adli ve idari yargi mahkemelerinin yetki
sinirmin belirlenmesi bakimindan, bir eksik olarak degerlendirilmektedir.

Ulkemizde, mevcut yargilama makamlars;

A) Adli Yargi Mahkemeleri

B) Idari Yargi Mahkemeleri

C) Yiiksek Mahkemeler olmak {izere diizenlenmistir.

Adli yargi mahkemeleri, kendi i¢cinde, Ceza Yargis1 ve Medeni Yargi olarak ikiye ayrilmistir.
Adli Yargi, diger yarg: tiirleri disindaki, tiim yarg: faaliyetlerini kapsamakla, en genis
uygulama alan1 olan yarg: alanidir. Adli yarginin yiiksek yargi organi Yargitay'dir (Glirgen,
2006: 14). Idari yargimin konusunu ise; idari makamlarin yaptig1 islem, eylem ve s6zlesmeler
olusturmaktadir. Idari yargida, adli yargidan farkli olarak, yargilama konusu olayda,
taraflardan biri, yetkisini idare hukukundan alan idari makamlardir. Idari yargida, ilk derece
mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri, ikinci derecede, bolge idare mahkemeleri, tiglinii
derecede, en yiiksek yargi organi ise Danistay'dir (Giirgen, 2006: 13). Calismamizda hukuk
mahkemeleri ve idare mahkemeleri gdrevi kapsamina giren konularda, BIT ve e-devlet'e
dair bir kisim mevzuat diizenlemeleri ve ilgili mahkeme kararlar1 incelenmistir.

Anayasa mahkemesi ise iilkemizdeki en yiiksek yargi organidir. Bu sebeple, hicbir yarg:
organin verdigi karar, anayasaya aykir1 olamaz. Anayasa mahkemesinin en temel gorevi;
anayasada yazili temel hak ve ozgiirliikleri korumak, TBMM’ce ¢ikarilan kanunlara kars:
bagvuru halinde, kanunlarin anayasa’ya uygunlugunu denetlemektir. Bunun yaninda,
anayasa mahkemesinin diger gorevlerini sayacak olursak, kanunlarin anayasaya uygunlugu
denetimi, ylice divan sifatiyla belirli devlet gorevlilerinin ve yiiksek yargi mensuplarmin
yargilamasmi yapmak, yasama dokunulmazliklarmmin kaldirilmasi, uyusmazlik
mahkemesine baskanlik edecek {iiyeyi atamak, partilerin kapatilma davalarina bakmak,
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partilerin mali denetimlerini yapmak, uyusmazlik mahkemesinin baskan ve baskan vekilini
se¢gmek olarak 6zetlenebilir (Anayasa mahkemesinin..., 2015).

Ulkemizde, agiklanan yarg: sistemi iginde, BIT ve e-devlet gibi hizla gelisen bir alanda,
diizenleyici ve emredici, tanimlayici, tamamlayici ve yorumlayici mevzuat hiikiimleri
koymak, oOncelikle siirekli gelisen bu alanda, ileride olusabilecek sorunlar1 6nceden
ongorebilmeyi gerektirmektedir. Bu kapsamda; diizenlemelerin, mevcut sorunlara oldugu
gibi, ileride bu alandaki gelismeler paralelinde olusabilecek, yeni olgu ve olaylara dair
sorunlara da ¢dziim getirmesi gerekmektedir. Ayrica, BIT ve e-devlet alaninda yapilacak
mevzuat diizenlemelerinin, derecesi de Onem arz etmektedir. BIT ve e-devlet alaninin,
birincil mevzuat yoluyla diizenlenme seceneginde; konunun tek bir gerceve kanun metninde
diizenlemesi veya gesitli kanun metinlerinde ilgili maddelerin diizenlemesi segenekleri, ayr1
bir inceleme konusu olarak kargimiza ¢cikmaktadir. Diger bir segenekte, BIT ve e-devlet’e dair
diizenlemelerin ikincil mevzuat yoluyla diizenlemesi se¢cenegi de bulunmaktadir. Bu sekilde
bir diizenleme tercihinde; diizenleme, kanun giiciinde olmamakla birlikte, kanun yapma
siirecine gore ikincil mevzuatlar: diizenlemenin kolaylig1, bu alandaki siiregelen gelismelere
paralel, mevzuat diizenlemelerini olanakli kilmasi, baska bir segenek olarak bulunmaktadir
(Soyler, 2009: 159).

Bu calismada, hayatimizin her alaninda, yogun bir sekilde kullanilan, BIT ve e-devlet'e dair,
birincil ve ikincil mevzuat diizenlemeleri, bu alandaki mevzuat bogluklarina dair emsal yargi
kararlar1 paralelinde, incelenmeye calisilmis ve BIT ve e-devlet alamina iligkin hukuki alt
yapinin kapsami ve yargilama faaliyetine etkilerine dair ¢dziim onerilerinde bulunulmustur.

2. HUKUK MAHKEMELERI KARARLARI ISIGINDA BiT VE E-DEVLET’E iLISKIN
HUKUKI DUZENLEMELER

Bilgi teknolojileri ve e-devlet alanindaki mevzuat degisiklikleri incelenirken, anayasa ve 6zel
hukuk diizenlemeleri, hukuk alaninda yapilan mevzuat degisiklikleri ayr1 basliklar altinda,
mevzuat bosluklarina dair alanda ilk sayilabilecek emsal olabilecek ytiiksek yarg: kararlariyla
birlikte ele alinmustir.

2.1. Birincil ve ikincil Mevzuat Alaninda Yapilan Diizenlemeler

Bu béliimde, adli yarg: kapsamindaki BIT ve e-devlet alanini diizenledigi degerlendirilen
kanunlar ve ilgili kanunlara dayali yonetmelikler incelenmistir.

2.1.1. 2709 say1l1 1982 Anayasasi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin (Uyap Mevzuat, 2018) 20. maddesinde, 6zel hayatin
gizliligi diizenlenmistir. Anayasal giivenceye kavusma siireci tamamlanan kisisel verilerin
korunmasini isteme hakki ise, ilgili 20. maddenin tiglinctii fikrasinda diizenlenmistir.

Anayasanin 22. maddesinde,
“Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi esastir.

Milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahldkin korunmasi
veya bagkalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmas: sebeplerinden biri veya birkagina bagli olarak
usuliine gore verilmis hikim karar: olmadik¢a; yine bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca
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bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri bulunmadik¢a; haberlesme
engellenemez ve gizliligine dokunulamaz” hitkmii bulunmaktadir.

Kisisel verilerin korunmasi hakki konusu, daha Once bir kanun tasarisi olarak, 2008 de
TBMM Adalet Komisyonuna sevk edilmistir. Bu tasar1 ile amag, kisisel bilgilerin korunmasi
konusunda genel bir gerceve belirlemenin yaninda, bu konuda, AB miiktesebatina uyumu da
ongormekteydi (Demirhan, 2011: 233-234). Kisisel verilerin korunmasma dair, yasal
diizenleneme, 7 Nisan 2016 tarihli ve 29677 sayili resmi gazetede yaymnlanan 6698 sayili
Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu ile yapilmistir.

Anayasamizin 20. ve 22. maddelerindeki diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, “dzel
hayatin gizliligi, kisisel verilerin korunmast ve haberlesme hiirriyeti ve haberlesmenin gizliligi”, BIT
araclarinin  kullanimmin hizla yaygmlastigi giiniimiizde, ayr1 bir 6nem tagimaktadir.
Anayasa’nin 2. boliimiinde, kisinin haklar1 ve 6devleri boliimiinde diizenlenen s6z konusu
haklarin, BIT araglarini kullamimimi da kapsadigina dair siiphe yoktur. Kisinin, 6zel hayat:
kapsamima giren konularda, BIT araglari kullamilarak, sosyal medya iizerinden
paylasimlarda bulunmanin, ilgili madde kapsaminda, koruma altinda oldugu asikardir.
Siiphesiz, bu paylasimlarin smirinin meri mevzuat gergevesinde ¢izildiginin de kabulii
gerekir. Somut olayda, hangi eylem ve sdylemler sug olusturuyorsa, s6z konusu eylemlerin
BIT araclar1 kullanilarak gerceklestirilmesi de ayni sug tipini olusturacaktir. Ayrica, kisisel
verilerin, devlet tarafindan yaygimn olarak kullanilan BIT araglar1 yoluyla kaydi, kanunun
ongordiigi haller ve kisinin rizasi sartina baglanmistir.

Anayasanin 26. maddesinde, diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti diizenlenmistir. BIT ler
kullanilarak yapilan diisiince agiklama ve yayma hiirriyetini de kapsamakta olup, bu
hiirriyetin  kullanominda uygulanacak usullerin kanunla diizenlenecegi, hiikiim altina
almistir.

Anayasanin 27. maddesinde, bilim ve sanat hiirriyeti diizenlenmistir. Madde hiikmii, bu
hiirriyetin kullanilmasinda, BIT araclarindan yararlanmay:1 da kapsamaktadir. Maddenin
ikinci ve tiglincii fikralarinda, bu hiirriyetin devletin sekli, cumhuriyetin nitelikleri, devletin
biitiinliigii ve bunu temsil eden degerlerin degistirilmesi amaciyla kullanilamayacagy,
hiikiim altina alinmugtir. Ayrica, yabanc yaymnlarin, bu anlamda, BIT araglarinin
kullanilmasi da bu hiikiim kapsaminda degerlendirilmektedir.

Anayasanin 28. maddesinde, basin hiirriyeti diizenlenmistir. Madde hiikmii kapsaminda,
BIT araglarinin kullanilmasi girmekte olup, basmin hiir oldugu, ancak devlet giivenligini
tehdit eden, devlete iliskin gizli verilere dair her ¢esit haber veya yaziy1 yazanlar ve
bastiranlarin (yayimnlayan) bu suglara dair mevzuat hiikiimleri geregince, sorumluluklarinin
bulundugu, s6z konusu yayinlarin, hakim karariyla, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde,
yetki mercice onlenebilecegi, hiikiim altina alinmugtir.

Anayasanin 31. maddesinde, kamu tiizel kisisinin elindeki basmn dis1 kitle haberlesme
araglarindan yararlanma hakki diizenlenmistir. Madde hiikmii; vatandaglarin, kamu tiizel
kisilerinde bulunan, icinde giiniimiizde BIT araglarmin bulundugu, kitle haberlesme
araglarindan faydalanmay1 kapsamaktadir.

Anayasanin 32. maddesinde, diizeltme ve cevap hakk: diizenlenmistir. Madde diizenlemesi,
giiniimiizde yaygin olarak kullanilan BIT araglari ile yapilan yayinlarda, kisinin haysiyetini
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zedeler gercege aykir1 yayinlarda, magdur sahsa, diizeltme ve cevap hakki tanmacagimni,
buna dair usul ve esaslarin kanunla diizenlenecegi, hiikiim altina alinmagtir.

Anayasanin 34. maddesinde, toplant1 ve gosteri yiiriiylisii diizenleme hakki diizenlenmistir.
Madde diizenlemesi, kitle iletisim araglarindaki, kiiresel gelisimi de kapsamakta olup, bu
kapsamda, BIT araclar1 kullanilmak suretiyle, toplanti ve gosteri yiiriiyiisiine katilacak
olanlara, duyuru yapilmasi durumunu da kapsamaktadir. Bu araglar kullanilarak yapilan
toplant1 ve gosteri ¢agrisinin, genel giivenligi tehdit eder bir durum arz etmesi halinde, bu
hakkin, kanunla smirlanabilecegi, hitkiim altina alinmisgtir.

Anayasanin 41. maddesinde, ailenin korunmast ve ¢ocuk haklari diizenlenmistir. Madde
diizenlemesinin son fikrasinda; devletin, giiniimiizde yogun bir sekilde kullanilan BIT
araglar1 kullanilarak, ¢ocuklara karsi yapilabilecek istismar ve siddet igerikleri yayinlara
karsi, gerekli tedbirlerin alinabilecegi, hiikiim altina alinmustir.

Anayasanin 58. maddesinde, gencligin korunmasi diizenlenmistir. Madde diizenlemesi,
glintimiiziin kitle iletisim araglar1 olan BIT araclarimnmn, genglerin ruhsal ve bedensel sagligin
ve devletin ve toplumun milli giivenligini tehdit eder bir unsur olarak kullanilarak, genglerin
BIT araclar1 kullanilarak kumar, uyusturucu ve benzeri kotii aliskanliklara alet edilmesinin
onlenmesi yolunda, devletin gerekli tedbirleri almasinin, bir gorev oldugu, hiikiim altina
almistir.

Konuya iligkin bir Danistay kararinda, BIT araclar1 kullanilarak, sanal ortamda kumarhane
reklamlar1 veren sitelere, yayin durdurma cezasi verilerek, BIT araglari {izerinde sunulan
talih oyunlar1 sebebiyle, ilgili kanun ve yonetmelik kapsaminda, miieyyide uygulanmistir.
Bu kapsamda, vatandaslarin bili¢glendirilmesi ve BIT araclar1 {izerinden sunulan zararl
aligkanliklara dair farkindalik yaratmak gerekmektedir. Bu kapsamda, bu konuda, emsal
mahkeme kararlar1 da vatandagsin bilgisi sunulabilir. Vatandaglarin bilgilendirilmesi,
bakimindan BIT araglarindan da faydalanilmast daha genis kitlelere ulagilmasini saglayacak
ve farkindalign artiracak bir unsurdur. Ozellikle; ailelerin, ¢ocuklarm yogun olarak
kullandig1, internet tizerinden, bilgisayar oyunlari arasma konulan reklam igeriklerini
kontrol etmeleri, gerektigi gibi devletin de alana dair ¢arpict mahkeme kararlarini, kamuyla
paylasmasi, alanin kotiiye kullanilmasi durumlarma dair toplumsal bilinglenmede yararh
olacag1 degerlendirilmektedir..

”

“.Bu durumda; ”..." adli internet sitesinde poker oynatan kumarhanelerin (casino) reklamlarina yer
verildiginin ve oyun oynanmast icin kumarhanelere yonlendirme yapildigimn Milli Piyango Idaresi
Teftis Kurulu Baskanligi'nca yaptirilan inceleme raporu ile tespit edilmesi ve bu fiiller ile Sanal
Ortamda Oynatilan Talih Oyunlart Hakkinda Yonetmelik'in 5. maddesi ile 4077 sayii Kanun'un 16.
maddesinin ihlal edilmesi nedeniyle dava konusu islemin durdurma cezasina iliskin kisminda
mevzuata aykirilik bulunmamaktadir.” Darmistay 15. Dairesi, Esas No: 2011/1830, Karar No:
2011/341, T. 22.6.2011 (Giincelleme Endeksi..., 2012).

2.1.2. 4982 sayil1 Bilgi Edinme Kanunu

4982 sayilr Bilgi Edinme Hakk: Kanunu” (Uyap Mevzuat, 2018) 24.10.2003 tarihli 25269 sayil1
resmi gazetede yayinlanmis, fakat yayimindan 6 ay sonra yiiriirliige girecegi belirtilmistir.
Bilgi Edinme Kanunu ile, bireyler ve tiizel kisilere, idari kurum ve kuruluslar: ile idari
kurum niteligine haiz meslek kuruluslarindan, bilgi talep etme hakki verilmektedir. 4892
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sayili Kanunun 5. maddesinde, bilgi verme yiikiimliliigii diizenlenmektedir. Bireylerin bilgi
edinme taleplerine konu bilgi ve belge, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinda mevcut yada
gorevleri geregi, mevcut olmas: gereken bilgi veya belgelere dair olmalidir. Ayrica, s6z
konusu bilgi ve belge daha 6nce yaymlanmis ve kamuya aciklanmis olmamalidir. BIT
araclar1 yoluyla, yaymlanan bilgi ve belgelerde, daha 6nce yaymlanmis bilgi ve belge
kapsamindadir.

4892 sayili Kanunun 3. maddesinde (Uyap Mevzuat, 2018), tanimlar diizenlenmektedir.
Kamu kurumlarindan talep edilebilecek bilgiler kapsamina, “elektronik ortamda kaydedilen her
tiirlii bilgi, haber ve veri tagiyicilar” da dahil edilmistir. Yine, bilgi edinme taleplerine dair,
bagvuru usuliintin diizenlendigi, 4982 sayili Kanunun 6. maddesinde talep sahibinin, bilgi
taleplerini “elektronik ortamda veya diger iletisim araclariyla” da yapilabilecegi diizenlenmistir.

Kanunun yiiriirliige girmesi ile 24.01.2004 tarihli ve 25356 sayili resmi gazetede yayimlanan
“Dilek¢e ve Bilgi Edinme Hakkimn Kullamilmasima dair 2004/12 sayili Bagbakanlik Genelgesi”
(Dilekge ve ..., 2004) yaymlanmistir. Tiirkiye'de yasayan yabancilar ile Tiirkiye'de faaliyette
bulunan yabanci sirketler, talep edecekleri veri, kendilerini ilgilendirmek veya faaliyet
alanlarma dair olmak sartiyla ve miitekabiliyet ilkesi gercevesinde, Bilgi Edinme Hakki
Kanunu hiikiimlerinden yararlanabilmektedir. Bilgi Edinme Hakki Kanunu'na gore, idari
kurumlar, kendilerinden talep edilen bilgi ve belgelerin onayl1 kopyasim 15 giin i¢inde, talep
eden sahsa vermekle ytikiimliidiir. Talep edilen bilgi veya belgenin kopyasimin verilmesinin
miimkiin olmadig1 durumlarda, talep sahibinin belgeyi ilgili kurumda incelemesine izin
verilecektir (E-devlet Raporu, 2009).

Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun May1s 2004'te yiiriirliige girmesiyle, biitiin idari kurumlar,
vatandaglarin bilgi taleplerini cevaplamak adina, kendi biinyelerinde bilgi edinme
birimlerini kurmus ve internet {izerinden yapilan islemler de olmak iizere, bilgi edinmeye
iliskin talep bagvurularmi, kabul etmeye baglamistir. 22.11.2005 tarihli 26001 sayili resmi
gazete ile yayinlanan “5432 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile bilgi edinme taleplerinde istisna kapsaminda tanimlanan 4982 sayili Kanun'un 16.
maddesi “Aciklanmas: halinde Devletin emniyetine, dis iliskilerine, milli savunmasina ve milli
glivenligine agikca zarar verecek ve niteligi itibariyla Devlet sirr1 olan gizlilik dereceli bilgi veya
belgeler, bilgi edinme hakk: kapsami disindadir” hitkmii ve 4982 sayili Kanun'un 17. maddesi
“ Agiklanmas: ya da zamanindan once agiklanmas: halinde, iilkenin ekonomik ¢ikarlarina zarar verecek
veya haksiz rekabet ve kazanca sebep olacak bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsami disindadir”
hiikiimleri yfriirlitkten kaldirilmakla, bilgi edinme talepleri kapsami, genisletilmis
olmaktadir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu, elektronik ortamda bazi bilgilerin istenebilmesine imkan
tantyorsa da kamu kurumlarmin, her zaman kigsilerin taleplerine, olumlu yanit
vermeyebilecekleri, zaman zaman bunlar1 gormezden gelebilecekleri diisiiniilmektedir. Bu
durumda, alana dair, Kanun'un g¢ikarilmis olmasi, tek basina yeterli gortilememektedir.
Bunun yaninda, kanun uygulayicilar bakimindan, bilgi paylasimi anlayismnin yerlesmis
olmasi ve zaman zaman olusabilecek tereddiit ve gereksiz giivenlik endiseleri ile bilgi
paylasimindan imtina edilmesinin de terk edilmesi gerekmektedir (Demirhan, 2011: 183-
194).
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4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile bagvuru sahibi, gercek ve tiizel kisilerin, kurum
ve kuruluslarinda bulunan kayitlarda bulunan, bu Kanun kapsamindaki tiim veriye ulagsma
imkan saglanmistir. Yine Kanunda, kurum ve kuruluslardan bilgi talebinin istisnalar1 da
tanimlanmustir. S6z gelimi, gizli dereceli ve agiklanmasi yasak bilgiler ve aciklanmasi
durumunda, devletin giivenligine, dis iliskilerine, milli savunmasina ve milli giivenligine
acgikca zarar verecek ve niteligi sebebiyle, devlet sirr1 olan gizlilik dereceli bilgi ya da
belgeler, kanun kapsaminin disindadir. Yine, iilkenin ekonomik menfaatlerine zarar verecek
veya haksiz rekabet ve kazanca sebebiyet verebilecek bilgi veya belgeler, kapsam disindadr.
Ayrica, ilgili sahsin izin verdigi durumlar, sakli olmak tizere, 6zel hayatin gizliligi
kapsaminda, aciklanmasi halinde kisinin saglik bilgileri ile 6zel ve aile hayatina, seref ve
haysiyetine, mesleki ve ekonomik degerlerine, haksiz miidahaleye sebebiyet verebilecek bilgi
veya belgeler, bilgi edinme hakk: kapsaminda bulunmamaktadir.

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile kamu sektoriindeki sayisal veri ve bilginin tekrar
kullaniminin kolaylastirilmasi hususu, e-dontistim Tiirkiye Eylem Planinin bir hedefi olarak
yer almistir. Bu kapsamda, bilgi edinme basvurularina dair taleplerin yerine getirilmesinde,
kullanima sunulacak bilgiler ve istisnalari, basvuru usuliine iliskin sistem, siire ve itiraz
mercii ve yargl yoluna iliskin hususlar, Kanunda diizenlenmistir.

2.1.3. 5070 Say1l1 Elektronik Imza Kanunu

23.01.2004 tarih ve 25355 sayili resmi gazetede yaymlanan “5070 sayii Elektronik [mza
Kanunu”’nun (Uyap Mevzuat, 2018) amag baghkli birinci maddesine gore, s6z konusu
kanunun amac1 “elektronik imzamn hukuki ve teknik yonleri ile kullanimina iliskin esaslari
diizenlemektir.” seklinde tanimlanmustir.

5070 sayili Kanunun 2. maddesinde, Kanunun kapsami diizenlenmistir. Madde metninden
de anlasilacag tizere, Kanun 6ncelikle, e-imzanin hukuki alt yapisini diizenlemektedir.

5070 sayili Kanun, giivenli e-imza’y1, giivenli e-imza olusturmay1 ve dogrulama araclarinm
tanimlamaktadir. Kanun kapsaminda, elektronik sertifika hizmet saglayicisin1 tamimlamakta
ve yiikiimliliiklerini, kendisini denetimle ve gerektiginde, cezai miieyyide uygulamakla
gorevli Tiirk Telekomiinikasyon Kurumu'nun yeni adiyla, Bilgi Teknolojileri Iletisim
Kurumu (BTK) kanun kapsamindaki yetkileri diizenlenmektedir.

5070 sayili Kanunun 5. maddesinde, e-imzanin hukuki tanimi diizenlenmistir. 5070 sayil
Kanunun 6. maddesinde, giivenli e-imza olusturma araglar1 tanimlamakla, hukuki islem
glvenliginin saglanmasi amaglanmistir. 5070 sayii Kanunun 9. maddesinde, nitelikli
elektronik sertifikanin tanmimi yapilmistir. Kanunun 15. maddesinde, nitelikli elektronik
sertifika saglayicilarmin isbu Kanun kapsaminda denetiminin, BTK tarafindan yapilacag:
hususu diizenlenmistir.

Elektronik imza uygulamasi, e-devlet uygulamalar1 agisindan, ¢ok biiyiiktiir. Elektronik
imza, elektronik ortamda yapilan islemlerin, kim tarafindan yapildigini gosteren bir isarettir.
S6z konusu isaret, Kanuna gore 1slak imza ile aymi hukuksal delil niteligine haizdir.
Elektronik imza ile e-devlet uygulamalarim1 giris yapan ve islem yapanlar veya kamu
kurumlar1 ile iletisime gegenler, elektronik imzalar1 ile islemlerini gergeklestirebilirler.
Elektronik imza ile kamunun kendi birimleri arasinda da veri alisverisi yapilabilmektedir.
Elektronik ortamda gonderilen verilere, Kanunda belirtilen esaslara gore diizenlenmis
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elektronik imzalar eklenmek suretiyle, muhataba gonderilebilmektedir. Boylece, belgenin
kimden geldigi belirlenmekle, bu sekilde, belge gonderiminde zaman, emek ve mali tasarruf
saglanabilmektedir (Demirhan, 2011: 233-234).

5070 sayili Elektronik Imza Kanununda diizenlenmis konulara dair, ikincil diizenlemeler
kapsaminda, 06.01.2005 tarih ve 25692 sayili resmi gazetede yayinlanan “Elektronik Imza
Kanununun Uygulanmasina Hliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” diizenlenmistir. 2016
tarihi itibariyla Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan, sekiz adet elektronik sertifika hizmet
saglayicisina lisans verilmistir. Elektronik sertifika hizmet saglayicilarindan, tiim kamu
kurum ve kuruluslarmma elektronik sertifika vermekle sorumlu merkezdir. Kamu
Sertifikasyon Merkezi, 2004/21 sayili Basbakanlik Genelgesi ile kurulmustur. Bagbakanlik
Genelgesi, tim kamu kurum ve kuruluslarmin, kurumsal sertifika ihtiyaglarmi Kamu
Sertifikasyon Merkezinden temin etmesini zorunlu kilmistir (E-devlet Raporu, 2009).

Tiirkiye’de Elektronik imza, belli bir bedel karsihifinda, yetkilendirilmis yerlerden
almabilmektedir. Kamu kuruluslari, elektronik imzalari, TUBITAK Kamu Sertifikasyon
Merkezinden alirken, 6zel Kuruluslar ve kisiler elektronik imzay1, bu alanda yetkilendirilmis
0zel kuruluslardan alabilme imkan1 vardir (Demirhan, 2011: 233-234).

5070 sayili Kanunun 16. ve 17. maddelerinde, isbu Kanuna aykir olarak, izinsiz veya sahte
sertifika olusturulmasi haline dair cezai hiikiimler diizenlenmistir. Yine, Kanunun 18.
maddesinde, isbu Kanunda tanimlanan yikiimliliiklerinden, herhangi birini yerine
getirmeyen elektronik sertifika hizmet saglayicisina dair uygulanacak idari miieyyide
diizenlenmistir. Kanunun 18. maddesi kapsaminda, bu Kanun hiikiimlerine aykirilik
halinde, cezai ve idari miieyyide uygulanacagi, hiitkmii getirilmistir. Kanuna aykir1 olarak,
nitelikli elektronik sertifika kullanimi, adli hapis ve adli para cezasi miieyyidesi
uygulanacagi, hiitkmii getirilmistir. Yine, elektronik sertifika saglayicisinin yiikiimliiliiklerini
ihlali halinde, BTK tarafindan, idari yaptim uygulanacagi, hitkmii getirilmistir.

Konuya iliskin verilen mahkeme kararlarinda, mahkeme kararlarinin, islak imza ya da
elektronik imza ile imzalanmasinin ispat kosulu oldugu, hiikiim altina alinmaktadr.

“..Anmilan Yasa hiikmiiniin gondermede bulundugu 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu nun
"Elektronik Islemler” bashkl 445. maddesinde, Ulusal Yargi Ag: Bilisim Sistemi'nin (UYAP), adalet
hizmetlerinin elektronik ortamda yiiriitiilmesi amaciyla olusturulan bilisim sistemi oldugu, dava ve
diger yargilama iglemlerinin elektronik ortamda gerceklestirildigi hallerde UYAP kullamlarak
verilerin kaydedilecegi ve saklanacagy, bu Kanun kapsaminda fiziki olarak hazirlanmas: ongoriilen
tutanak ve belgelerin giivenli elektronik imzayla elektronik ortamda hazirlanabilecegi ve
gonderilebilecegi; giivenli elektronik imza ile olusturulan tutanak ve belgelerin ayrica fiziki olarak
gonderilmeyecegi, belge 6rnegi aranmayacag: kurallar: yer almigtir.

5070 sayil Elektronik Imza Kanunu'nun 5. maddesinin 1. fikrasina gire de, giivenli elektronik imza,
elle atilan imza ile ayni hukuki sonucu dogurmaktadir.

Dava dosyasimin karara baglandigr 02.05.2013 giinlii toplantida diizenlenen tutanagin, Baskan ... ve
Uye ... tarafindan imzalandig1 ve giivenli elektronik imza ile tamamlandigy;, Uye ... n ise tutanakta
elle atilan imzasimin bulunmadir gibi giivenli elektronik imzayla da imzalamadigr goriilmiistiir.

Bu durumda; 2577 sayili Yasa'mun 24. Maddesinin halen yiiriirliikte olmast ve 5070 sayili Yasanmn 5.
Maddesinin birlikte degerlendirilmesinden; goriisme tutanag: ve mahkeme kararimin 1slak imza veya
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elektronik imza ile imzalanms olmas: gerekeceginden; goriisme tutanaginda 1slak imza veya elektronik
imzast Uye ... tarafindan hi¢ atilmanus olmast nedeniyle Mahkeme kararinda mevzuata uygunluk
goriilmemigtir...” Darustay 5. Dairesi, Esas No: 2013/6728, Karar No:2013/5914 K., T.
13/09/2013, (Uyap Mevzuat, 2018).

“.2577 sayili Yasamn(Idari Yargilama Usulii Kanunu) 48. maddesinin 3. fikrasinin atifta bulundugu
aynt Yasamn 4. maddesinde ise, dilekceler ve savunmalarin, davalara iliskin her tiirlii evrakin,
Damistay veya ait oldugu mahkeme baskanliklarina veya bunlara gonderilmek iizere idare veya vergi
mahkemesi baskanliklarina, idare wve vergi mahkemesi bulunmayan yerlerde asliye hukuk
hakimliklerine veya yabanct memleketlerde Tiirk Konsolosluklarina verilebilecegi kurala baglanmigstir.

Yukarida aktarilan Yasa hiikiimlerine gore, dava ve temyiz dilekcelerinin (kararin diizeltilmesi ve
yargulamanin yenilenmesi dilekceleri de dahil) 2577 sayili Yasamin 3. maddesine uygun olarak kagit
ortaminda hazirlanmis ve imzalanmig olmasi, bu sekilde hazirlanmis ve imzalanmis dava ve temyiz
dilekcelerinin ayni Yasanin 4. maddesinde sayilan yerlere verilmesi zorunludur. Bir bagka anlatimla,
faks cihazi (belgegeger) veya internet ve benzeri elektronik ortamlar aracihiyla dava ve temyiz
dilekgelerinin 4. maddede sayilan yerlere gonderilmek suretiyle dava agilmasina veya temyiz isteminde
bulunulmasina hukuki olanak goriilmemektedir...” Danistay 10. Dairesi, Esas No: 2006/5626 E.,
Karar No: 2009/768, T. 9.2.2009, (Uyap Mevzuat, 2018).

#2577 sayili Yasa min yiiriirliikte bulunan 24. maddesi ile 5070 sayili Yasa'min 5. maddesinin birlikte
degerlendirilmesinden; goriisme tutanagr ve mahkeme kararimn “1slak imza” veya “elektronik imza”
ile imzalanmig olmas: gerektiginden; idare mahkemesi iiyelerinden birinin goriisme tutanaginda 1slak
imzasinin veya elektronik imzasimin hi¢ atilmams olmasi nedeniyle, mahkeme kararinda mevzuata
uygunluk goriilmedigi hakkinda....” Darustay 5. Dairesi, Esas No: 2013/6728, Karar No:
2013/5914, T.13/09/2013, (Uyap Mevzuat, 2018).

Bilgi teknolojilerinin hayatimizin her alaninda, etkili oldugu ¢agimizda, her olayda konuyla
ilgili ayr1 bir yonetmelik ve ayr1 bir kanuna atif yapmak yerine, alana dair yeknesak tek bir
birincil mevzuat ve bunun uygulamasima dair ikincil bir mevzuat diizenlenmesi, BIT ve e-
devlet alanindaki gelismeleri takip ve bunu istismara doniik faaliyetleri onleme ve
mileyyidelendirme bakimindan yararli olacag: degerlendirilmektedir.

“..09.02.2010 tarihli tensip, 05.05.2010 ve 07.07.2010 tarihli durusma tutanaklar: katip tarafindan
elektronik imza ile imzalanmus ise de; 5271 sayilt CMK nun 219. maddesinin “ ..tutanak, mahkeme
baskani veya hdkim ile zabit katibi tarafindan imzalanir.”, amir hiikmiinii icermesi, 5070 sayili
Yasanmin 5/1. maddesinin de “giivenli elektronik imza, elle atilan imza ile aym hukuki sonucu
dogurur.” ilkesini getirmesi karsisinda, anilan yasal diizenlemeler dikkate almdi§inda; hukuki
sonuglart bakimindan elektronik imza ile 1slak imzanmin ayni oldugu, kaldi ki 6352 sayilt Yasanin 95.
maddesi ile 02.07.2012 tarihinde yiiriirliige giren 5271 sayili Yasamin 38/A. maddesi geregince her
tiirlii ceza muhakemesi islemlerinde Ulusal Yargr A Bilisim Sistemi (UYAP) kullamlmasinin
zorunlu hale geldigi cihetle teblignamedeki bozma diisiincesine istirak edilmemistir...”, Yargitay 11.
Ceza Dairesi, Esas: 2012/11097, Karar: 2013/8869 T. 29.05.2013, (Uyap Mevzuat, 2018).

Mahkeme kararinda, elektronik imzayla islak imzanin hukuki sonuglari agisindan ayrm
oldugu, ayrica Ceza Muhakemesi Kanunu geregi, her tiirlii ceza muhakemesi islemlerinde,
Ulusal Yarg1 Ag1 Bilisim Sistemi (UYAP) kullanilmasinin zorunlu hale geldigi ve Elektronik
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Imza Kanunu hiikiimleri geregi, giivenli e-imzanin, elle atilan imza ile ayn1 hukuki sonucu
dogurdugu, hiikiim altina alinmuistir.

“..Dosya incelenerek geregi diisiiniildii;

Ust Cumhuriyet Savcisimin mala zarar verme sucundan verilen 08/04/2009 tarihli diisme kararina
yonelik temyiz dilekcesini UYAP sistemi iizerinden 21/04/2009 tarihinde elektronik imza ile
onaylayarak gonderdigi UYAP kayitlarindan anlagiimakla, dilekcenin ¢iktist alinarak sonradan
yapilan hakim havalesinin temyiz siiresine engel teskil etmeyecegi, temyizin siiresinde oldugu kabul
edilerek teblignamedeki diisiinceye istirak edilmemistir.”, Yargitay, Esas No: 2012/12695 E., Karar
No: 2012/43395 E., T.15/10/2012, (Uyap Mevzuat, 2018).

Mahkeme kararinda, temyiz dilekgesinin, elektronik imza ile UYAP iizerinden génderme
tarihinin esas kabul edildigi, hiikiim altina alinmistir.

Uygulamada, Adalet Bakanli§i biinyesinde, UYAP kapsaminda, personelin tamami,
elektronik imza kullanmaktadir. Bu uygulamanin amaci, hig siiphesiz, BIT araglarmdan
yararlanmak ve kamu yoOnetim sisteminin dezavantaji olan kirtasiyecilik yiikiinii
azaltmaktir. Ancak, halen bir¢ok mahkemede, 1slak imza yaninda, elektronik imzanin
birlikte kullanilmasi, elektronik imzanin asil kullanim amacina aykir: bir uygulama olup,
eski usul ve yeni usuliin birlikte kullanimi, kirtasiyeciligi azaltmak bir yana, mevcut is
ylkiinii artiric1 bir etken olmaktadir.

E-Imza Kanunu ve UYAP'a iliskin mevzuat diizenlemelerin olmadig1 donemlerde, elektronik
ortamda yapilan bagvurularin, gegerli olmayacagi, kabul edilmekteydi. Ancak, BIT araglari
ile paralel yapilan mevzuat diizenlemeler 1s181nda, giinlimiizde e-imza kapsaminda, UYAP
yoluyla dava agilabilmesi, buna iliskin, har¢ ve masraflarin 6denebilmesi miimkiindyir.

2.1.4. 5809 sayil1 Elektronik Haberlesme Kanunu ve ilgili Yonetmelikler

Elektronik Haberlesme Kanununu (Uyap Mevzuat, 2018) incelenirken, 6zellikle Kanunun
amaci, ilkeleri, tanimlar kismi ve verilerin gizliligi ve korunmasmna dair maddeler, BIT
araglari ile yakindan ilgili olduklarindan, bu kapsamda verilmistir.

Kanun ile elektronik haberlesme esaslari, elektronik haberlesme alanindaki yetkili merciler,
s0z konusu mercilerin gorev ve yetkileri, elektronik haberlesme alaninda yetkilendirme,
isletmecilerin gorev ve yetkileri, tarifeler, erisim, ara baglanti, gegis hakki, kamulastirma,
numaralandirma ve internet alan adlari, tiiketici ve son kullanici haklari, onaylanmig
kuruluglar ve piyasa yonetimi, denetim, kurumun yetkisi ve idari yaptirimlar ve cezai
hiiktimler diizenlenmistir.

05.11.2008'de TBMM’de kabul edilen 10.11.2008 tarih ve 27050 sayili resmi gazetede
yayinlanan 5809 sayili Kanunun amaci 1. maddesinde sdyle tanimlanmustir:

“... elektronik haberlesme sektiriinde diizenleme ve denetleme yoluyla etkin rekabetin tesisi, tiiketici
haklarimin gozetilmesi, iilke genelinde hizmetlerin yayginlastirilmasi, kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmasi, haberlesme alt yap, sebeke ve hizmet alaninda teknolojik gelisimin ve yeni yatirimlarin
tesvik edilmesi ve bunlara iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir. ...”

27/01/2000'de TBMM’de kabul edilen 29/01/2000 tarih ve 23948 sayili resmi gazetede
yayinlanan “4502 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu, Ulastirma Bakanliginin Teskilat Ve Gérevleri

50



Kudu, U. Hukuk ve Idare Mahkemeleri Kararlar: Isiginda Bilgi Iletisim Teknolojileri ve E-Devlet’e Tliskin...
PJESS’2018 / 5(2)

Hakkinda Kanun, Telsiz Kanunu Ve Posta, Telgraf Ve Telefon Idaresinin Biriktirme Ve Yardim
Sandi§1 Hakkinda Kanun [le Genel Kadro Ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki
Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” (Uyap Mevzuat, 2018) ile bagimsiz bir
diizenleyici kurum olan Telekomiinikasyon Kurumu (Yeni adiyla Bilgi Teknolojileri ve
ileti@im Kurumu, BTK) kurulmus, s6z konusu alanda diizenleme, politika ve strateji
belirleme islevlerini birbirinden ayrilmigtir. 4502 sayii Kanun ile Telekomiinikasyon
Kurumuna yetkilendirme, operatorleri denetleme ve kurallarin disina ¢ikilmamasi igin
gerekli teknik tedbirleri alma konularinda, yetki verilmesi ve gorev sorumlulugu
hususlarinda, diizenlemeler getirilmistir. 4502 sayil1 Kanun ile Ulastirma Bakanliginin bir¢ok
diizenleyici gorevi, BTK’'ya devredilmis olup, s6z konusu diizenlemeler, kurumun yetki ve
sorumluluk alanini artirmaktadir (Demirhan, 2011: 233-234).

4502 sayili Kanun ile politika belirleme, regiilasyon ve isletme gorevlerinin birbirinden
ayrilmasiyla, Tiirk Telekomiinikasyon Piyasasi, 2004 tamamen serbestlestirilmistir. Mevcut
isletmecinin yeknesak haklari, 2004 tarihinde sona ermistir. Tiirk Telekomiinikasyon
Kurumu (Yeni adiyla BTK), regulasyon ve rekabeti denetlemenin yaninda, ayni1 zamanda,
AB direktifleri ile de oOrtiisen yetkilendirme, erisim ve ara baglanti, kullanici haklari, tarifeler
vb., bir¢ok bilgi iletisim teknolojileri konularinda, bir¢ok ¢ok diizenleme gergeklestirmistir.

10.11.2008 tarih ve 27050 sayili resmi gazetede yayinlanan, 5809 sayili Elektronik Haberlesme
Kanunu, 4502 sayili Kanunla, elektronik haberlesme alaninda getirilmis olan ytriirliikteki
mevzuat hiikiimlerinin biiyiik kismini degistirmis yada miilga etmistir. 5809 sayili Kanun,
diizenleme alaninda, AB direktifleri ve diizenleyici gergevesi Ortlisen uyumlastirma
konusunda esas teskil eden bir Kanundur. Kanun ile Telekomiinikasyon Kurumunun adi
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu olarak degistirilmistir (E-devlet Raporu, 2009).

5809 sayili Kanunun amaci 2. maddesinde kapsama alami ile birlikte diizenlenmistir.
3.maddesinde ise icinde bir kisim BIT araglarmin da bulundugu, tanimlar kism
diizenlenmistir. Kanunun 2. maddesinde, kanun kapsami ve konulari, bu konulara dair
diizenleme, yetkilendirme, denetleme ve uzlastirma faaliyetlerinin yiriitiilmesinin bu
Kanuna tabi oldugu belirtilmekle, Kanundan istisna tutulan kurumlar tamimlanmistir.
Kanunun, BIT alaninda yapilmis, diizenleme alani ve kapsaminin genisligi anlaminda, ilk
kanuni diizenleme oldugu sdylenebilir. Kanunun 3. maddesinde, kanunda yer verilen ve
teknik ibareleri de igeren terimlere yer verilmekle; uygulamada, teknik ve uluslararas:
uygulama bakimindan, birligin saglanmasi agisindan, Avrupa Birligi mevzuatina girmis
tanimlara yer verilmistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununun 4. maddesinde, merciler tarafindan,
elektronik haberlesme hizmetinin sunulmasinda ve bu hususta yapilacak diizenlemelere dair
asagidaki ilkeler getirilmistir.

Kanunun 4. madde diizenlemesiyle, BIT uygulamalarmin uygulamadaki 6nemli bir
boliimiiyle iligkili olan elektronik haberlesme hizmetleriyle ilgili idari uygulamaya yol
gosterilmesi amaciyla, belirlenen esaslar tanimlanmistir. Madde diizenlemesinde, taraflarin
elektronik haberlesme hizmetlerine dair islemlerinde, esas alacag: ilkeler net bir sekilde
diizenlenmekle, uygulamanin ana gergevesi ¢izilmistir. Diizenleme ile elektronik haberlesme
hizmetlerinde, serbest rekabetin getirecegi yararlar hedeflenmekle, bu alanda verilecek
hizmetlerde, uygulanacak ilkeler netlestirilmistir. Bu kapsamda, sektoriin serbest rekabete
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acilmas: ile olusabilecek sorunlar ve alanda, diizenleyici kuruluslarinin yetkileri net bir
sekilde diizenlenmistir. Maddenin diizenledigi ilkeler kapsaminda, idarenin takdir hakk: ve
bunun ilkeleri agik¢a sayilmakla, elektronik haberlesme hizmetleri kapsaminda, s6z konusu
islemlerin, idari yargi kapsaminda denetimi de kolaylastirilmistir. 5809 sayili Elektronik
Haberlesme Kanununun 5. maddesinde, isbu Kanuna konu elektronik haberlesme
sektoriinde, yetkili bakanligin gorev ve yetkileri diizenlenmistir. Madde diizenlemesiyle,
ulusal kapsamda, tahsis edilecek belirli telsiz frekans kullanimini iceren siurh sayida
isletmeci tarafindan yiiriitiilmesi gereken, elektronik haberlesme hizmetlerine dair esaslar,
yetkilendirme, hizmetlerin baslama zamanma dair esaslar ve hizmeti sunacak isletmeci
sayisini belirleme yetkisi Ulastirma Bakanligma birakilmistir. Bunun yaninda; Bakanlikga,
elektronik haberlesme alanin serbest rekabet ortaminda gelisimini saglamak, {ilkemizin bilgi
toplumuna doniisiimiinii saglama yoniindeki esaslarin belirlenmesi ve ihtiyag
duyuldugunda, gerekli tedbirlerin alinmas1 hedeflenmistir.

Madde diizenlemesiyle, elektronik haberlesme hizmetinin kamu yararinda ve milli gtivenlik
amagclarma uygun olarak, yerine getirilmesi dogrultusunda, c¢alismalarin gelistirilmesi,
elektronik haberlesme hizmetlerinde kullanilan ve ileride kullanilacak araglarin yerli iiretim
kapsaminda  iiretiminin  tesviki amaclanmistir.  Ayrica, internet kullaniminin
yaygmnlagtirilmas1  i¢cin  yapilmasi  gerekenlere  yonelik  planlamalar  yapilmas:
ongoriilmektedir. Madde kapsaminda, bu sektor alaninda, uluslararas1 anlamda temsilin,
ilgili bakanlik olan Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 ve Disisleri Bakanligi'yla
koordineli bir sekilde yapilacag: hiikiim altina alinmistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununun 6. maddesinde, is bu Kanuna konu kurumun
gorev ve yetkileri diizenlenmigtir. Madde diizenlemesinde, yetkili kurum olan BTK’in
elektronik haberlesme sektoriindeki, rekabete iligkin sikayetleri inceleme yetkisi, sektore dair
yetkilendirme, sektorde faaliyet gosteren kuruluslarla ilgili diizenleme ve denetleme yetkisi
diizenlenmektedir. Bu sekilde; alanda, tiiketicilerin korunmasi amaclanmaktadir. Kuruma
dair elektronik haberlesme hizmetleri alaninda, ortaya c¢ikabilecek rekabet ihlallerini
denetlemek, yaptirim uygulamak, gerektiginde, Rekabet Kurumu'ndan goriis alabilme
yetkisi diizenlenmistir. Ayrica, elektronik haberlesme hizmetleri sektoriiniin gelisimini
saglama yoniinden, gerekli olan arastirma faaliyetleri, Tiirkiye'nin iiyesi oldugu kanun
kapsamu ile ilgili uluslararasi kuruluglara katiliminin saglanmasma dair ilke ve esaslar
belirlenmistir. Yine, kurum; kanun gergevesinde verilen gorevlerin yerine getirilebilmesi igin
ilgili ikincil diizenlemeleri yapmakla ytikiimlendirilmistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununun 51. maddesinde, kisisel bilgilerin
islenmesinde ve gizliliginin korunmasinda uyulacak ilkeler diizenlenmistir. Kanun 51.
madde diizenlemesinde, kisisel verilerin ve bunlara iliskin gizliligin korunmasimna dair bu
alanda, uluslararasi sozlesmelerle belirlenmis, bu sozlesmelerle uyumun saglanmasina
yonelik, elektronik haberlesme hizmetlerinden yararlananlarin kisisel verilerinin
mahremiyetinin korunmasi kapsaminda yapilacak diizenlemelerde, BTK yetkili kilinmistir.

Tiirkiye’de telekomiinikasyon alaninda ilk diizenleme, 04.02.1924 tarihli 406 sayili Telgraf ve
Telefon Kanunu (Uyap Mevzuat, 2018) ile yapilmistir. Daha sonralari, telekomiinikasyon
alaninda yasanan gelismeler paralelinde, ilgili kanun maddeleri iizerinde degisiklikler
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yapilmugtir. Kiiresel anlamda, bilgi teknolojileri alaninda, yasanan gelismeler sonucu,
telekomiinikasyon yerini elektronik haberlesmeye birakmaya baslamistir.

Elektronik haberlesme hizmetleriyle ilgili mevzuat diizenlemelerinin dagik bir halde
bulunmasi ve uluslararasi sistemle uyumun saglanmas: zarureti sebebiyle, dagmik halde
bulunan mevzuat hiikiimleri, 5802 sayil1 Elektronik Haberlesme Kanunu ile bir ¢at1 altinda
toplanmaya calisilmistir. Bu yapilirken, sektorle ilgili diizenlemeler ve yeni tanimlar
mevzuata girmis, sektorde faaliyet gosterecek isletmelere dair diizenlemeler, yetki ve
sorumluluklar, piyasanin denetimine dair esaslar tanimlanmistir. Ayrica, elektronik
haberlesme hizmetlerinin sunumunda, tiiketici haklarmin korunmasi, idari ticretler ve
kullanim haklarma iliskin hususlar diizenlenmistir. Elektronik haberlesme kanunu, BIT ve e-
devlet alaninda yapilmis mevzuatlarin i¢inde, en genis kapsamli mevzuattir.

5802 sayil1 Elektronik Haberlesme Kanunuyla ilgili oldugu degerlendirilen yonetmelikler ve
kapsami, asagida siralanmaya galisilmistir.

24.07.2012 tarih ve 28363 sayili resmi gazete yayinlanan “Elektronik Haberlesme Sektiriinde
Kisisel Verilerin Islenmesi Ve Gizliliginin Korunmas: Hakkinda Yénetmelik”, 5809 sayili Elektronik
Haberlesme Kanunu'na dayanilarak c¢ikartilmis olup, s6z konusu Yonetmeligin amaci,
“..elektronik haberlesme sektoriinde kigisel verilerin islenmesi, saklanmas: ve gizliliginin korunmas
icin elektronik haberlesme sektoriinde faaliyet gosteren isletmecilerin uyacaklar1 usul ve esaslari
diizenlemektir.” seklinde hiikiim altina alinmistir.

20.07.2008 tarih ve 26942 sayili resmi gazetede yayinlanan “Elektronik Haberlesme Giivenligi
Yonetmeligi”“nin amaci, “elektronik haberlesme giivenligine iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.”
seklinde diizenlenmistir. Yonetmeligin kapsami “..isletmecilerin fiziksel alan giivenligi, veri
gtivenligi, donamm-yazilim giivenligi ve giivenilirligi ile personel giivenilirliginin saglanmast icin
tehditlerden ve/veya zafiyetlerden kaynaklanan risklerin bertaraf edilmesi veya azaltilmasina iliskin
olarak alacaklar: tedbirlere yonelik usul ve esaslart kapsar.” seklinde diizenlenmis olup,
Yonetmelikte kisisel bilgilerin islenmesi ve gizliliginin korunmasi, kapsam dis1 tutulmustur.

20.07.2006 tarih ve 26108 sayili resmi gazetede yayinlanan “Sanal Ortamda Oynatilan Talih
Oyunlar1 Hakkinda Yonetmelik” ile talih oyunlarmmin kanun disi olarak sanal ortam {izerinden
oynatilmasmin takibi ve denetlenmesi, ilan ve reklamlarm 6nlenmesine dair usul ve esaslar
diizenlenmistir.

27.06.2009 tarih ve 27271 sayili resmi gazetede yaymlanan “Elektronik Kimlik Bilgisini Haiz
Cihazlara Dair Yonetmelik” ile elektronik kimlik bilgisini haiz cihazlarin kayit altmna
alinmasina, kayip, kagak veya alint1 cihazlara elektronik haberlesme hizmetinin verilmesinin
engellenmesine ve elektronik kimlik bilgisi degistirilen cihazlara dair usul ve esaslar
diizenlenmistir.

23.10.2010 tarih ve 27738 sayili resmi gazetede yayimnlanan “Kamu Kurum ve Kuruluglar: ile
Gergek ve Tiizel Kisilerin Elektronik Haberlesme Hizmeti Icinde Kodlu veya Kriptolu Haberlesme
Yapma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik” ile kodlu yada kriptolu haberlesme sistemi
tretimi, basvuru ilkeleri, degerlendirilmesi, izin islemleri, emniyet ve muhafaza tedbirleri,
denetim, miieyyide ve kayitlarinin tutulmasinda uygulanacak usul ve esaslar ile yapilacak is
ve islemler belirlenmistir.
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25.08.2011 tarih ve 28036 sayili resmi gazetede yayinlanan “Kay:tli Elektronik Posta Sistemine
Mliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ile kayith elektronik posta sisteminin hukuki ve
teknik yonleriyle isleyisine dair usul ve esaslar diizenlenmistir.

“Adalet Bakanhg: Bilgi Sistemlerinin Internet Uzerinden Gelecek Tehlikelerden Korunmas: ve Veri
Giivenliginin Saglanmasimda Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” ile Adalet
Bakanligmna ait bilgi sistemlerinin internet {izerinden gelecek tehlikelerden korunmas: ve
bilgi giivenliginin saglanmasina yonelik alinacak giivenlik 6nlemlerine dair usul ve esaslar
diizenlenmistir.

01.11.2007 tarih ve 26687 sayili resmi gazetede yaymlanan “Internet Toplu Kullanim
Saglayicilart Hakkinda Yonetmelik” ile internet toplu kullanim saglayicilar1 ve ticari amagla
internet toplu kullanim saglayicilarmin yiikiimliiliikleri ve sorumluluklariyla denetimlerine
dair esas ve usuller diizenlenmistir.

30.11.2007 tarih ve 26716 sayili resmi gazetede yaymlanan “Internet Ortaminda Yapilan
Diizenlenmesine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” ile igerik saglayicilarin, yer
saglayicilarin ve erisim saglayicilarin yiikiimliilitk ve sorumluluk ile internet ortaminda
islenen belirli suglarla igerik saglayici, yer saglayict ve erisim saglayicilari tizerinden
miicadeleye iligskin esas ve usuller diizenlenmistir.

07.11.2010 tarih ve 27752 sayili resmi gazetede yayinlanan “Internet Alan Adlari Yénetmeligi”
ile “tr” uzantih internet alan adlarinin yonetimine dair usul ve esaslar diizenlenmistir.

06.01.2005 tarih ve 25692 sayili resmi gazetede yaymlanan “Elektronik Imza ile 1Igili Siireclere
ve Teknik Kriterlere Iliskin Teblig” ile elektronik imzaya dair siirecleri ve teknik kriterleri
detayli olarak belirlenmistir.

25.08.2011 tarih ve 28036 sayili resmi gazetede yaymlanan “Kay:tli Elektronik Posta Sistemi Ile

llgili Siireclere ve Teknik Kriterlere Iliskin Teblig” ile kayith elektronik posta sistemine dair
siiregleri ve teknik kriterleri detayl olarak belirlenmistir.

16.05.2012 tarih ve 28294 sayili resmi gazetede yayimlanan “Kay:tl: Elektronik Posta Rehberi ve
Kayitli Elektronik Posta Hesab: Adreslerine Iliskin Teblig” ile kayitli elektronik posta hesabi
adreslerinin yapisma ve Kkayitli elektronik posta rehberlerinin olusturulmasina,
glincellenmesine, isletilmesine ve kullanilmasmna dair usul ve esaslar1 belirlenmistir.

05/09/2004 tarihli ve 25574 sayili resmi gazetede yayimlanan “Telekomiinikasyon Kurumu
Tarafindan Isletmecilere Uygulanacak Idari Para Cezalart ile Diger Miieyyide ve Tedbirler Hakkinda
Yonetmelik” diizenlemesinde, mevzuatin amaci, “..isletmecilerin faaliyetlerinin mevzuat ile gorev
ve imtiyaz sozlesmesi, telekomiinikasyon ruhsati veya genel izin sartlarina aykiri olmas: halinde 406
sayuli Telgraf ve Telefon Kanunu'nun 4673 sayili Kanunla degisik 2 nci maddesinin (f) bendi hiikmii
geregi ongoriilen idari para cezalarimin kademelendirilmesi ve diger miieyyidelerinde uygulama
esaslarimin gosterilmesidir.” seklinde tanimlanmis, olup kapsamu ise, “... Kurum ile yapilan bir
gorev sozlesmesi, imtiyaz sozlesmesi ve/veya Kurumdan alinan bir telekomiinikasyon ruhsat: veya
genel izin uyarimmca telekomiinikasyon hizmetleri yiiriiten ve/veya telekomiinikasyon alt yapist isleten
sermaye  sirketlerinin  faaliyetlerinin  mevzuat ve g0rev sozlesmesi, imtiyaz sozlesmesi,
telekomiinikasyon ruhsat: veya genel izin sartlarina aykir: olmas: halinde uygulanacak yaptirimlara
iliskin usul ve esaslari kapsar.” seklinde tanimlanmistir.
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2.1.5. 1512 sayil1 Noterlik Kanunu ve Ilgili Yénetmelikler

1512 sayili Kanunun (Uyap Mevzuat, 2018) 198/A maddesinde; kanunda belirtilen islemlerin
elektronik imza ile yapilabilecegine dair esaslar diizenlenmistir. Kanun maddesinde, noterlik
islemlerinin elektronik ortamda yapilmasina, saklanmasina ve paylasilmasina iliskin usul ve
esaslarin bu kanuna dayanilarak cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi, hiikiim altina
alinmistr.

“1512 sayili Noterlik Kanunu"nun 198/A maddesinde diizenlenen elektronik islemlere dair
esaslar, “Noterlik Islemlerinin Elektronik Islemlerinin Elektronik Ortamda Yapilmas: Hakkinda
Yonetmelik”te diizenlenmistir.

flgili Yonetmeligin 5. maddesinde, elektronik ortamda yapilacak noterlik iglemleri, 6.
maddesinde, elektronik imza ile ilgililerin noter huzurunda olmadan yapilabilecegi islemleri
diizenlenmistir. Bu islemler; ¢evirme islemleri, tescil islemleri, tespit islemleri, 6rnek verme
islemleri, defter onaylari, imza onaysiz ihtarname ve ihbarnamedir.

Yonetmeligin 7. maddesinde elektronik imza ile noter huzurunda yapilabilecek islemler
diizenlenmistir. Bu islemler, 6. maddede sayilan islemler disindaki islemler olup, s6z konusu
islemlerin elektronik imza ile yapilabilmesi veya 5. maddenin ikinci fikras1 uyarinca,
elektronik imza ile baglatilan bir islemin sonuclandirilmasi ilgililerin noter huzurunda
bulunmasi sartina baglanmistir.

Noter huzuruna gitmeden yapilabilecek islemler, simdilik bu sekilde smirlandirilmakla
birlikte, bircok noter onay1 gerektiren iglemler, giivenli elektronik imza ile Tiirkiye Noterler
Birligi Bilisim Sistemi (TNBBS) iizerinden yapilabilecek veya baglatilabilecektir. Ancak, s6z
konusu islemleri sonuglandirma asamasinda, ilgililerin noter huzurunda olmas:
gerekecektir. Islemlerin gegerliligi, “giivenli elektronik imza”, “Zaman Damgas1” ve “KEP”
ile saglanacaktr.

lgili yonetmelik geregi, sistem altyapisinin kurulmasi ve igletilmesi igin “Noterler Birligi”
yetkilidir. Sistem alt yapisinda, noter tercihi yapilabilmesi, yapilan islemlerin elektronik
ortama kaydedilebilmesi, islemlerin siiratle yapilabilmesi bakimindan en yakin noterin
bulunmasi, ddeme isleminin yapilmasi ve buna benzer 6zellikler yer almaktadir (Akbulut,
2015).

1512 sayili Noterlik Kanunu ve ilgili Yonetmelik ile yapilan son mevzuat degisiklikleriyle,
noterlik islemlerinin de giiniimiiz BIT ¢aginin bir geregi olarak elektronik ortamda
yapilabilmesinin 6nti agilmagtir.

Islemlerin, giivenlik elektronik imza ile TNBBS iizerinden gerceklestirilmesine olanak
saglayan, e-devlette onay kurumlarinin yaninda, geleneksel noterlik uygulamasma benzer
sekilde, belge ve yetki devri taleplerini onaylayan islem zaman siirecinde, gegerlilik
kazandiran kisaca e-noter olarak adlandiran kavram, e-devlet yapilanmasmin temel
dayanagi olarak, kabul edilmektedir (Demirel, 2006: 97-100).

E-noterlik islemlerinin denetimi de BIT alaninda yasanan gelismeler paralelinde, islem
glivenliginin saglanmasi noktasinda énem arz etmektedir. Bu hususta, Noterler Kanunu 122.
maddesinde, noterlerin denetimi hususu diizenlenmistir. Kanun maddesine gore, noterler
bagli bulunduklar1 Cumhuriyet Bagsavciliklarinin siirekli denetimi altinda bulunmakla ve
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yilda en az bir kez teftis olunmaktadirlar. Ayrica, Noterlerin Adalet miifettisleri tarafindan
da teftis olunduklari, ayrica Noterler Birliginin de noterler tizerinde, denetim ve gozetim
ylkiimliiliigii ve bunun usulleri hitkiim altina almistir.

BIT alaninda gelismeler paralelinde, noter huzurunda olmadan, giivenli elektronik imza ile
TNBBS iizerinden yapilabilecek islemlerin, TNBBS iizerinden baslatilan ancak
sonuglandirma asamasinda noter huzurunda bulunulmas: gereken islemlerin denetimi de,
bu hususta yeni bir diizenleme olmamas: sebebiyle, Yonetmeligin 12. maddesi geregi, Noter
Kanunu Yonetmeligi 83. maddesi kapsaminda saglanacaktir.

E-noterlik kavrami altinda, giivenlik elektronik imza ile TNBBS {iizerinden gergeklestirilen
islemlerin, gerek Cumhuriyet Savcilary, Adalet Miifettisleri gerekse Noterler Birligi yetkilileri
tarafindan gerceklestirilecek denetimlerde, denetimde bulunan makamlarin, BIT kullanilarak
yapilan bu islemlerde, en azindan hukuki sorumluluklarn ilgilendiren noktalarda, konuya
hakim olmalari, BIT alanindaki gelismeler paralelinde, yeniden diizenlenen hukuki ve cezai
mevzuat: uygulama noktasinda, yetkin olmalari, onem arz etmektedir.

E-devlet ve BIT'nin hukuki alt yapisinin, bu alandaki gelismeler paralelinde diizenlenmesi,
bunun sonucu olarak, mevzuat diizenlemelerinin saglayacagi giivenle birlikte, BIT ve e-
devlet alaninda, uzman hukukgu, hakim, savci, noter, avukat ve arabulucularn konuya
hakimiyeti biiylik 6nem arz etmektedir. Alaninda uzman hukukgularin bulunmass;
vatandaglarin, e-devlet ve BIT’e kargi alanin yeni olmasindan kaynakli &nyargilarindan
kurtulmalarin1  saglayacak, bireylerin alanin sagladigi kolayliklardan daha fazla
yararlanmalarmin niinii agacaktir. Bu sekilde, gelisimi stirdiiriilebilir, cagdaslariyla uyumlu
bir e-devlet ve BIT gelisimi saglanabilecektir.

2.1.6. 6100 say1l1 Hukuk Muhakemeleri Kanunu

04.02.2011 tarihli ve 27836 sayili resmi gazetede yayinlanan 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanununun (Uyap Mevzuat, 2018) 153. Maddesinde kayit ve yaym yasagr hususu
diizenlenmistir. Madde metnindeki diizenlemeyle, mahkeme siijjelerine, modern
teknolojiden ve Adalet Bakanliginca uygulamaya konulan UYAP’tan yararlanma imkani
saglanmaktadir. Bu sekilde, yargilama faaliyetinin bir islemine uzaktan katilma, siijelerin
isticvabi, tanigin yada bilirkisinin dinlenilmesi olanakli olacak, hakim uzaktan da olsa,
delillere sahsen ulasacak, Anayasanin da amir hitkmii olan “usul ekonomisi” gercevesinde,
daha az emek ve daha az masrafla davanin karara baglanmasi, miimkiin olacaktir. Ispat ve
deliller baglikli, dordiincii kisminda, belge baglikli 199. maddesine de yapilan diizenlemede,
BIT araglar1 kullanilarak usuliine uygun olarak hazirlanan verilerin de belge kapsaminda
oldugu, hiikiim altina alinmuistir.

Goriintli veya ses kayitlariyla, bilgi tasima so6z konusu olmakla birlikte, elektronik ortamda
kullanilan araglar tizerinden de bilgi tasimabilmektedir. Madde metni lafzindan anlasilacag:
uizere, “elektronik ortamdaki veriler ve bunlara benzer bilgi tasiyicilar:” ibaresi kullanilmakla, veri
tasiyicilar kapsaminda, bu alandaki gelismelerin g6z oniinde bulundurulmasmna imkan
taniyacak, bir tanimlama yapilmistir.

6100 sayili Kanunun 205. maddesinde, adi senetlerin ispat gliciine dair, hususlar
diizenlenmistir. Kanun maddesinin 2. fikras1 ile giivenli e-imza ile meydana getirilen
belgelerin senet, degerinde oldugu hususu diizenlenmistir.
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E-imzal1 belgelerin, delil degeri konusunda, daha 6nceki Kanun madde metinindeki mevcut
tereddiidiin, bu diizenlemeyle, ortadan kaldirilmas1 hedeflenmistir. Diizenlemeyle, e-imzal
belgelerden yalniz, giivenli elektronik imza ile meydana getirilenler, adi senet degerinde
sayillmis, diger elektronik belgeler veya giivenli e-imza disinda imzalanarak, meydana
getirilmis elektronik belgeler, adi senet olarak kabul edilmedigi, hiikiim altina almmustir.
Giivenli e-imza ile meydana getirilen belgelere dair adi senettir ibaresi yerine, adi senet
hitkmiindedir ibaresi, tercih edilmistir. Bunun sebebi, giivenli e-imzanin teknik anlamda, adi
senet olmamasidir. Bu tiir belgelerin meydana getirilmesi ve piyasaya sunumu, adi
senetlerin olusturulmasi ve piyasaya sunumu, farkliliklar arz etmektedir. E-imzal1 belgelerin
inkar1 durumunda, uygulanacak hiikiimler, adi senetlere uygulanacak hiikiimlerle
farkliliklar arz etmektedir. Bu nedenle, e-imzali belgelerin, adi senetle aymni ispat giicii
olmanin yaninda, ayni sekilde, adi senet olarak kabul edilmemistir. Bunun sonucu olarak,
elektronik belgelerin inkdr1 durumunda uygulanacak usuller, adi senetlerden, ayr1 kanun
maddelerinde diizenlenmistir. Maddenin {igiincii fikrasinda ise hakime verilen yetki, e-
imzal1 belgelerin giivenli elektronik imza ile meydana getirilip getirilmedigini, hakimin
kendiliginden inceleyebilecegi hususudur. Bunun sebebi, bir elektronik belge, yalriz giivenli
elektronik imza ile meydana getirilmesi durumunda, adi senet giiciinde delil olma 6zelligine
sahip olacaktir. Bu fikra hiikmiine konu yetki, ispat ve delillere dair genel hiikiimler iginde
bulunan, bir delilin hukuken gecerli bir delil olup olmadigim inceleme yetkisinin,
mahkemede olmasi sebebiyle yer verilmistir.

6100 sayili Kanunun 210. maddesinde giivenli elektronik imzali belgenin inkarma dair
hususlar diizenlenmistir. Giivenli elektronik imzayla meydana getirilen bilginin inkar
durumunda, s6z konusu inkarin incelenmesi, kanunda gegen diger belgelerdeki sahtelik
incelemesi ile aralarinda farkhilik arz etmektedir. Ciinkii giivenli elektronik imzayla
meydana getirilen verinin dogrulugu hususunda, kuskunun bertaraf edilmesi, yalmiz teknik
bir tahlille miimkiindiir. Bu nedenle, giivenli elektronik imzalar hususundaki iddialar,
konusunda uzman bilirkisilerce yapilacak inceleme ile dogrulanabilmektedir. Madde
diizenlemesinde ise s6z konusu iddialar hakkinda, inceleme baslatilmasi ve daha sonra ise
inkarda bulunan tarafin dinlenmesi, miimkiin olabilecektir. Hakim inkar eden tarafin
agiklamasi sonrasi bir kanaate varirsa, bilirkisi incelemesine bagvurmak zorunda degildir.

6100 sayii Kanun'un 219. maddesinde taraflarin belgeleri ibrazi zorunlulugu
diizenlenmistir. Maddenin birinci fikranin ikinci climlesinde, elektronik belgelerin ibrazi
usulti agiklanmistir. Ciinkii elektronik belgelerin ibrazi edilmesi hususu, diger belgelerin
ibrazindan farkhilik, arz etmektedir. Bu nedenle, elektronik belgenin kagit olarak g¢iktisi
sonrasi ve talep halinde incelemeye olanak verecek bicimde, elektronik belgenin, elektronik
ortama kaydi yapilarak, ilgili mahkemeye ibraz edilmesi gerekmektedir. Elektronik
belgelerin inceleme usuliiniin ne oldugu, giiniin teknik sartlar1 dikkate alinarak, tespit
edilecektir. Madde diizenlemesine konu ibraz edilecek elektronik belgenin, giivenli veya
basit elektronik imza ile imzalanmis olup olmamasi 6nem, arz etmemektedir. Giivenli e-imza
ile imzalanmamis bir elektronik belgenin de delil olarak ibrazi, s6z konusu olabilir.
Elektronik belgenin ibrazi ile onun delil degeri, farkli degerlendirildiginden, bu sekilde bir
ayrim yapilmamuigtir.

6100 say1l1 Kanun'un 236. maddesinde, yargi ¢evresi disinda olan yemin edecek kimseye dair
hususlar diizenlenmistir. Madde metni ile mahkemenin yargi cevresi disinda bulunan yemin
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edecek kisinin BIT araclarmnimn kullanildigi, UYAP sistemi ile beyanin alinabilecegi, hiikiim
altia almmustir. Bu sekilde, yargilama konusunda, bir anayasal ilke olan usul ekonomisi
geregi de saglanmis olmaktadir.

6100 sayil1 Kanun'un 243. maddesinde, tanigin mahkemeye davet edilmesi diizenlenmistir.
Madde metnindeki diizenleme ile tanigin mahkemeye davetine dair kullanilacak araglar,
giiniimiiz bilgi iletisim teknolojisi dikkate almarak tanimlanmistir. Mahkeme, gerek
duydugunda, BIT araglarini da kullanmak suretiyle, tanig1; telefon, faks ve elektronik posta
gibi araglar1 yoluyla davet etme, imkani vardir. Bu durum, istisnai bir diizenlemeyi
kapsadigindan, olagan prosediirde ongoriilen tanigin davete gelmemesinin neticeleri, bu
diizenleme kapsaminda, uygulama alan1 bulmayacaktir.

6100 sayili Kanunun 445. maddesinde, elektronik islemler diizenlenmistir. 6100 sayili
Kanunda teknolojik gelismelerin paralelinde, BIT araglariyla kullanilarak hazirlanan verilere
dair yapilan diizenlemeler, hukuki islem giivenliginin saglamay:r amaglamakla birlikte, bu
sayede, BIT araclarmim hukuki islemlerde kullanimmimn yayginlagmasi saglanmustir.

2.1.7. 6502 sayil1 Tiiketicinin Korunmasi1 Kanunu

28835 sayili resmi gazetede 28.11.2013 yayinlanarak, alt1 ay sonra yiirtirliige giren “6502 sayili
Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun” (Uyap Mevzuat, 2018) ile e-ticaretle ilgili; temel
olarak mal tanimi, elektronik ortamda kullanilmak icin diizenlenen yazilim, ses, goriintii ve
benzeri gayri maddi mallar1 da kapsayacak sekilde genisletilmis ve elektronik ortamda
yapilan mesafeli satis sozlesmeleri, Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanunun kapsami
i¢ine dahil edilmistir.

6502 sayili Tiiketicinin Korunmas: Kanunu'nda bilgi iletisim teknolojileri kullanimina
yonelik yapilan diizenlemelerden 3. maddede icinde, BIT araglarinin da bulundugu kalict
veri saglayict ve mal tanmm yapilmistir. 6502 sayili Kanunun temel ilkeler baghkli 4
maddesinin  dérdiincii fikrasinda, BIT araglar1 kullanilarak yapilan sdzlesmeler
diizenlenmistir.

6502 sayili Kanunun satistan kaginma baslhikli 6. maddesinin birinci fikrasinda, BIT araclar:
kullanilarak teghir edilen malin, aksi bir ibare konulmus olmadikc¢a, satisindan
kacgimilamayacagi, hiikiim altina alimmagtir.

6502 sayili Kanunun ayipli hizmet baglikli 13. maddesinin ikinci fikrasinda, BIT araglart
kullanilarak ilan edilen hizmetlerdeki eksiklikler diizenlenmistir:

6502 sayilh Kanunun, “mesafeli sozlesmeler” bashkli 48. maddesinin birinci ve besinci
fikralarinda, BIT araglar1 kullanilarak yapilan mesafeli sdzlesme tanimlanmis ve BIT araglar
yoluyla yapilan satislara dair tiim kayitlarin satici veya saglayicl tarafindan tutulmasi
hususu diizenlenmistir. 6502 sayilh Kanunun “Finansal Hizmetlere Iliskin Mesafeli Sozlesmeler”
baglikli 49. maddesinde, madde konusu sozlesmelerin, BIT araglar1 yoluyla yapilan
sozlesmeler olarak tanimlanmakta, yine tiiketicinin, satici tarafindan, BIT araglar1 yoluyla
bilgilendirilmesi 6ngoriilmekle, bu tip sdzlesmede, tiiketicinin haklar1 diizenlenmistir:

flgili mahkeme kararlarma bakildig1 zaman, yiiksek yargi kararlarinda, saticinin tiiketicilerle
internet tizerinden gerceklestirmis oldugu sozlesmelerin, yukarida tanimi yapilan “mesafeli
sozlesmeler” kapsaminda yer aldigi, hiikiim altina alinmakla, kanuna aykir1 eylemi nedeniyle,
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satict hakkinda miilkii amirce, Tiiketici Korunmasi Kanunu geregince yaptirim
uygulanabilecegi, hiikiim altina alinmaistir.

“Uyusmazhik doneminde, davacimin eseri iizerinde baskasumn tasarruf etmesi icin telif hakkinin
satilmast veya devredilmesi soz konusu olmayip, davacumun ddeme yaparak internet servis
saglayicilarindan sanal alan kiralamak suretiyle kurdugu internet sitesinde iiyelerine belli bir bedel
karsili§inda oyun hizmeti sundugu taraflar arasinda tartismasiz olup, bu hizmet sunulurken eleman
calistirildi§r da davacrmn ifadesinden anlasimaktadir. Soz konusu faaliyet ticari bir organizasyona
dayali olup, islemin elektronik ortamda gerceklestirilmesi veya bilgisayar oyununun yazilimimn Fikir
ve Sanat Eserleri Kanununa gore eser niteligi tasimas: faaliyetin ticari niteligini degistirmez.”
Danistay 3. Daire 2010/2303 E. , 2012/3985 K. T.28.11.2012, (Uyap Mevzuat, 2018)

“... Bu durumda; davac: sirketin tiiketicilerle internet iizerinden gerceklestirmis oldugu sozlesmelerin,
yukarida tanumi yapilan mesafeli sozlesmeler kapsaminda yer aldigi, uyusmazhi§in ise mesafeli
sozlesmeleri diizenleyen 4077 sayili Kanun'un 9/A ve Mesafeli Sozlesmeler Uygulama Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin ihldl edilmesinden kaynaklandigr anlasildi§indan, soz
konusu mevzuat hiikiimlerine aykirilik halinde islem tesis etme yetkisinin de Kanun'un 26. maddesi
uyarmca davalt idarede oldugu sonucuna varilmaktadir.

Ote yandan, davaci sirket hakkinda Sanayi ve Ticaret Bakanligt ya da vetkili mahalli miilki
amirlerince 4077 sayili Kanun kapsaminda yaptirim uyqulanmasi, Bilgi Teknolojileri Iletisim
Kurumu tarafindan kendi mevzuat: cercevesinde telekomiinikasyon sektoriinde faaliyet gosteren
davaci sirket hakkinda yaptirim uygulanmasina engel de teskil etmemektedir..” Danistay 15. Daire
2011/1703 E., 2011/5890 K. T. 21.12.2011, (Uyap Mevzuat, 2018)

Yukarida agiklanan mahkeme kararlarinda, davacinin, internet servis saglayicilarindan sanal
alan kiralayarak, kurdugu internet sitesinde, {iyelerine belli bir bedel karsihiginda, oyun
hizmeti sunmasin, ticaret hukuk kapsaminda bir ticari faaliyet olarak degerlendirilmekte,
sonuglar1 itibariyle bir ticari faaliyetini tiim sonuglarmi kapsadigi, hiikiim altina
alinmaktadir. Diger mahkeme kararinda ise, belirtildigi tizere, davaci sirketin, tiiketicilerle
internet yoluyla yaptigi sozlesmelerin, yukarida tanimi yapilan mesafeli sozlesmeler
kapsamina girdigi, bu durumda, BTK'ca, kendi mevzuati kapsaminda, telekomiinikasyon
sektoriinde faaliyet gosteren davac sirket hakkinda, yaptirnm uygulanmasima engel tegkil
edemeyecegi de vurgulanmaktadir.

2.1.8. 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu

14.02.2011 tarihli ve 27846 sayili resmi gazetede yayinlanan “6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu"nda (Uyap Mevzuat, 2018) bilgi teknolojileri kullanimma yonelik, bir takim
diizenlemeler yapilmustir.

6201 sayili Kanunun 18. madde 3. fikra diizenlemesiyle, BIT araclar1 kullanilarak yapilan,
tacirler arasinda kars: tarafi temerriide diisiirmeye, akdi feshe, sézlesmeden déonmeye dair
yapilan ihbarlar yada ihtarlar hukuki anlamda, gecerli islemler olarak kabul edilmistir.
Ayrica, Kanunun 21. maddenin 3. fikrasinda, BIT araglariyla kurulan sozlesmelere iligkin
teyit mektubuna dair diizenlemeler yapilmistir. Madde diizenlemeleri, ticari yasamda, BIT
araglarmin kullanimini artirmis, madde konusu islemelerde, taraflar bakimindan, emek ve
zaman tasarrufu saglamistir.
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6201 sayili Kanunun 58. madde 1. fikra diizenlemesiyle, haksiz rekabete iliskin hiikiimler
diizenlenirken, s6z konusu haksiz fiilde, BIT araglarinin da kullanilmasi hali diizenlenmekle,
bu iletimi saglayanlar ve ilan veren kisilerin sorumluluklarina da gidilebilecegi hiikiim altina
alinmigtr.

6201 sayili Kanunun 64. madde 2. fikra diizenlemesiyle, tacirlerin isletmesiyle ilgili her tiirlii
belgenin fotokopisini ve bilgisayar kayd: elektronik ortamda da saklanmasi yiikiimliiliigii
hiikiim altina alinmistur.

6201 sayili Kanunun 64. madde 2. fikra diizenlemesiyle, ticari defterlerin elektronik ortamda
tutulmas: halinde, noter onaymin aranmadigi, fiziki ortamda veya elektronik ortamda
tutulan ticari defterlerin nasil tutulacagmin ilgili bakanligin teblig hiikiimlerine bagh
oldugu, hiikiim altina almmustir.

6201 sayili Kanunun 65. madde 4. fikra diizenlemesiyle, ticari defterlerin ve gerekli kayitlarin
veri tastyicilar yoluyla da tutulabilecegi, elektronik ortamda tutulmasi halinde, saklama
siiresi boyunca, bilgilere ulagilmasinin ve okunmasinin temini edilmis olmas: yiikiimliligi,
hitkiim altina alinmigtur.

6201 sayil1 Kanunun 82. madde 1. fikra diizenlemesiyle, ticari defterlerin ve gerekli kayitlarin
elektronik ortamda tutulmas: halinde, bilgisayar disinda basili olarak da saklanabilecegi,
hiikiim altina alinmastir.

6102 sayili Kanunun 94. maddesinde, hesap devrelerine iligskin bakiyenin belirlenmesine dair
elektronik imza ile itirazda bulunulabilecegi diizenlenmistir.

6102 sayili Kanunun 390. maddesinde, anonim sirketlerde, yonetim kurulunun elektronik
ortamda da yapilabilecegi, toplanma ve karar yeter sayilarina dair kanun hiikiimlerinin bu
durumda da gegerli oldugu, hiikiim altma alinmigtir.

6102 sayii Kanunun 428. maddesinde, anonim sirketlerde, genel kurul toplanti ¢agrisinin
ilan1 ve iiyelere cagrisini BT araglar1 yoluyla yapilabilecegi, hiikiim altina alinmistir.

6102 sayili Kanunun 455. maddesinde, anonim sirketlerde esas stzlesmenin degistirilmesi
kararinin s6z konusu sirket tarafindan BIT araglar1 yoluyla duyurulacagi, hiikiim altina
alinmastur.

6102 sayil1 Kanunun 460. maddesinin ikinci fikrasinda, anonim sirketlerde, sermaye artirimi
kararinin BIT araglar1 kullanilarak, sirket tarafindan duyurulacagi, hitkiim altina alinmuastir.
6102 sayili Kanunun 473. maddesinin ikinci fikrasinda, anonim sirketlerde, sermaye
azaltilmasma gidilmesi durumunda, genel kurul toplantisi ¢agrisinda, internet sitesi yoluyla
yapilan bildirimlerde, bunun sebeplerinin bildirimi hususu diizenlenmistir.

6102 sayili Kanunun 486. maddesinin ikinci fikrasinda, anonim sirketlerde, pay senetlerinin
bastirilmas: halinde, ilgili yonetim kurulu kararinin internet sitesine de konulacagi, hiitkiim
altma alinmigtur.

6102 sayili Kanunun 541. maddesinin birinci fikrasinda, anonim sirketlerde alacakhilarin
cagrilmasi ve korunmas: kapsaminda, s6z konusu sirketin sona ermesi bildirimi ve
alacaklilarin alacaklarini tasfiye memurlarina bildirimine konu ilanin, sirketin internet
sitesinde yapilacagy, hiikiim altina alinmaistir.
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6102 sayili Kanunun “Deniz Ticareti” besinci kitap, birinci kisim “Gemi”, tigtincti bolim “Gemi
Sicili” 966. maddesinin birinci fikrasinda, gemi sicilinin re’sen silinmesi usuliinde, silinmeye
¢agri ve belirlenen siirenin, varsa s6z konusu sirketin internet sitesinden de ilan edilecegi
hususu diizenlenmistir.

6102 sayili Kanunun “Deniz Ticaret”i besinci kitap, dordiincii kissm “Deniz Ticareti
Sozlesmeleri”, tigincii bolim “Navlun Sozlesmesi”’nde 1159. maddesinin ikinci fikrasinda,
yliklemenin hi¢ yapilmamasi durumunda, tastyanin sézlesmenin fesih edildigini e-posta
yoluyla, yazili bildirimde bulunmasinin zorunlulugu hususu diizenlenmistir.

6102 sayili Kanunun “Deniz Ticareti” besinci kitap, dordiincti kissm “Deniz Ticareti
Sozlesmeleri”, ticiincli boluim “Navlun Sozlesmesi”nde 1160. maddesinin ti¢liincti fikrasinda,
eksik yiikleme durumunda, tagsiyanin tasiyandan, elektronik mektup veya benzeri teknik
araglarla yazili bildirimde bulunup, tasitandan belli siire icinde talimat verilmesini
isteyebilecegi, hiikiim altina alinmastir.

6102 sayili Kanunun “Deniz Ticareti” besinci kitap, dordiincti kissm “Deniz Ticareti
Sozlesmeleri”, uglinci bolum “Navlun Sizlesmesi’nde 1163. maddesinin ikinci fikrasinda
kirkambar sozlesmesinde tasiyanin geciken tasitandan navlun isteyebilmesi, bunu yola
¢ikmadan tasitana, icinde elektronik postanin da bulundugu, benzeri teknik araglarla, yazili
bildirimde bulunmasi, sarta baglamistir.

6102 sayili Kanunun “Deniz Ticareti” besinci kitap, dordiincti kissm “Deniz Ticareti
Sozlesmeleri”, tigincli bolim “Navlun Sozlesmesi’nde 1224. maddesinin birinci fikrasinda,
fesih bildirimin BIT araglar1 yoluyla da yapilabilecegi hususu diizenlenmistir.

6102 sayili Kanunu son hiikiimlerde, “Elektronik Islemler ve Bilgi Toplumu Hizmetleri Internet
Sitesi”nin diizenlendigi 1524. maddesinde, bilgi toplumu hizmetleri kapsaminda, sermaye
sirketlerine tescil tarihinden itibaren belirlenen siirede, internet sitesi agma zorunlulugu
getirilmistir.

6102 sayilh Kanunun son hiikiimleri, “Bilgi, Belgeler ve Senetler” baslikli 1525. maddesinde,
isbu Kanunun diizenleme alanim igeren konulara iliskin maddede belirtilen her tiirlii
elektronik gonderme ve saklama sozlesmelerinin elektronik olarak diizenlenebilecegi,
yollanabilecegi, itiraza ugrayabilecegi ve kabul edilmisse hukuki sonu¢ dogurabilecegi
hususunda yapilan diizenlemeyle, BIT araglar1 kullamimimnin yayginlasmasina paralel, Ticaret
Kanunu kapsaminda, BIT kullaniminin yasal alt yapisini saglamaya yonelik, bir diizenleme
olmustur.

6102 sayili Kanunu son hiikiimler, “Giivenli Elektronik Imza” baslikli 1526. maddesinde,
kambiyo senetlerinin elektronik imza ile diizenlenemeyecegi, yine bu senetlere dair hicbir
islemin elektronik imza ile yapilamayacagi, konsimentonun, tasima senedinin ve sigorta
poligesinin ise elektronik imza ile imzalanabilecegi, ticari sirketler ile gercek ve tiizel kisi
diger tacirlere iliskin kanunen biitiin islemelerin ve buna dayanak olan belgelerin de
elektronik imza ile yapilabilecegi hiikiim altina alinmakla, BIT araglari kullaniminin yasallig1
ve bilgi glivenliginin saglanmasina yonelik bir diizenleme olmustur.

6102 sayili Kanunu son hiikiimlerde, “Elektronik Ortamda Kurallar ve Ilkeler” baslikli 1527.
maddesinde, esas s6zlesmede ongoriilmek sartiyla, sermaye sirketlerinde yonetim kurulu ve
miidiirler kurulu toplantilarmin, BIT araglar1 kullanilarak yapilabilecegi, maddenin ikinci

61



Kudu, U. Hukuk ve Idare Mahkemeleri Kararlar: Isiginda Bilgi Iletisim Teknolojileri ve E-Devlet’e Tliskin...
PJESS’2018 / 5(2)

fikrasinda, belirtilen sirketler yoniinden, BIT araglar1 kullanilarak ortaklar kurulu ve genel
kurula katilma, oy verme ve oneride bulunmanin, fiziki katihmin sagladig: haklarla, aym
hukuki sonucu doguracagi, hiikiim altina alinmakla, usule yo&nelik isleme yo6niinden,
taraflara BIT araclarini kullaniminin yasallig1 saglanarak kolaylik saglanmistir. Yine,
Kanunun 1528. maddesinde, elektronik ortami kullanmak isteyen hak sahiplerinin,
elektronik posta adreslerini sirkete bildirecekleri hususu, hiikiim altina almmastir.

Hukulk, sosyal, iktisadi ve siyasal organizasyon ve insani sorunlarin halledilmesi disiplinidir.
Diger bir anlatimla; hukuk, sosyal bir varlik olan bireyler arasindaki iligkileri diizenleyen ve
miieyyidelerle desteklenen ilkeler birligidir. Hukuk mantigi, ileride olmasi muhtemel
olaylari, g6z Oniine alarak diizenlemeler yapmaz, aksine somut olgularin diizenlenmesi igin
kurallar getirir. Hukuk kurallarinin olusturulmas1 ise belirli agsamalar1 gerektirmesi
sebebiyle, uzun siireli islemlerdir. Bu nedenle, hukuk kurallarmin sosyal hayatta meydana
gelen yenilikleri, aym1 anda diizenleyebilmesi miimkiin olmamaktadir. Elektronik ticaret
uygulamasinda da buna benzer bir durumla karsilagilmaktadir. Elektronik ticaret, BIT
alanindaki hizla ilerleyen teknoloji ile paralelinde gelisirken, zaman igerisinde, bu alana 6zgii
somut olaylarin yargilamalara konu olmasi, bu alana dair, mevzuat ¢alismalarinin kodifiye
edilmemis olusu, hukuk bosluklarma sebebiyet vermistir. S6z konusu yargilamalara konu
problemlerin ¢oziime kavusturulmasinda, mevzuata bagvurulmasi noktasinda, bir takim
eksiklikler, giindeme gelmektedir. Bu eksikliklere ornek vermek gerekirse, alanla ilgili
glintimiizde uygulanan mevzuat hiikiimlerinin, somut olaylara uygulama noktasinda, eksik
kaldig1 goriilmektedir. Bu noktada, son donemde diizenlenen alana dair kismi mevzuat
diizenlemelerinin de, mevcut hukuk diizenindeki, baz1 temel esaslar1 zorlayabildigi, icinde
yer aldig1 cerceve kanunun temel esaslariyla biitiinliik arz etmedigi goriilmektedir. Bu
durumun sebebi de, alana dair sorunlarin kendine 6zgii olmasindan kaynaklanmaktadir.
Hukuk pratigi bakimindan, ortaya ¢ikan problemler sebebiyle ve tamamen BIT alanina dair
teknik bilgi gerektiren s6z konusu alanin, kanun koyucularca, anlasilamamis olmasi,
elektronik ticaretin hukuki diizenlemelerinin heniiz tamamlanamamasi sonucunu ortaya
¢ikarmistir. Ancak, bu hukuk boslugunun doldurulmasi i¢in ulusal, uluslararas: ve bolgesel
birlikler arasindaki ¢alismalar devam etmektedir (Organ ve Karadag, 2011: 85-87).

Elektronik ticaret, fiziksel altyap1 bakimindan ¢ogunlukla sanal ortamda yapilan islemler bir
biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Kurumlar ve sgirketler bakimindan, elektronik ticaret,
ticaret platformunun internet ortammna aktarilmasidir. Internet ortami, kendine &zgii
kavramlari, unsurlar: ve riskleri blinyesinde, ihtiva etmektedir. Bu sebeple, geleneksel ticari
faaliyetleri yapilandiran hukuk kurallari, elektronik ticari faaliyetleri kapsamakta eksik
kalmaktadir. Bu sebeple, siirekli teknolojik yeniliklerle gelisen bu alanda, yeni hukuki
diizenlemelerin yapilmas: ihtiyact dogmaktadir. Bu konuda, iki ana fikir, 6n plana
cikmaktadir. Ik yaklagim, biitiiniiyle yeni bir “elektronik ticaret hukuku” meydana
getirilmesidir. Ikinci yaklagim ise, mevcut mevzuatta, madde madde degisiklikler ve
mevzuata eklemeler yapilmasi yoluyla, yeniden gozden gegirilerek, elektronik islemleri
kapsar hale getirilmesidir. Birinci yaklasim olan, ayri ve yeni bir hukuki diizenlemenin
meydana getirilmesi mantikli bir yaklasim olarak goriinmektedir. Bununla birlikte, s6z
konusu yaklasim iki bakimdan olumsuzluk yaratma riski vardir. Soyle ki; ilki sadece is
yapma sekillerini degistiren elektronik ticaretin, geleneksel ticaretten biitiiniiyle ayrigsmasma
sebebiyet verebilme durumu, s6z konusudur. Elektronik ticaretin, geleneksel ticari faaliyeti,
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tamamlayic1 ve kolaylastirici olma niteligi, bu iki ticari is yapma bigimini birbirine
kaynastirmaktadir. Bu sebeple, her iki ticaret seklinin, ayr1 kurallar yerine, ayni kurallar ile
diizenlenmesi daha faydali olacaktir. Ikinci olumsuz durum ise, bu durumda, elektronik
ticaret taraflar1 (alicilar, saticilar, tedarikgiler, araci kuruluslar vb.), diger bir anlatimla,
hukuk kurallarindan etkilenen taraflar ile kurallar1 uygulayanlar, yani hukukgular igin
uygulanmas: pratik olmayan, karmagik bir yap:1 olusabilme durumu, séz konusudur. Bu
sebeple, tamamen farkli ve ayri bir mevzuat diizenlemesi yerine, geleneksel ticareti
diizenleyen, bugiine kadar uygulanan mevzuat hiikiimlerinin, elektronik ticarete
uyarlanmasi, gerek elektronik ticarete taraf olanlar, gerekse hukuki kurallar1 uygulayicilar
bakimindan, daha yararli olacagi degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu
yaklagimlar, mevcut kurallarin, elektronik ticarete cevap verip veremeyecegi tartismalarini,
giindeme getirmistir. Birinci goriisii benimseyenler, hayat pratigindeki iliskilerden farkli, bu
sanal ortamin kendine 6zgili yapisi sebebiyle, mevcut kurallarin, elektronik ticarete cevap
veremeyecegi goriisiinii savunurken, ikinci gortiisii benimseyenler ise; ulusal hukuk sistemi
icinde bulunan bir¢ok kuralin esnek olmasi nedeniyle, elektronik ticarete uygulanma imkani
oldugu, ancak cok istisnai durumlarda mevcut diizenlemelere ek diizenlemeler getirilme
yoluyla, mevcut problemlerin ¢ziime kavusabilecegini savunmaktadirlar. Yaygm egilimin
de bu yonde oldugu soylenebilir (Organ ve Karadag, 2011: 85-87).

Konu, tilkemiz bakimindan ele alindiginda, biitiiniiyle yeni bir “elektronik ticaret hukuku”
meydana getirilmesine ihtiya¢ bulunmadig, bir yaklasim olarak savunulmaktadir. Internet
servis saglayicilarmin hukuki bir statiiye kavusturacak diizenlemelerin yapilmasi ve
bunlarin sorumluluklarmin agikca ortaya konulmasi, web sitesinde fikri haklarin korunmas,
elektronik imza, elektronik belgelerin ispat gilicii, e-igyeri, e-miisteri vb. konularin hukuki
anlamda diizenlenmeleri geregi agiktir. Bu alandaki hukuki diizenlemenin saglanmas: igin
ilgili kanunlara eklemeler yapilmasi yeterli goriilebilmesi, ayri bir yaklagimdir. Netice
olarak, s6z konusu kurallarin elektronik ticareti kapsamina alacak bigimde diizenlenmesinin
ve yorumlanmasinin yeterli oldugu da ayr1 bir yaklasim olarak dile getirilebilir. Bu
yaklasima gore, elektronik ticarete 6zgii ayr1 bir hukukun olusturulmasina gerek yoktur. Bu
yaklagimla ilgili olarak, tiim diinya {ilkelerinde ve bu konuda ¢alisma yapan kurum ve
kuruluglarin (OECD, WTO, UNCITRAL, WCO ve WIPO gibi) yaklagimlar1 da bu
dogrultudadir (Organ ve Karadag, 2011: 85-87).

2.1.9. 7201 sayil1 Tebligat Kanunu

7201 sayii Tebligat Kanunu'nun (Uyap Mevzuat, 2018) tebligatin yapilmasi baglikh
11.01.2011 tarihli 6099 sayil1 Kanunla degisik 1. maddesi:

“Madde 1 - Kazai merciler, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, (I1) sayili cetvelde
yer alan ozel biitceli idareler, (I1I) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar, (IV)
sayil cetvelde yer alan sosyal giivenlik kurumlar: ile il Ozel idareleri, belediyeler, koy hiikmi
sahsiyetleri, barolar ve noterler tarafindan yapilacak elektronik ortam da déhil tiim tebligat, bu Kanun
hiikiimlerine gore Posta ve Telgraf Teskilatr Genel Miidiirliigii veya memur vasitasiyla yapilir.”
hiitkmiinii amirdir.

“

. 7201 sayili Yasamn ilgili maddelerinde faks cekmek suretiyle tebligat yapilacag hakkinda
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Olayda tebligatin Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore
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yapilmas: gerekir. Faks cekmek suretiyle yapilan tebligatin usuliine uygun oldugu kabul edilemez. ...”
Yargitay Hukuk Genel Kurulu, Esas No0:2001/21-359, Karar No:2001/361, T.11.04.2001, (Uyap
Mevzuat, 2018)

Hukuk Genel Kurulu Karari, Kanun maddesinde yapilan 2011 ve 2016 tarihlerinde yapilan
degisikliklerden 6nceye dair bir karar olsa da, degisikliklerle elektronik tebligatin da bu
Kanun hiikiimleri geregince, PTT veya memur vasitasiyla yapilacagi, hiikiim altina
alinmakla, ilgili karara konu faksla tebligat yapilmasi, halen usule uygun bir uygulama
degildir.

Ayni Kanunun, elektronik tebligat, ilan sekli ve teknik altyapmin kurulmasi, tiiziik
hiikiimlerinin uygulanmas: baslikli, bilgi teknolojilerinin kullanimma iliskin 11.01.2011
tarihli 6099 sayil1 Kanunla, 7201 sayili Kanunun madde 7/A, madde 29 ve gecici madde 1’de,
BIT araglarmin kullanimiyla uyumlu bir takim degisiklikler yapilmistir.

Kanun maddelerinde, gecerli bir elektronik adresine tebligat yapilmasin talep eden sahsa,
BIT araglar1 kullanilarak, elektronik yolla tebligat yapilabilecegi, bu tebligatin adrese
ulastiktan bes giin sonra yapilmis sayilacagi, yine ilan yoluyla yapilan tebligatta, ilanin
ayrica elektronik ortamda da yapilacagi, BIT araglar1 kullanilarak yapilacak elektronik
tebligatlara dair teknik alt yapmin Posta ve Telgraf Teskilati Genel (PTT) Miudurligi
tarafindan kurularak faaliyete gecirilecegi, hiikiim altina alinmistir.

7201 sayil1 Tebligat Kanunu'nda yapilan s6z konusu degisiklikler, bilgi iletisim alanindaki
gelismelerden yararlanmak, giintimiiz teknolojisini sagladig1 imkanlardan geri kalmamak
adina, elektronik tebligatin yasal alt yapis1 ve sekli hazirlanmagtir.

2.1.10. 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu

04/02/2011 tarihli ve 27836 sayili resmi gazetede yayimlanan 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanununun (Uyap Mevzuat, 2018) yazili seklin unsurlari, madde 14 ve imza baghkl1 15.
maddelerinde diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeler, BIT lerin sézlesmelerde kullanim1
saglamakla, elektronik imzanin sozlesme sekillerinden, yazili sekle iliskin hiikiimlere tabi
oldugunu, hiikiim altina almaktadir.

Bir sozlesme, karsilikli ve birbirine uyan irade agiklamalarindan meydana gelmekte olup;
sozlesmede, sekil tanimi, s6z konusu irade beyanlarmi agiklamak iizere kullanilan araci
agiklamaktadir. Sekil, bir iradeyi agiklamak {tizere kullanilan arag, dis kaliptir. Irade
acgilamalarmin sozle yada yazili olarak beyani, resmi bir makam oniinde agiklanmasi, bir
elektronik mesaj olarak yollanmasi vb., baska vasitalarla agiklanmasi, 6rnek olarak verilebilir
(Oztiirk, 2002: 142).

Hukuki manada sozlesmelerde, “sekil”; “sithhat sekli” ve “ispat sekli” olarak iki ana baslikta
incelenmektedir. Sihhat sekli, bir hukuki islemin, kanunda belirtilen sekilde, gecerli
olabilmesi, kanunda emredilen bir sekilde yapilmas: seklinde anlagilmaktadir. Sthhat sekline
ornek vermek gerekirse, hukukumuzda gayrimenkul alim-satimlarinin ancak, tapu
dairesinde, resmi memurca yapilmasi mecburiyeti bir “sihhat sekli” olarak kabul
edilmektedir. S6z konusu zorunluluga uyulmadan, taraflarca yapilan islemlerde, s6z konusu
islem, batil kabul edilmektedir ve s6z konusu islem, hukuki sonu¢ dogurmamaktadir. Bu
sekil, sozlesmeler (ve diger hukuki islemler) i¢in sdzlesmenin gegerliligini etkileyen bir unsur
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olarak kabul edildiginden, “sihhat sekli”, “gecerlilik sekli” olarak da kabul edilmektedir
(Oztiirk, 2002: 142).

Kanun koyucu, bazi durumlarda, bir hukuki islemin yapilmasinda birtakim sartlar
ongormekle birlikte, s6z konusu sartlar, islemin gegcerliligine tesir etmiyorsa ve yalnizca
islemin ileride ispatna olanak saglamak igin getirilmis diizenlemelerse, bu kez, hukuki
islemde, “ispat sekli” unsurunun incelenmesi hususu, giindeme gelmektedir. Ispat sekline
aykirilik, maddi hukuk kapsaminda, islemin gegerliligini etkilemesi s6z konusu degilse de
cogunlukla usul hukuku manasinda, islemin yasal organlar oniinde ispat1 i¢in birtakim
sinirlamalar getirmekte ve s6z konusu simirlamalara aykiri sekilde ispati, imkansiz
kilmaktadirlar. Hukuki islemin pratikteki neticeleri bakimindan, ispat sarti1 da birgok
ornekte, sthhat sart1 ile ayni sonuclara sahip olsa bile, bu iki kavramin hukuk pratigi
bakimindan, farklilik arzettigi aciktir.

frade beyanlarmin aciklanmasi bakiminda, “sekil” kavrami karsimiza cok farkl tiirlerde
ortaya ¢ikabilir. Hayatin olagan akisinda, bir sahsmn bir irade beyanmi ortaya koyarken,
farkli yollardan yararlanmasi, s6z konusudur. Bununla yaninda, bircok hukuk sisteminde,
sozlesmelerin sekli konusu, {i¢ gesit altinda incelenmektedir. Bunlar, sozlii sekil, yazili sekil
ve resmi sekildir. Sozli sekil, irade agiklamalarinin sozle ifade edilmesi anlami tasirken,
yazili sekil, s6z konusu aciklamalarin yaziya aktarilmasi seklinde, ortaya konulmasidir.
Resmi sekilden kasit ise; sozlesmenin, cogunlukla bir resmi makamin huzurunda veya onun
katilimiyla olusturulmasidir. Bircok hukuk sisteminde, kanun yapicilarin kabul ettigi sekil,
bu ¢ gesitten biriyle sinirli olmakla birlikte, elektronik sozlesmeler, hukuk sistemleri igine
girmeye basladik¢a, bu konuda da 6nemli tartismalar baslatmis ve gerek geleneksel sozlesme
hukukunda, akidlerin “yazilihik” kavrammin, elektronik sozlesmeleri kapsamasi
bakimindan, gerekse de elektronik sekilde iletilen irade beyanlar1 agisindan, bir doérdiincii
sekil cesidinin meydana getirilmesi giindeme gelmistir (Oztiirk, 2002: 142).

2.1.11. 5490 say1il1 Niifus Hizmetleri Kanunu

29/04/2006 tarihli ve 26153 sayili resmi gazetede yayimlanan “5490 say:i Niifus Hizmetleri
Kanunu”’nun (Uyap Mevzuat, 2018) amaci 1. maddesinde diizenlenmekle, elektronik
ortamda ulusal adres veri tabanmin diizenlenmesi, niifus kayitlar1 ile adres bilgilerinin
iligkilendirilmesi amaglanmistir.

5490 sayili Kanun'un 3. maddesinde yapilan diizenlemeler, BIT araglar1 kullarumu ile iligkili
niifus hizmetlerinde kullanilan basliklarin tanimi ve bu hizmetlerde kullanilan BIT araclari,
yasal alt yapisina iliskin tanimlamalara iliskin diizenlemeler yapilmistir.

5490 sayili Kanun'un 7. maddesinde yapilan diizenlemeyle, BIT araclarmna iligkin araglarin,
niifus hizmetleri alanindaki kayitlar1 tek basina esash unsur, kabul edilmistir.

5490 sayili Kanun 44. maddesinde, kimlik paylasim sisteminin kurulmasinda, gorevli
makamlar ve niifus kayit 6rnegi almaya yetkili olanlar hakkinda, diizenleme yapilmustir.
Diizenlemeyle, BIT araglarinin, niifus hizmetleri kimlik paylagim hizmetlerinde kullanimina
dair yasal diizenlemeyi icermektedir.

5490 sayili Kanun 45. maddesinde, BIT araglarmn kullanildigi, kimlik ve adres paylasimi
sistemlerinin kullanilmas: hakkinda, usul ve esaslara dair diizenleme yapilmistir.
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5490 sayili Kanun 48. maddesinde, BIT araglarinin kullanildigi, adres kayit sistemi adres
bilgilerinin tutulmasi, MERNIS veri tabaniyla iligskilendirilmesi ve paylasilmasmna dair
islemlerin Bakanlikga yiiriitiilecegi, hiikiim altina alinmaistir.

5490 sayili Kanun 49. maddesi adres bilgisi ve giincellenmesine dair BIT araglarmin
kullanildigr ulusal adres veri tabanina dair usul ve esaslar diizenlenmistir. 5490 sayili
Kanunun bildirim yiikiimliiliigiine dair 50. maddesi, adres bilgilerinin BIT araglarinin
kullanildig1 ulusal adres veri tabanmna es zamanlh olarak bildirimi ve ilgililerce adres
bildirimin elektronik posta ile de yapilabilecegi, hususu diizenlenmistir.

5490 sayili Kanun'un 52. maddesinde, BIT araclarmnmn kullanildigy MERNIS adres paylasim
sistemi ve kimlik paylasim sistemi uygulamasmin, diger kurumlarin kullanimina agilmasi ve
bunun esaslar1 diizenlenmektedir.

5490 sayili Kanun'un 53. maddesinde, ulusal adres veri tabanin olusturulmas: ve diger
kurumlarla arasindaki koordinasyondan, Igisleri Bakanligmin sorumlu oldugu hususu
diizenlenmektedir (Demirhan, 2011: 183-194).

5490 sayili Kanun'un formlarin diizenlenmesi baslikli 64. maddesinde fiziki ortamda
bildirilen beyan formlarinin, BIT araglar1 kullamilarak tutulan yerlesim yeri adres veri
tabanina aktarildiktan sonra imha edildigi hususu diizenlenmektedir.

5490 sayili Kanun'un gegici 2., 3 ve 4. maddelerinde, BIT araglar1 yoluyla kullanilan adres
bilgilerinin ilgili kurumlar tarafindan kaydina dair usul ve esaslar diizenlenmistir

Hgili mahkeme kararlarma bakildig1 zaman;

“... Somut olayda, Ozel Daire tarafindan temyiz incelemesi sirasnda dosyada bulunmayan, sanik B...
ile katilamin evli olduklarini g0steren niifus aile kayit tablosunun UYAP sistemi kullanilarak
ctkartilmas: ve degerlendirilmesi olanakli iken, bu husus goz ard: edilerek yerel mahkeme hiikmiiniin
sadece bu yinden bozulmasina karar verilmesi, Anayasamizin 141. ve AIHS nin 6. maddelerine aykir:
olarak yargilamanin gereksiz yere uzamas: sonucu doguracaktir. ...” Yargitay Ceza Genel Kurulu,
Esas: 2011-1/380, Karar: 2012/74, T. 06.03.2012 (Uyap Mevzuat, 2018).

Mahkeme kararinda, yargilama siirecinde, BIT araclar1 kapsaminda, 5490 sayili Kanunda
tanimlanmis olmakla, MERNIS sistemi iizerinden, temyiz incelemesi esnasinda, dosyada
olmayan saniga ait niifus kayit 6rnegi ile adli sicil kaydmin UYAP sistemi kullanilarak
cikartilmasi ve degerlendirilmesinin olanakli oldugu, UYAP sistemi kullanilmasinin davanin
her asamasinda, miimkiin oldugu ve yararlanilmas:i gerektigi, bu sayede saglanacak
yargilamada, usul ekonomisinin Anayasamizin bir ilkesi oldugu, hiikiim altina alimmugtir.

“... Sair Ndzim Hikmet Ran’in T.C.Vatandash$indan c¢ikarilmasina iliskin 25.7.1951 tarih ve
3/13401 sayili Bakanlar Kurulu Kararmmin gecersiz kaldigr ve uygulanamayacagr hususunun tesbiti
ile 8.3.2002 tarihli VGF 90 no’lu form diizenleterek ve diizenleyerek vatandaghktan Iskat’in niifus
kiitiigiine tesciline iligkin islemin iptali istemiyle acilmigtir.

Davamn ehliyet yoniinden reddi yolunda verilen Dairemiz karar: Idari Dava Daireleri Kurulunca
temyiz incelemesi iizerine bozuldugundan, esasa yonelik olarak yapilan incelemede; Sair Ndzim
Hikmet Ran'in T.C.vatandashgindan ¢ikarilmasina iliskin 25.7.1951 tarih ve 3/13401 sayili Bakanlar
Kurulunca alinan kararin, yetkili makam tarafindan alimmigs halen gegerli bir karar oldugu
kuskusuzdur.

66



Kudu, U. Hukuk ve Idare Mahkemeleri Kararlar: Isiginda Bilgi Iletisim Teknolojileri ve E-Devlet’e Tliskin...
PJESS’2018 / 5(2)

1587 sayili Yasa ve 5490 sayili Yasa ile niifus hizmetlerini yiiriitmekle gOrevlendirilen davali
Bakanligin, alinms olan bu Karari, mernis projesi kapsaminda her vatandasa bir kimlik numaras
verilmesi ¢calismalar: sirasinda agik olan kayitlarin kapatilmas: geregi islemekle yiikiimlii ve bagl yetki
icerisinde bulundugu aciktir..

.kisinin dogumundan oliimiine kadar kigsisel ve medeni durumuna, uyruklu§una ve bunlarda
meydana gelebilecek degisikliklere ait dogal ve hukuki olaylarin belirlenip saptanmasi, bu amagla
diizenlenmis kiitiiklere yazilmasi, elektronik ortamda ulusal adres veri tabanimin dogru ve gecerli
bilgilerle olusturulmas: ve saklanmasi, niifus kayitlar: ile adres bilgilerinin iliskilendirilmesini
saglamak, tescilini yapmak konusunda g0rev verilen ve bagli vyetki icerisinde bulunan davali
Bakanliga, Bakanlar Kurulunca alinan karar: niifus kiitiigiine isleyip islememek konusunda bir takdir
yetkisi tamnmanmusgtir.

... Bu itibarla sair Ndzim Hikmet Ran’in Tiirk vatandash§indan c¢ikarilmasina iliskin Bakanlar
Kurulu kararim niifus kiitiigiine islememek konusunda bir takdir yetkisinden soz edilemeyeceginden,
davali Bakanlik tarafindan tesis edilen islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadir..” Danistay 10.
Dairesi, Esas: 2006/5858, Karar: 2008/1450, T. 25.03.2008, (Uyap Mevzuat, 2018)

Mahkeme kararinda, elektronik ortamda, ulusal adres veri tabaminin dogru ve gegerli
bilgilerle diizenlenmesi ve saklanmasi, niifus kayitlar1 ile adres bilgilerinin karsilikl
iliskilendirilmesini ve tescilini yapma konusunda, gorev verilen ve bagh yetkisi bulunan
davali bakanliga, bakanlar kurulunca alman karari, niifus kiitiigiine isleyip islememek
konusunda, bir takdir yetkisi taninmadig1 belirtilmekle, bu hususta, takdir yetkisinin, her
islemin 6zelligine gore degerlendirilerek, belirlenmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Belirtmek gerekir ki, ulusal anlamda, vatandaslara dair elektronik verilerin kayit edilmesi
noktasinda, takdir yetkisinin, bilgi iletisim alaninda tek iist kurula verilmesi ile bilgi iletigim
alanindaki dagmik ve koordinasyonu eksik idari uygulamalarin, bir diizen ve ahenk iginde
ylritiilmesi saglanarak eksiklikler kisa siirede giderilecektir. Ayrica, iist kurul catisinda
olusturulacak sisteme, ¢agin stirekli degisen teknolojik degisikliklerine aymi anda cevap
verecek uygulamalarin dahil edilmesi, alana dair sorunlarin ¢6ziimlenmesinde, 6nemli katk:
saglayacaktir. Bu kapsamda; devlet, 6zel sektor ve vatandasin bilgi iletisim uygulamalarini
kapsayan, ortak bir e-devlet kanunun diizenlemesi ve uygulamasi, bir zorunluluk olmustur.

2.1.12. 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve
Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanun

27/06/2013 tarihli ve 28690 sayili resmi gazetede yayimlanan, “6493 sayili Odeme ve Menkul
Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar: Hakkinda
Kanun”un (Uyap Mevzuat, 2018) amaci, Kanunun 1. maddesinde tanimlanmakla, elektronik
para kuruluslarina iliskin usul ve esaslarin da kanuna diizenlendigi, hiikiim altina alinmstir.

6493 say1li Kanunun 2. maddesinde, elektronik para kuruluslarinin da bu kanun kapsaminda
oldugu hususu diizenlenmistir.

6493 sayil1 Kanun'un 3. maddesine, BIT araclarinin bir pargasi olan, elektronik haberlesme
isletmecisi, elektronik para, elektronik haberlesme isletmecisi, elektronik para kurulusu,
elektronik para kurulusu ve bunlarla ilgili fon, katilimci, kisisel giivenlik bilgileri, 6deme
araci ve sisteme dair tanimlamalar yapilmistir. Kanunun madde diizenlemesiyle, kanun
kapsaminda, yararlamilan BIT araglarmin ilgili tanimlamalar1 ve iligkili oldugu kavramlar
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tanimlanmakla, elektronik para kullaniminda dair yasal alt yapiun saglanmasi
amaglanmustir.

6493 sayil1 Kanun'un 18. maddesinde, elektronik para ihrag eden kuruluslara dair diizenleme
ile bu kuruluglarin yasal alt yapisinin diizenlenmesi amaclanmasgtir.

Ayni1 Kanunda, elektronik para ihracina dair usul ve esaslar ve ayrica elektronik para ihrag
eden kuruluslarin yasakli oldugu islemeler, Kanunun 20. maddesinde tanimlanmustir.

2.1.13. 4734 Sayii Kamu fhale Kanununda Elektronik Kamu Alimlarina Iliskin
Diizenleme

Kamu Thale Kurumu, Bilgi Toplumu Stratejisi gerevesinde, elektronik kamu ihale ve satin
alma sistemlerinin kurulmasi ile gorevlendirilmistir. 4734 sayili Kanun (Uyap Mevzuat,
2018) ile getirilen yasal diizenleme ile elektronik ortamda, kamu alimi yapilmasina, olanak
saglanmustir.

4734 sayili Kanun ile diizenlenen Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP) ile idarelerin
mal ve hizmet alimlarinda, istekli olabilecek girisimcilerin, ihale siirecine iligskin islemlerinin,
internet tizerinden gergeklestirilmesi saglanmistir.

4734 sayili Kanununun Ek 1. maddesinde BIT araclari kullanimma yonelik, Elektronik Kamu
Platformu ve yapis1 tanimlanmustir.

Kanun diizenlemesiyle, ihale siirecinde elektronik araglarin kullanimma dair esas ve
usullerin Kamu Thale Kurumu tarafindan belirlenecegi, diizenlenme ve ihale siirecindeki
bildirim, tebligat ve diger islemlerin kismen veya tamamen elektronik yolla yapilmasima dair
diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenleme, e-devlet politikasinin uygulanmasi ile dogrudan
ilgili bulunmaktadir. Boylelikle, Kanunun ile e-devlet uygulamalariyla ulasilmak istenen
amaclardan biri olan kamudaki hizmetlerinin internet {izerinden yapilabilmesi, olanakl hale
gelmektedir. Kanun diizenlemesi, bu konuda kismi iyilestirmeler saghyor olsa da, bu
konuda 6nemli bir adimdir (Demirhan, 2011: 183-194).

2.1.14. 5846 say1l1 Fikri ve Sanat Eserleri Kanunu

5846 sayili Kanunda (Uyap Mevzuat, 2018) bir eserin ¢ogaltma hakkinin kime ait oldugu,
cogaltma hakkinin, BIT araglarindan biri olan bilgisayara eserin yiiklenmesi, goriintiilenmesi
ve depolanmasi eylemlerini de kapsadig 22. maddesinde, hiikiim altina alinmagtir.

5846 sayili Kanunda, bir eserin umuma iletim hakkinin diizenlendigi 25. maddesinde, BIT
araglarindan dijital iletim kullanilarak, eserin yaymlanmasi da bu madde kapsaminda
degerlendirilmistir.

5846 sayili Kanunda, mali haklara tecaviiziin diizenlendigi 68. maddesinde, iginde BIT
araglarindan ses ve goriintii nakline yarayan araglar kullanilarak umuma iletenler hakkinda
da eserleri yasal olmayan sekilde, umuma iletmeleri durumunda, hak sahipleri tarafindan
istenebilecek bedele iligkin diizenleme yapilmustir.

5846 sayili Kanunda, ceza davalar1 ve suglarin diizenlendigi 71. maddesinde, icinde BIT
araglarindan ses ve goriintii nakline yarayan araclar kullanilarak eserleri yasal olmayan
sekilde umuma iletenler, yayimlayanlar, satanlar, kiralayanlar, 6diing verenler ve ticari
amagla satin alanlara dair de cezai diizenleme yapilmistir.
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5846 sayili Kanunda, koruyucu programlar: etkisiz kilmaya yonelik, hazirlik hareketlerine
dair 72. maddesinde, BIT araclarim korumaya yonelik programlari, etkisiz birakmaya
yonelik araclar iireten ve satanlara dair cezai miieyyide, hiikiim altina almmugtr.

5846 sayili Kanunda, eser sahibinin haklarinin diizenlendigi 80. maddesinde, iginde BIT
araclarindan ses ve goriintii nakline yarayan araglarla yoluyla da eserin umuma iletilmesine
izin verme ve yasaklamaya dair eser sahibinin yetkileri ve kullanim1 hususlari, hiikiim altina
alinmistr.

5846 sayili Kanunda, eser sahibinin haklarmin diizenlendigi Ek 4. maddesinde; eserin, iginde
BIT araglarinin da bulundugu servis ve bilgi saglayicilarca eser iizerinde hak sahibi
olanlarin, bu Kanunca taninmis haklarinin ihlali durumunda, s6z konusu eserlerin igerikten
c¢ikarilacagi, hiikiim altina alinmustir.

Fikri ve Sanat Eserlerinin Korunmasi Kanununun birtakim maddelerine uygulamada,
internet kullamlarak islenen suglarda basvurulmaktadir. Internet kullamilarak yapilan
girisimlerle film, miizik, kitap, fotograf gibi bazi eserlere, marka ve endiistriyel tasarim
uriinlerine haksiz bir sekilde, sahiplik iddiasi hallerinin, yayginlasmas: {izerine, yasal
diizenlemeler yapilmistir. Bu sayede, internet yolu kullanilarak, kendilerine kars:
gerceklestirilen eylemlerden zarar gorenlerin, adli yola bagvurabilmeleri yolu
kolaylastirilmigtir. Bu tiir davalar, Fikri ve Sanat Eserleri Kanunu (madde 52, 59,68)
kapsaminda degerlendirilerek, karar baglanmaktadir (Demirhan, 2011: 183-194).

2.1.15. 5369 say1il1 Evrensel Hizmet Kanunu

25/06/2005 tarihli ve 25856 sayili resmi gazetede yayimlanan “5369 sayili Evrensel Hizmet
Kanun”nun (Uyap Mevzuat, 2018) 1. maddesinde, isbu Kanunun amaci belirtilmistir.

5369 sayili Kanununun 2. maddesinde, tanimlar kisminda; iginde, BIT araglarinin da
bulundugu kavramlar, elektronik haberlesme, evrensel hizmet, evrensel hizmet yiikiimliisii,
evrensel hizmete dair alt yap1 kavramlar: tanimlanmustir.

5369 sayili Kanunun 3. maddesinde, diisiik gelirli vatandaslarin BIT araclarinin kullanimin
da kapsayan evrensel hizmetten yararlanmasinin kolaylastirmasina dair evrensel hizmeti
saglamada, evrensel hizmet yiikiimliistiniin uyacag; ilkeler belirlenmistir

Bu konuda, diizenleme yapilmis olmasi, e-devlet politikasinin basarili ve yaygin bir sekilde
kullanilmas: bakimindan énemlidir. Ciinkii, e-devlet uygulamalari, onu kullanacak kisi ve
kurumlarin sayisinin artmasi ile miimkiin olacaktir. Kisi ve kurumlarmn bu aracglar1 yaygin
kullanim1 ise onlarmn ficreti ile dogrudan orantilidir. S6z konusu araglarin kullanim bedeli
yliksek ise onlarn kullanimi da diisiik kalacak ve e-devlet politikas1 uygulama boyutunda,
yeterince yayginlasamayacaktir. Konunun dnemi; engelliler, yoksullar bakimindan daha da
hassastir. Ulkemizdeki internet erisimi ve bunu saglayan cihazlara sahip olabilme bedelleri,
maliyetlerinin oldukga yiiksek oldugu, birakiniz engelli ve yoksul gibi dezavantajli gruplari,
ortalama bir gelire sahip olan vatandaslarin dahi kullanimini sinirlamaktadir.

5369 sayili Kanunun 5. maddesinde, kapsaminda BIT araglarmin kullanimini da kapsayan
evrensel hizmetin kapsaminin hangi hizmetleri kapsadig1 agiklanmaistir.
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2.1.16. 4691 sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu

4691 sayili Kanunu (Uyap Mevzuat, 2018) dogrudan e-devlet politikasi kapsaminda
¢ikarilmamis olsa da bu alanla ilgili diizenleme igermekle, Kanunun amaci 1. maddesinde
aciklanmaisgtur.

Kanunla, teknoloji yogun iiretim ve girisimciligi destekleme noktasinda, mevzuat eksikligini
giderme, bu yondeki ¢alismalar1 kamu ve 6zel sektor alaninda gelistirme ve bu gelismeyi
kurum ve kuruluslariyla sistemli hale getirme amaci tasimaktadir.

4691 sayilh Kanunun tanimlar bashkli 3. maddesinde, BIT araclarinin {iretimi ve
gelistirilmesini de kapsayan teknoloji gelistirme bolgelerinin kurulusunu, isleyisini,
birimlerini, ARGE merkezlerini, {iretim birimlerini, teknoloji gelistirme bolgelerinin y&netim
ve denetimini ve bunlarla ilgili kisi ve kuruluslarmn gorev, yetki ve sorumluluklar:
tanimlanmustir.

4691 sayili Kanunla, teknolojik bilgi tiretiminde, tilkemizi ¢cagdas standartlar1 yakalamas: ve
tretimin her asamasinda, bu diizeyde devamlili$1 saglayabilmek ve teknolojik bilgiyi
ticarilestirmek adina, bir takim diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler ile teknolojik
bilgi tiretiminin BIT araclarini ve bu araclarin cagdas standartlar seviyesinde gelistirilmesini
de kapsamaktadir.

3. IDARE MAHKEMELERI KARARLARI ISIGINDA E-DEVLET’E iLiSKIN HUKUKI
DUZENLEMELER VE E-DEVLET UYGULAMALARI

Idare Hukuku!, en genel ve kisa tanimlamast bu hukukun, idarenin hukuku oldugudur
(Giinday, 2011). Idarenin amaci, kamunu faydasmi saglamaktir. Idare hukuku, kamunun
faydasini saglamaya, vatandaslarn hak ve hiirriyetlerini giivenceye almaya yonelik,
idarenin faaliyetleri sirasinda meydana gelebilecek bozulan yarar dengesini yeniden
kurarak, idarenin faaliyet ve yapilanmasini kurallara baglamaktadir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun (IYUK) (Uyap Mevzuat, 2018) 1. maddesinde,
uyusmazliklari isbu Kanuna tabi olan mahkemeler belirtilmistir:

“Madde 1 - Damstay, bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinin gorevine
giren uyusmazhiklarin ¢oziimii, bu Kanunda gosterilen usullere tabidir.”

2577 sayili Kanunun 3. maddesinde, idari davalarin agilmas: hususu tanimlanmaktadir:

“Madde 3 - Idari davalar, Damstay, idare mahkemesi ve vergi mahkemesi baskanliklarina hitaben
yazilmig imzal dilekgelerle agilir.”

3.1. Birincil Alaninda Yapilan Diizenlemeler

Calismanin bu bodliimiinde, idari davalar kapsaminda, idare ve vergi mahkemelerinin
gorevine giren konularda, e-devlet ve BIT araclarma dair mevzuat diizenlemeleri

i Idare hukuku, temeli anayasada belirlenen, idarenin faaliyet ve orgiitlenmesine iligkin kurallar dngoren,
kamuya tanmnan iistiinliik ve ayricaliklar ile bireye taninan hak ve hiirriyetlerin dengelenmesini saglayan hukuk
dalidir. Tdare hukuku, 19. yiizyilda ortaya ¢tkmasi bakimindan kaynagmi Roma'dan alan birgok hukuk dalina
nazaran daha geng bir hukuk dalidir. Gelisimini, degisen devlet modeli anlayisina baglh olarak hizla siirdiirmekte
olan idare hukukunun uygulanmasindan dogan uyusmazliklar idari yargida ¢oziimlenir (Giinday, 2011)
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kapsaminda, Vergi Usul Kanununda yapilan degisiklikler ve bu degisikliklere dair emsal
yargi kararlar1 incelenmistir.

3.1.1. 213 say1il1 Vergi Usul Kanunu

Bilgi iletisim alanindaki gelismeler, {ilkelerin mali ve vergiye dair mevzuatini da etkilemis,
bireylerin ve tiizel kisilerin kazanglarmni, devletin ilgili birimlerine bildirimlerinde, BIT
araglarindan yararlanilabilmesini ve bu seklide daha hizli ve biirokratik anlamda,
kirtasiyeciligi azaltict mevzuat diizenlemeleri yapilmistir. Bu kapsamda, 10.11.1961 tarihli ve
10705 sayili resmi gazetede yayinlanan “213 sayili Vergi Usul Kanunu”nda (Uyap Mevzuat,
2018) bilgi iletisim teknolojileri kullanimina yonelik bir takim diizenlemeler yapilmistir.

213 sayili Kanunun 28. maddesinde, BIT araglar1 yoluyla, elektronik ortamda, beyanname
diizenleyebilecegi, gonderilebilecegi, buna dair tahakkuk fisinin miikellefe elektronik
ortamda iletilebilecegi ve bunun da tebli§ yerine gectigi, yine 213 sayili Kanunun 107.
maddesinde, isbu Kanun hiikiimleri kapsaminda, elektronik ortamda, teblig yapilabilecegi,
hitkiim altina alinmigtur.

213 sayili Kanunun elektronik yoklama baslikli 132/A maddesinde, BIT araglar1 yoluyla,
elektronik ortamda, yoklama fisinin elektronik ortamda da tanzim edilebilecegi, buna dair
usul ve esaslarin, Maliye Bakanhiginca diizenlenecegi, hiikiim altina alinmagtir.

213 sayili Kanunun, ise baglama ise baglamay1 bildirme baghkli 153. maddesinde, tescil
basvurusunda bulunan miikellefin, basvuru evrakinin bir suretini, ilgili vergi dairesine, BIT
araglar1 kullanarak, elektronik ortamda intikal ettirecegi ve ilgili evraklarin elektronik
ortamda intikaline dair usul ve esaslarin Maliye Bakanligi ile Giimriik ve Ticaret
Bakanliginca tespit edilecegi, hiikiim altina alinmaistir.

213 sayilh Kanunun, vergi beyannamelerinin imzalanmasi ve yeminli mali miisavir tasdik
raporlar1 baglikli miikerrer 227. maddesinde, yeminli mali miisavirlerin tasdik islemlerini,
BIT araglar1 yoluyla, elektronik ortamda gergeklestirebilmeleri olanag: getirilmistir.

213 sayili Kanunun, elektronik ortamdaki kayitlar ve elektronik cihazla belge diizenleme
baslikli miikerrer 242. maddesinde, elektronik cihazlarla diizenlenen belgelerin, isbu Kanun
hiikiimlerine uygun olarak diizenlenmis belgeler oldugu, BIT araglar1 yoluyla elektronik
cihazlarla diizenlenen belgelere iliskin ilgili elektronik cihazlara dair nitelikleri ve elektronik
defter, elektronik belge ve elektronik kayitlarin tanimlar1 diizenlenmekle, yine bunlara dair
usul esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanliginin yetkili oldugu, hiikiim altina alinmagtir..

213 sayili Kanunun, defter ve belgelerle, diger kayitlarin ibraz mecburiyeti baghkli 256.
maddesinde, icinde BIT araglarinin da bulundugu verileri, yetkili makamlarin talebi iizerine,
ibraz etmek zorunlulugu, hiikiim altina alinmaistir.

213 sayili Kanunun, diger ddevler baglikli 257. maddesinin son fikrasinda, BIT araglari
yoluyla, elektronik ortamda gonderilen beyannamelerin, miikellef tarafindan verilmis kabul
edilecegi, hiikiim altina alinmustur.

213 sayili Kanunun, yetki baglikli miikerrer 257. maddesinde, i¢inde BIT araclar1 yoluyla,
kayit altina alman verilerin saklanmasma dair usul ve esaslarin belirlemeye, tahakkuk
fislerinin elektronik ortamda, teblig etmeye ve buna iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye,
Maliye Bakanliginin yetkili oldugu, pismanlik talepli beyannamelere dair elektronik ortamda
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gonderilen beyannamelere dair tahakkuk fisinin elektronik ortamda, yetkili kisilere
gonderilecegi, hiikiim altina alinmstir.

213 sayili Kanunun, fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamas: ile diger sekil ve
usul hiikiimlerine uyulmamas1 basglikli 353. maddesinde, BIT araclar1 kullanilarak, Kanun
uyarinca yapilmasi gereken bildirimleri, zamaninda yerine getirmeyenler hakkinda, 6zel
usulstizliik cezasi kesilecegi, hiikiim altina alinmistir.

213 sayili Kanunun, fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve
usul hiikiimlerine uyulmamasi basglikli 355. maddesinde, BIT araclari kullanilarak, BIT
araglar1 kullanilarak, elektronik ortamda beyanname verilmemesinin miieyyidesi, hiikiim
altma alinmigtur.

Mahkeme kararlarinda, kamu kurumu tarafindan, bildirim formlarinin, elektronik ortamda
verilmesi uygulamasina dair yapilan diizenleyici idari islemin yasalligi ve uygulamanin
ylriirlik tarihinin, hitkme esas kabul edildigi vurgulanmaktadir.

“... Her ne kadar 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 355'inci maddesinin ikinci fikrasina

5904 sayili Kanun'un 22. maddesiyle eklenen ciimle ile bu ddevlerin yerine getirilmesine iliskin usul
ve esaslarin Maliye Bakanli§inca yapilan diizenleyici idari islemlerle duyurulmas: halinde, ilgililere
ayrica yazili olarak bildirilme sarti aranmayacagr belirtilmis ise de bu maddenin yiiriirliik tarihi
01.08.2009 olup, onceki donemlere uygulanmasimin miimkiin olmadig1, bu itibarla, soz konusu
tarihten oOnceki donemlere iligskin bildirim formlarinin elektronik ortamda verilmemesi nedeniyle
kesilen ozel usulsiizliik cezalarinda hukuka uyarlik bulunmadigr ancak, bu tarihten sonraki dénemlere
iliskin olarak kesilen 6zel usulsiizliik cezalarinda ise hukuka aykirilik goriilmedigi gerekcesiyle
davanmin kismen reddine karar verilmistir.” Ankara 3. Vergi Mahkemesi, Esas: 2011/860, Karar
No: 2011/2073, T. 22.09.2011, (Uyap Mevzuat, 2018)

“... Incelenen dosyada, 2008/1 ila 10 uncu donemi katma deger vergisi beyannamelerini elektronik
ortamda yasal siiresinde vermeyen davact adina Vergi Usul Kanununun miikerrer 355 inci maddesi
geregince Ozel usulsiizliik cezasi kesilmis olup, Yasamn verdigi agik yetkiye dayamlarak Maliye
Bakanhiginca ¢ikarilan Genel Teblig hiikiimleri uyarinca ilgili donem beyannamesini elektronik
ortamda vermesi gereken davaci bu yiikiimliiliigiinii yerine getirmemis oldugundan, davact adina ozel
usulsiizliik cezasi kesilmesinde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.” Danistay 4. Daire 2010/1052 E.
,2011/3655 K. T. 12.5.2011, (Uyap Mevzuat, 2018)

“Ozeti:Elektronik ortamda verilmesi gereken beyannamelerin yasal siiresinde verilmemesi nedeniyle
Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 355 inci maddesi geregince kesilen ozel usulsiizliik cezalarinda
hukuka aykirilik bulunmadigr hakkinda.

“Incelenen dosyada, 2008/1 ila 10 uncu donemi katma deger vergisi beyannamelerini elektronik
ortamda yasal siiresinde vermeyen davact adina Vergi Usul Kanununun miikerrer 355 inci maddesi
geregince ozel usulsiizliik cezasi kesilmis olup, Yasanmin verdigi acik yetkiye dayamlarak Maliye
Bakanhiginca ¢ikarilan Genel Teblig hiikiimleri uyarinca ilgili dénem beyannamesini elektronik
ortamda vermesi gereken davaci bu yiikiimliiliigiinii yerine getirmemis oldugundan, davact adina zel
usulsiizliik cezast kesilmesinde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.” Damstay 4. Dairesi, Esas:
2010/1052, Karar 2011/3655 T. 12.5.2011, (Uyap Mevzuat, 2018)

Mahkeme kararinda, karara konu ilgili donem beyannamesini elektronik ortamda vermesi
gereken davaci, bu yiikiimliiliigiinii yerine getirmemis oldugu vurgulanmakla, davaci adina,
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0zel usulsiizliik cezas: kesilmesinde, hukuka aykirilik bulunmadigina dair karar, elektronik
ortamda iletilen belgeleri, ispat ve gegerlilik kosulu olarak kabul ettigi vurgulanmaktadir.

“...Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 355'inci maddesinin 2'nci fikrasindaki yazili bildirim sarti
yerine getirilmeksizin, elektronik ortamda beyanname verilmediginden bahisle kesilen dzel usulsiizliik
cezasinda, hukuka uygunluk bulunmadigr hakkinda ...” Vergi Daireleri Genel Kurulu, Esas:
2012/327, Karar 2012/429 T.12.12.2012,(Uyap Mevzuat, 2018)

“

Karst Oy: “..., Elektronik ortamda beyanname verme, sadece beyannamenin verilme usuliiniin
belirlenmesine yonelik olup beyanname verme Odevinin amlan niteligini degistirmemekte ve
beyanname verme yiikiimliiliigiiniin siiresinde ve kendiliginden verilme oOzellig¢inde degisiklik
ongormemektedir. Konu ile ilgili idari diizenlemelere bakildiginda, elektronik ortamda beyanname
verme ve bildirimde bulunma usuliiniin amacinin, miikelleflerin vergilendirmeye iliskin ddevlerini
yerine getirmede, gelisen bilgi islem teknolojilerinden yararlanmak, vergi beyannameleri ile bildirim
ve eklerinin kolay, hizli, ekonomik ve giivenilir bir sekilde idareye intikalini saglamak, vergi idaresinin
islemlerini azaltarak is ve islemlerini kolaylastirmak oldugu agiklanmgtir..

Idari diizenlemeler uyarinca kapsama alinan miikellefler acisindan fiziki ortamda beyanname kabuliine
son verildigi ve beyanname verme yiikiimliiliigiiniin niteligi itibariyla miikerrer 355'inci maddenin
birinci fikrasinda yer alan yasal diizenlemelerde oldugu gibi bilginin ibraz 6devi niteliginde olmadig
dikkate alindi§inda, elektronik ortamda beyanname verme yiikiimliiliigii i¢in yazili bildirim sartinin
aranmayacagt sonucuna ulagilmaktadir.

Bu nedenle, yazili bildirim sartimin yerine getirilmedigi gerekcesiyle oOzel usulsiizliik cezasinin
kaldiriimas: yolundaki 1srar kararinin, cezamin kesilebilmesi icin gerekli sartlarin olayda gerceklesip
gerceklesmedigi yoniinden inceleme yapilmak ve miikerrer 355 inci maddedeki degisiklikle gerceklesen
lehe olan kanun uygulamas: dikkate alinmak iizere bozulmas: gerektigi goriisiiyle karara karsiyiz.”

Mahkeme kararinda, yukarida belirtilen bir 6nceki karara konu olay ile ayn1 olay hakkinda,
mahkeme tamamen aksi bir yaklasimla, miikellefin elektronik ortamda beyanname
vermesini, yazili bildirim sartina baglamakla, kanunun vergi beyannameleri ile bildirim ve
eklerinin kolay, hizli, ekonomik ve giivenilir bir sekilde idareye intikalini saglamakla, vergi
idaresinin islemlerini azaltarak is ve islemlerini kolaylastirma amacma aykir1 bir tutum
sergilemektedir.

“488 sayilr Damga Vergisi Kanununun 1'inci maddesinin birinci fikrasinda; bu Kanuna ekli (1) sayili
tabloda yazili kagitlarin damga vergisine tabi oldugu; ikinci fikrasinda; bu kanundaki kagitlar
teriminin, yazilip imzalanmak veya imza yerine gecen bir isaret konulmak suretiyle diizenlenen ve
herhangi bir hususu ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza
kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri ifade ettigi
hiikme baglanms; Kanuna ekli (1) sayili Tablonun, "I. Akitlerle 1lgili kagitlar” bashikli béliimiinde de,
belli paray: ihtiva eden kagitlardan, mukavelenamelerin, taahhiitnamelerin ve temliknamelerin binde
7,5 oranminda damga vergisine tabi oldugu aciklanmmistir” Darmistay 9. Dairesi, Esas: 2013/1258,
Karar: 2013/5330, T. 30/05/2013, (Uyap Mevzuat, 2018)

“... 488 sayili Damga Vergisi Kanunu'nun 1'inci maddesinin birinci fikrasinda; bu Kanuna ekli (1)
sayuli tabloda yazili kdgitlarin damga vergisine tabi oldugu; ikinci fikrasinda; bu kanundaki kdgitlar
teriminin, yazilip imzalanmak veya imza yerine gecen bir isaret konulmak suretiyle diizenlenen ve
herhangi bir hususu ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza
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kullamilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri ifade ettigi
hiikme baglanmigtir.

Bu diizenlemelerden; damga vergisinin, kisiler tarafindan imzalanan kdgitlara, Devletce, herhangi bir
hususu ispat ve belli etme giicii tammmasimin karsiigr oldugu; dolayisiyla, bu giice sahip
bulunmayan; daha acik olarak, bir hususu ispat ve belli edici nitelik tasimayan kagitlarin damga
vergisine tabi tutulamayaca$r anlagilmaktadir. Bu bakimdan; dosyadaki uyusmazligin ¢oziimii, davact
tarafindan diizenlenen kdgidin, aciklanan sekilde hukuki deger tasiyip tasimadiinin belirlenmesine
bagl bulunmaktadir. ...” Danstay 9. Dairesi, Esas: 2013/10071, Karar: 2013/11878, T.12.12.2013,
(Uyap Mevzuat, 2018)

Yukarida agiklanan her iki mahkeme kararlarinda, karara konu herhangi bir konuyu ispat
etmek veya belirlemek amaciyla sunulacak olan belgeler ile elektronik imza yoluyla
manyetik ortamda ve elektronik bilgi seklinde meydana getirilen belgeleri, ifade ettigi,
hiitkme baglanmakla, elektronik ortamda hazirlanan belgelerin, ispat kosulu olarak, kabul
edildigi vurgulamaktadir.

4. SONUC

BIT ve e-devlet alanindaki gelismeler, hayatin her alanini etkilemektedir. Kazanimlari,
giinliik hayat ve is hayatinda kolayliklar saglamaktadir. BIT ve e-devlet alaninda gelismeler
paralelinde bir¢ok islemin, elektronik ortamda yapilabilmesi, s6z konusu olmustur.
Elektronik ortamda yapilabilen s6z konusu islemlerin, gerek ¢zel alanda, gerekse kamu
alanindaki hukuki iliskilerde kullanilmasi; beraberinde, bu alanlardaki islemlerin giivenligi
sorununu, giindeme getirmistir. Kisisel, sosyal, ticari ve kamusal alanlardaki bir¢ok islemin,
BIT araglar ve e-devlet iizerinden yapar hale gelmemiz, s6z konusu iglemlerin tanimi ve
glvenliginin saglanmasina dair mevzuatin hazirlanmasi konusunu, beraberinde getirmistir.

Cagimizin hizla gelisen bilgi teknolojileri araglarinin 6zel sektor ve kamu sektorii alaninda,
hayatimiza etkileri irdelendiginde, BIT ve e-devlet alanindaki gelismeler paralelinde, hizmet
sektoriiniin, alandaki orgiitlenmelerin, alanda ¢alisan personelin ve kullanilan metedolojinin,
kamu yoOnetiminde uygulamayla meydana gelen degisikliklerin, belli bir sistematik diizene
oturtulmasi gerekmektedir. Bu yeni diizene uyumun saglanmasi mecburiyeti, kullanilan BIT
ve e-devlet uygulamalarmin hukuksal alt yapisinin hazirlanmasini, zorunlu kilmaktadar.

BIT ve e-devlet'in yaygim kullanimy; kisisel hak ve &zgiirliiklerin korunmasi, ticari hayat, BIT
araglarmin giivenligi, ulusal anlamda siber giivenlik ve daha bircok alam ilgilendiren
hukuksal diizenlemelere iliskin cezai, hukuki, idari sorumluluk ve miieyyidelere dair
mevzuat diizenlemelerini zorunlu kilmaktadir.

Calismamiz kapsaminda, incelemeye calistigimiz, BIT ve e-devlet'e dair iilkemizdeki
mevzuat diizenlemelerine baktigimizda, her kanun, yargilamaya konu somut olayla smirl
olarak, ilgili maddeleri kapsaminda diizenlenmistir. Alana dair diizenlemelerin, her
kanunun ilgili maddeleriyle, sinirli olarak parca parca diizenlenmesi, maddelerin zamanla
glincellenmesi sorununu da giindeme getirecektir. Bilgi teknolojilerinin hayatimizin her
alanini etkilemesi, bu alanlar1 diizenleyen hukuk kurallarinin da giincellenmesini, zorunlu
kilmaktadir.

Mevzuat giincellenmesi kavrami, giincellemeye dair, bir takim goriisleri de beraberinde
getirmektedir. Ozellikle, birincil mevzut anlaminda, kanun yapilis asamalar1 irdelendiginde,
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kanun yapimi siirecinde, bakanlik ilgi biriminin taslak hazirhigi, bu taslagin diger
bakanliklarin goriisiine sunumu, sonrasinda uzlasilan tasarinin yasama asamasi ve yine bu
asamada ilgili komisyonlarda goriisme asamalar1 ve nihayetinde, komisyonlardan gecen
tasar1 metnin, meclis genel kurulunda kabul edilmesi asamalar1 diisiiniilecek olursa, kanun
yapma siirecinin uzun ve zorlu bir siire¢ oldugu goriilecektir. Buna karsin, kanun giiciinde
olmamakla birlikte, ikincil mevzuat diizenlemeleri, yapim asamalar: itibariyle, daha pratik
olmakla birlikte, bilgi teknolojileri alanindaki hukuki alt yap: eksikliklerinin, kanun giictinde
olmayan bu diizenlemelerle giderilmeye calisilmasi, ikincil diizenlemelerin, mevcut kanunla
cakismas! sorununu, ortaya g¢ikaracaktir. Bunun sonucu olarak, normlar hiyerarsisi geregi,
mevcut kanun diizenlemesi karsisinda, ikincil mevzuatin baglayiciliginin bulunmamasi
durumu, ortaya ¢ikacaktir.

Bu kapsamda, yarg: mercilerinin bilgi teknolojileri alaninda olusabilecek, her an gelisen ve
sartlar1 ve kapsami genisleyen konularin, birincil mevzuat anlaminda, iist ¢ergeve bir kanun
ile diizenlenmesinin, daha yararli olacagr degerlendirilmektedir. S6z konusu kanun
metnindeki esaslarin, alana dair her olayda yorumlanmasi olanagl, alana iliskin mevzuat
dagmikhigini giderecegi degerlendirilmektedir. Alana dair, diizenlenecek gerceve kanun,
yargilama sirasinda, alana iliskin her somut olayda, kanunun ilkelerinin uygulanmasini,
miimkiin kilacaktir. Belirlenecek ilkeler, yargilama faaliyetlerinde, yargi sujelerinin alana
dair yapacaklar1 yorumlarda, tutarhilik saglayacaktir.

BIT ve e-devlet alaninda, yeknesak tist bir ¢er¢eve kanunla, bir anlamda, BIT ve e-devlet'in,
normlar hiyerarsisinde bir iist yapr olan anayasaya benzer bir iist cerceve norm ile
diizenlenmesi, alana dair mevzuat boslugunu ortadan kaldiracaktir. Genel prensip ve
tanimlarin yer alacagi, cerceve kanunda, yer alacak prensipler gercevesinde, emredici hukuk
kurallarinin konulmasi, uygulamada kargilagilacak sorunlarin ¢oziimiinde, yol gosterici
olacaktir. Bu sekilde, giinliik hayatin igersinde, somut durumda karsilasilacak sorunlarin,
kanunda yer alacak prensipler ve iyiniyet ¢ercevesinde ¢oziilmesi saglanacaktir. Bu kanun
uygulamasinin zamanla, ayni1 yoénde yerlesecek, yargi ictihatlariyla desteklenmesiyle, BIT ler
ve e-devlete iliskin mevzuat bosluklarin ortadan kaldirilacag: degerlendirilmektedir.
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MEVZUAT LISTES]

-2709 sayil1 1982 Anayasast

-4982 sayil Bilgi Edinme Kanunu

-Dilekce ve Bilgi Edinme Hakkinin Kullanilmasina dair 2004/12 say:li Bagbakanlik Genelgesi
-5070 Sayili Elektronik [mza Kanunu

~Elektronik Imza Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik
-5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu ve ilgili Yonetmelikler

-Elektronik Haberlesme Sektoriinde Kisisel Verilerin Islenmesi Ve Gizliliginin Korunmas: Hakkinda
Yonetmelik

-Elektronik Haberlesme Giivenligi Y onetmeligi
-Sanal Ortamda Oynatilan Talih Oyunlar: Hakkinda Yonetmelik
-Elektronik Kimlik Bilgisini Haiz Cihazlara Dair Yonetmelik

-Kamu Kurum ve Kuruluslar: ile Gercek ve Tiizel Kisilerin Elektronik Haberlesme Hizmeti Icinde
Kodlu veya Kriptolu Haberlesme Yapma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

-Kayitl Elektronik Posta Sistemine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

-Adalet Bakanhg: Bilgi Sistemlerinin Internet Uzerinden Gelecek Tehlikelerden Korunmas: ve Veri
Giivenliginin Saglanmasinda Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

-Internet Toplu Kullanim Saglayicilart Hakkinda Yénetmelik

-Internet Ortaminda Yapilan Diizenlenmesine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik
-Internet Alan Adlar: Yonetmeligi

~Elektronik Imza ile I1gili Siireclere ve Teknik Kriterlere Iliskin Teblig

-Kayitl Elektronik Posta Sistemi Ile 1gili Siireclere ve Teknik Kriterlere Iliskin Teblig
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~Kaytl: Elektronik Posta Rehberi ve Kayitli Elektronik Posta Hesabt Adreslerine Iliskin Teblig

~Telekomiinikasyon Kurumu Tarafindan Isletmecilere Uygulanacak Idari Para Cezalar: ile Diger
Miieyyide ve Tedbirler Hakkinda Yonetmelik

-1512 sayili Noterlik Kanunu

-Noterlik Islemlerinin Elektronik Islemlerinin Elektronik Ortamda Yapilmas: Hakkinda Yonetmelik
-6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu

-6502 sayil Tiiketicinin Korunmas: Kanunu

-6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu

-7201 sayili Tebligat Kanunu

-6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu

-5490 sayil: Niifus Hizmetleri Kanunu

-6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para
Kuruluslar: Hakkinda Kanun

-4734 Sayili Kamu [hale Kanunu

-5846 sayili Fikri ve Sanat Eserleri Kanunu

-5369 sayili Evrensel Hizmet Kanunu

-4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu
-213 sayili Vergi Usul Kanunu

77



