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19. YUZYILDA OSMANLI DEVLETI’NDE
BANKACILIGIN GELISIMI

Do¢. Dr. Osman Uluyol*

0z

Bu calismada 19. ylizyillda Osmanli Devleti’'nde bankaciligin gelisimi ele alinmistir. Osmanl
Devleti’nde 19. ylizyila kadar modern anlamda bankacilik s6z konusu degildir. Ancak her déonemde bir
sekilde finansman ihtiyact olmus ve bu finansman ihtiyaci donemin kendine 6zgli kurumlar1 ve
yontemleri ile karsilanmistir. Calismada oncelikle Osmanli Déneminde bankalarin kurulmasindan 6nce
finansman ihtiyacim1 karsilayan yontem, kurum ve uygulamalara yer verilmekte ve daha sonra da
bankalarin kurulmasini gerektiren sartlarin olusumu ve kurulan ilk bankalardan 6rnekler ele alinmakta
ve bunlardan 6nemli goriilenler hakkinda detayli agiklama yapilmaktadir. Caligmada literatiir taramasi
yontemi kullanilmistir.  Sonug olarak Osmanlilarda bankaciligin 19. yiizyillda da devletin ¢esitli
nedenlerle artan dig finansman ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla oncelikli olarak Galata bankerlerinin
onciiliigiinde kuruldugu ve zaman igerisinde yerli bankaciliga gecildigi ortaya ¢ikmustir.

Anahtar Kelimeler: Bankaciligin Gelisimi, 19. Yiizyilda Bankacilik, Osmanli Devleti

Jel Kodu: G10, G21, M41

DEVELOPMENT OF BANKING IN THE OTTOMAN EMPIRE DURING THE 19™
CENTURY

ABSTRACT

In this study, the development of banking in the 19th century in Ottoman Empire was
researched. In the Ottoman Empire, there has been no modern banking until the 19th century. However,
there has always been a need for financing in every period, and this financing requirement has been met
with its own institutions and methods, before the establishment of the banks in the Ottoman period. The
study first includes the methods, institutions and applications that meet the need for financing, and then
the formation of the conditions required for the establishment of the banks and the samples from the
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first banks established are explained and detailed explanations are given about them. Literature search
method was used in the study. As a result, banking in the Ottoman Empire in the 19th century has
emerged in the lead of the Galata bankers in order to meet the increasing need for external financing for
a variety of reasons, and it has been turned into domestic banking over time.

Keywords: Development of Banking, Banking in 19th Century, Ottoman Empire
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1. GIRIS

Osmanlilarda bankaciliktan bahsedebilmek i¢in 19. yiizylla kadar gelmek
gerekmektedir. Zira ilk bankacilik faaliyetlerini bu yiizyilda gorebilmekteyiz. 1299 yilinda
kurulan ve 1922 yilina kadar yasayan Osmanli Devleti’nde yaklasik 6 yiizyil boyunca neden
bankaciliktan bahsedilmiyor? Ciinkii modern anlamda bu yiizyillarda heniiz Osmanlilarda
bankacilik kurulmamistir. O halde bankacilik hizmetleri nasil saglanmig ve finansman ihtiyaci
nasil giderilmistir? 6 yiizy1l boyunca Osmanlilar’ da krediye ihtiya¢ duyulmamis midir? Ya da
bu ihtiyaglar bagka sistem ve uygulamalarla m1 yerine getirilmistir?

Osmanlilar timar ve ahilik, lonca ve vakif sistemi, hisbe teskilati, mudarebe, musareke,
eytam sandiklari, karz-1 hasen, selem, icare, istisna ve para vakiflart uygulamalariyla reel ve
finansal alanda dengeli bir ekonomiyi uzun siire devam ettirdiler. Osmanlilarin batinin her
alandaki gelismelerini ¢cok yakindan takip etmelerine ragmen XIX. yilizyila kadar bu modern
finans kurumlarini biinyelerine almayip, bunun yerine kurduklar1 Para Vakiflari (Vakf-1 Niikud)
gibi kurumlaryla iktisat ve finans alaniyla ilgili ihtiyaglara cevap vermeye baslamalari iizerinde
durmak gerekmektedir (Bulut, 2017: 51).

Faiz Islam dininde yasaklandig icin Ortagag Islam diinyasindaki kredi sisteminde farkli
uygulamalar gelistirilmistir. Bu sekilde faizli bor¢lanmaya gerek kalmamistir. Tiimii de Islam
dini tarafindan kabul edilen bu yontemler i¢cinde mudarabe gibi is ortakliklari ile kredi
diizenlemeleri, borg transferleri ve kredi mektuplar1 en 6nde geliyordu. Bu alternatif yontem ve
araglar toplumsal olarak daha kabul edilir ve daha etkili goriildiikleri i¢in faizli borglar yerine
yaygin olarak tercih edilmistir (Pamuk, 2017: 74). Faiz yasaginin agilmasini saglayan ve diger
Islam toplumlarinda ragbet géren Islam is ortakliklar1 Osmanli toplumunda da kullanilmistir
(Pamuk, 2016: 14).

Pamuk (2017)’a gore Ortagag Islam toplumlari Islam Hukukunun 6zelliklerini dikkate
alarak oldukgca ileri finans araglar1 ve kurumlar gelistirmislerdir. 12. ve hatta 13. yiizyilda,
Dogu Akdeniz’deki kredi ve finans kurumlar1 Bati ve Giiney Avrupa’dakilerle
karsilastirildiginda daha iyi durumdadir (Pamuk, 2017: 74).
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Calismanin ilerleyen kisimlarinda Osmanlilarda bankacilik 6ncesi finansal uygulamalar
ve Tiirk bankacilik sektoriiniin gelisimi ele alinmaktadir. Osmanlilarda bankacilik 6ncelikli
olarak yabanci sermayeli bankalarla baglamig, Ziraat Bankasi 6rnegi ilk milli banka olmustur.

2. BANKALAR ONCESIi DONEMDE FiNANSMAN HiZMETLERI

2.1. Osmanlilarda Genel Olarak Finansman Hizmetleri

Osmanl1 toplumunda kredi mekanizmasi olarak esas itibariyle karz-1 hasen (giizel borg)
uygulamasi yapilmistir. Bu ayn1 zamanda bir dayanigsma miiessesesidir. Karz-1 hasen, tiiccar ve
esnafin kisa vadeli finansman ihtiyaglarini karsilamak iizere Osmanli déneminde para vakiflari
denilen donemin finans kurumlarinda yillarca uygulanmaistir.

Mislimanlar gegmiste sermaye saglamak icin karz-1 hasen, mudarebe, zekat, para
vakiflari, icareteyn gibi yollar1 kullanmiglardir. Ayrica faize bulasmamak i¢in gelistirilen baska
aligveris yontemleri de vardir. Ornegin; Bey’bi’l-vefa, bey’bi’l-istiglal ve bey’u’l-ine bunlara
ornek olarak verilebilir (Kaan, 2018: 223). “Islam ekonomisinde riba (faiz) yasaklandig igin
kredi miiessesesi Osmanli Devleti’nde faiz uygulamalar1 yapmaksizin uygulanmaya
calisilmistir” (Pamuk, 2016: 14). Bey’bi’l-vefa Islam hukuku terimi olarak satim akdini ifade
eder, kavram genel olarak bedeli iade edildiginde geri alinmak iizere bir malin satilmasini konu
edinen satis akdidir (Kaan, 2018: 225-226). Bu kavrami noterden miilkiyeti muhafaza kaydiyla
satisa benzetenler de vardir. Bey’bi’l-istiglal ise gliniimiizdeki satip geri kiralama islemine
benzemektedir (Kaan, 2018: 239). Bey’u’l-ine yontemi ise bir mali veresiye satan bir kimsenin
ayn1 mal1 pesin para ile daha ucuza satin almasidir (Kaan, 2018: 241).

19. Yiizyill oncesi Osmanlilar doneminde ihtiya¢ duyulan bankacilik ve finansman
islemleri Osmanlilarin kendine 6zgii olarak gelistirdigi kurumlara ek olarak sarraflar ve
bankerler tarafindan gerceklestirilmistir. Bu konuda para vakiflarinin kapsami ve uygulanma
stireci olduk¢a uzundur. Osmanli kentlerinde kredi iligkileri icinde yer alan ve ilging 6zellikler
tasiyan baslica finans kurumu para vakiflart idi. Simdi sirasiyla bunlar hakkinda bilgi
verilecektir.

2.2. Sarraflar ve Banker Gibi Bireysel Kisilerin Verdigi Krediler

Kasaba ve sehirlerde gergeklestirilen miibadele ekonomisi agirlikli olarak azinliklar eli
ile ytiriitilmiistiir. Bu donemde paranin birbiri ile degistirildigi bankacilik benzeri faaliyetlerin
sarraflar araciligi ile yapildigi goriilmektedir (Stiimer, 2013: 11). Osmanli doneminde ticari
hayatta hakim olan kesim agirlikli olarak Ermeni, Yahudi ve Rum kokenli azinliklar
oldugundan bu kisiler ayn1 zamanda bankerlik, sarraflik gibi para isleriyle ugrasmislar ve
zaman igerisinde faaliyetlerini bankaciliga doniistiirmiislerdir. Bu kisilerin zenginligi o kadar
ileri gitmis ki, basta hazine olmak iizere esnaf ve tiiccara bor¢ verme islevi daha ¢cok Galata’da
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yerlesik olan bankerler tarafindan yerine getirilmistir. “Modern bankacilik gelisene kadar
devletin tiim banka ve bor¢ verme islemleri Galata bankerleri (sarraflar) aracilifiyla
yiirlitiilmiistiir” (Apak ve Tay: 2012: 66). Pamuk (2017)’a gére Miisliiman yerli halk da kredi
alma ve verme isi ile ugragsmistir (Pamuk, 2017: 75). Galata bankerleri, Osmanli Bankasi
kuruluncaya kadar kurumsal bir bankanin olmayisindan 6tiiri yaptiklari iglemlerden biiyiik
karlar elde etmislerdir (Apak ve Tay, 2012: 67). Sarraflar faaliyetleri sayesinde zamanla
inanilmaz zenginlige ulasmislardir. Ornegin Tanzimat doneminin iinlii sadrazami1 Mustafa Resit
Pasa ile olan iliskiler nedeniyle iin yapmis Avramagci Kamando 6ldiigiinde sadece Istanbul’da
150 pargadan fazla 6nemli miilk birakmistir (Kazgan, 2006: 55).

2.3.Para Vakaflari

Islam hukuku bakis1 agisindan bir vakif; bir varlig1 veya miilkiyeti elde tutmak ve o
varliklarin yok olmasini engellemek olarak tanimlanabilir. Bu varliklar hayirseverlik amact
dogrultusunda yeniden kullanilmak i¢in faydalanma siireci boyunca korunmalidir. Bundan
dolay1 varliklarin asillar1 uzunca bir zamandir korunur ve vakif; vakfedilmis bir varlik i¢in
devamli olarak intifa hakkina sahiptir. Esas koruma vakfin kurucular1 tarafindan belirlenen
sartlar ve diizenlemelerden ya da i¢inde bulunulan yerin kendi dogasindan kaynaklanir. Bu
tanim; vakfin devamliligin1 ve vakif varliklarinin da faydali dmiirleri boyunca vakif olarak
kaldiklarmin ifade eder. (Ulker ve Toraman, 2012: 57).

Vakiflar1 ¢ok gesitli sekillerde siniflandirmak miimkiin olmakla birlikte sermayesini
olusturan unsurlar bakimindan temelde iki tiir vakiftan soz edilebilir (Keles, 2001: 189).
Birincisi, “ayniyla intifa olunan yani bizzat kendisinden yararlanilan vakiflar ki bunlara
“miiesserat-1 Hayriye” adi verilmekte olup, mabedler, medreseler, mektepler, imaretler,
zaviyeler, kiitiiphaneler, ¢esmeler, sebiller ve makbereler bu ciimledendir. Ikinci kisim vakiflar
dogrudan dogruya degil de geliri ile intifa olunan vakiflardir. Hastane, cami ve mektep gibi
hayir miiesseselerinin masraflarin1 karsilamak tizere vakiflar tarafindan bunlar igin gelir
kaynagi teskil edecek menkul ve gayrimenkul mallar tahsis edilir. Bu mallar isletilir ve elde
edilen gelirler hayir miiesseselerine veya dogrudan dogruya fakirlere verilir (Ulker ve Toraman,
2012: 66). Para vakiflari, geliri ile intifa edilen vakiflar kapsaminda ele alinmaktadir. Para
vakiflar1 bu baglamda Osmanlilarin gelir fazlaligima dayanan tasarruflarin ekonominin
hizmetine sunulmasi yontemlerinden sadece biridir (Bulut, 2017: 51).

Para vakiflar1 esnaf ve tliccara kullandirdiklar: krediden elde ettikleri gelirin tamamini
havuza aktararak hepsini hayir islerinde harciyordu. Faizli kredi kullanimindan uzak
durulmasinin sebebi faizin Islam Dini tarafindan yasaklanmis olmasidir. “Osmanlilarda
toplumun finansal ve iktisadi ihtiyaclarin1 vakiflar iizerinden temin ettigi para vakiflari
uygulamasi beg asr1 asan siire imparatorlugun en énemli finansal kurumlarindan biri olmustur”
(Korkut ve Bulut, 2017: 191).
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Para vakiflar1 bir yandan faaliyetleri i¢in — is adamlarinin uygun bir ipotek karsiliginda
finansman ihtiyacim1 gidererek — gelir saglamislar, diger yandan ise bu gelirlerle ihtiyag
sahiplerini, hastaneleri, egitim kurumlarin1 ve asevlerini desteklemislerdir, ilave olarak yeni
hastane ve okullar yaptirmiglardir.

Ornegin; bir yetimhane, bir okul, bir hastanenin cari harcamalar1 i¢in ya da yoksullara
asevi, bir caminin 1sitilmasi ve aydinlatilmasi i¢in finansman saglayabilir. Bu tiir vakif alanlar
kiraya verilerek ya da ortake¢ilik ile isletilerek gelirler elde edilmistir. Vakfedilen miilk ya bir
emlak olmali ya da devamlilig1 olan bir ¢esit varlik olmalidir. Miisliiman aleminde; toprak,
binalar, develer, kitaplar, biiyiik/kii¢iik bas hayvanlar, miicevherat, kiliglar/silahlar ile tarimsal
alet ve araglar vakfedilen varliklar olmustur (Ulker ve Toraman, 2012: 58,60).

Bir diger dnemli uygulama alani, para vakiflar1 olarak ortaya ¢ikan kurumlarin kredi
kaynag1 olarak toplum icerisinde kullanilabilmesi olmustur ve bunlar “Vakif bankalar” olarak
fonksiyon icra etmiglerdir (Dondiiren, 2008: 4). Para vakiflarinda paranin kullanimi, faizsiz
odiing verme (karz-1 hasen), kar-zarar ortakligi, emek-sermaye ortakligi (mudaraba), vakiftan
alinan para ile pesin mal alip bu mallar satarak kar elde etmek (murabaha) seklinde
gergeklestirilmektedir (Bulut, 2017: 52).

Osmanli doneminde 15. ve 16. ylizyillarda sadece sosyal ve dini amaglar i¢in sabit bir
sermaye ile olusturulan belirli bir kurulus yapist ya da giiven fonu seklinde kurulan para
vakiflari, mahkemeler tarafindan da kabul edilebilir hale gelmisti. Para vakiflari ihtiya¢ duyulan
kredi ve diger finansal hizmetlerin ¢ogunu saglamist: (Ulker ve Toraman, 2012: 67). Para
vakiflarinin sosyal amagli fonksiyonlarinin yaninda bir kredi miiessesesi rolii oynadigi da
belirtilmelidir. Ornegin; Sahislarin nakit ve kredi ihtiyaglarinin karsilanmasi. Para vakiflari
vasitasiyla kredi islemleri bir anlamda kurumsallagmis kredi arzinin artmasi ve kisilerin kredi
ihtiyaclarinin karsilanmasi icin bir alt yap1 olusturmustur. Para vakiflari bu fonksiyonlari ile
piyasada yliksek faiz oranlari ile yapilan ribahorluk islemlerine de bir alternatif olarak kargimiza
cikmaktadir. Kredi maliyetlerinin belirlenmesinde de bu alanda piyasa istikrariin
saglanmasinda dnemli bir fonksiyon icra etmektedir (Ozcan, 2003: 76-77).

Para vakiflarina iligkin ulasilan bir uygulama Edirneli Hac1 Yagc1 Muslihuddin’in bazi
diikkanlar1 ile birlikte vakfettigi 10.000 Akgesidir. 1442°de Osmanli Valisi Balaban Pasa
30.000 Akgesini bagislamistir. Fatih Sultan Mehmet doneminde para vakiflarinda bir artis
gbzlenmistir. Yapilan arastirmalar, bu dsnemde Istanbul’da vakiflari % 16’sinin para vakiflari
oldugunu gostermektedir (Alper ve Erdogan, 2009: 89)

Osmanli devletinde vakif paralar genel olarak % 15’1 gegmeyecek bir faiz oranmyla
isletilerek gelir temin edilmistir. Binlerce kisi bu para vakiflarindan i¢inde bulunulan zamana
gore diisiik bir faiz oraniyla ticaret sermayesi alarak kullanmistir (Ulker ve Toraman, 2012: 70).
Para vakiflar ticari bir isletme olma amaci tasitmamigtir. Vakif sistemi disinda borg para
verenler; finansal kuruluslar aracilifiyla kaynaklarini toplarken (kisa donemlerde kiiclik
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oranlarda yapilmist1), para vakiflar1 daha genis bir Olgiide kredi saglamak amaciyla
birlesmemislerdi. Bu durum para vakiflarinin bankalara doniismemesinin bir sebebi olarak
goriilebilir. Zaten boyle bir amaglart da yoktu.

16. ylizy1l itibariyle dini vakiflar para vakiflar1 olarak yaygin hale gelmislerdi. Yani
Osmanl1 vakiflarinin yaridan fazlasi para vakfi idi. Bu kuruluslar kisilerin zenginligini koruma
kaygilarini1 gideriyor ve bir anlamda “bankalarin fonksiyonlarini” da yerine getiriyorlardi. Para
vakiflar1 bu yapilariyla “nakit zengini” kisiler tarafindan tercih edilmekteydi. Tiiccarlar ve borg
para verenler olarak da bilinen bu kisiler genellikle okullar gibi toplumun hizmetlerine bagis
yapmay1 isteyen ve gelir akis1 olan kisilerdi (Ulker ve Toraman, 2012: 70).

Istanbul’da ve Anadolu’daki merkezlerde énemli miktarlarda borg veren diger bir kesim
de para vakiflariydi. Para vakiflari, nakitle kurulan ve borg vererek sagladiklari faiz gelirleriyle
amacladiklar1 faaliyetleri yerine getirmeye calisan kurumlardi (Pamuk, 2017: 77). Murat
Cizakc¢a’nin 16. yiizyildan 18. yilizyil sonuna kadar Bursa’da faaliyet gosteren para vakiflari
iizerine yaptig1 arastirmada, para vakiflarin cogunlukla hane halklarina ve kiiciik is sahiplerine
kiiciik miktarlarda bor¢ verdiklerini, bu fonlarin biiylik bir b6liimiiniin tiiketim amacli olarak
kullanildigin1 gostermektedir. Ayni1 calismaya gore para vakiflarinin yayginligi ve kent
niifusunun yaklasik % 10’unun para vakiflarindan kredi kullandiklar1 anlagilmaktadir (Pamuk,
2017:77).

16. yiizyildan 18. yiizyila kadar para vakiflarinin verdikleri borglarda faiz oranlari
cogunlukla % 11-13 arasinda kalmistir. Bu oranlar zamanin piyasa faiz oranlarindan daha
digiiktiir. Para vakiflar1 biiylik sarraflara da kredi vermisler ve bu krediler onlar tarafindan
biiyiik 6l¢ekli girisimlerin, 6zellikle de uzun mesafeli ticaret ile iltizam siirecinin finansmaninda
kullanilmistir (Pamuk, 2017: 77).

Vakif, bir mali sahsi miilkiyetten ¢ikarmak suretiyle alim-satima ve miilkiyete konu
olmas1 miimkiin olmayacak sekilde (Allahin miilkii hiitkmiinde) insanlarin istifadesine tahsis
etmektir (Ozcan, 2003: 1). Bir vakfin biinyesinde genellikle iki tiir mal varligi bulunmaktadir:
Bunlar, arazi, gayrimenkul (akarat-1 mefkufe) veya para vakiflarinda oldugu gibi menkul mallar
gibi gelir getiren mallar veya vakfin amacina yonelik faaliyetlerinde kullanilan cami, medrese,
sifahane gibi hizmet binalaridir (miiessesat-1 hayriye) (Ozcan, 2003: 1). ilk kistmda yer alan
mallar isletilmek suretiyle bunlardan belli bir gelir elde edilmekte ve bu gelir vakfin gayesine
yonelik hizmetler i¢in kullanilmaktadir. Bu suretle, vakiflar vasitasiyla bir yandan ticari
faaliyetlerin altyapist olan carsi, han, diikkan gibi mekanlar olusturulurken, diger taraftan da
buralardan elde edilen gelirler ile egitim, saglik ve sosyal gilivenlik hizmetleri ile baymdirlik
faaliyetlerinin yiiriitiilmesine yonelik imkanlarin hazirlandign goriilmektedir (Ozcan, 2003: 1-
2). Yaptiklari hizmetler dolayisiyla vakiflar kar amaci giitmeyen kuruluglar (non-profit
organizations) veya tclincii sektor kuruslar1 (third sector) olarak kabul edilir hale gelmistir.
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Ciinkii vakiflar 6zel sektoriin ilgi duymadigi ya da devletin yeterli olmadigi egitim, saglik gibi
alanlarda bir boslugu doldurmaktadirlar.

Vakiflar 6nemli miktarda finansal kaynagin yonetimini saglamaktadir. “Yediyildiz
tarafindan 18. Asir vakiflarinin iktisadi boyutu iizerine yapilan arastirmada vakif gelirlerinin
devlet biitcesinin {igte birine veya yarisina denk oldugu belirtilmektedir” (Ozcan, 2003: 5).
Kurulusu gergeklestirilen vakfin asl-1 mali (sermayesi) miitevelli tarafindan isletilmekte ve elde
edilen gelir vakfin kurulus amacina yonelik olarak vakfiyede 6ngoriilen yerlere harcanmaktadir
(Ozcan, 2003: 53). Baz1 vakfiyelerde ise vakfedilen paranin muamele ya da muamele-i seriyye
ile istiglal ve istirbah olunmasi istenmektedir. Bu, 6zellikle Civizade ve Birgivi tarafindan
elestirilen ve faize agilan bir kap1 olarak degerlendirilen usuldiir ki, bunun para vakiflarinin
isletilme sekilleri iginde en yaygini oldugu anlagilmaktadir (Ozcan, 2005: 53). Muamele-i
ser’iyye fikih kitaplarinda bey’u’l-‘tyne olarak adlandirilan isleme Osmanlilarin verdigi
isimdir. bey’u’l-‘1yne ribadan kaginmak i¢in bagvurulan bir yol olarak gériilmektedir. Bunun
mesruiyeti tartismali olmakla beraber caiz goriildiigii nakledilmektedir (Ozcan, 2003: 54).

Osmanli doneminde, genelde Hanefi fikhi uygulanmistir. Bu bakimdan Hanefi
fukahasinin para vakiflar1 hakkindaki goriisleri dnemlidir ki, Imam Ziifer’e gore, insanlarin &rf
ve adet haline getirdigi her ¢esit menkuliin vakfi sahihtir (Kurt, 2015: 68).

2.4.Ahilik ve Loncalar

Osmanli Imparatorlugu doneminde goriilen Lonca Teskilat yapisi ve Anadolu
Selguklular1 donemindeki Ahilik Teskilati daha ¢ok esnaf odakli mahalle tipi bir organizasyon
yapisini ortaya koymaktadir (Akbas, Bozkurt ve Yazici, 2018: 167). Ahilik kavrami, ekonomik
ve toplumsal dinamikler sonucunda ortaya cikmistir. “Osmanli sisteminde digergam ve
paylasimer ahi tipi insan modeli merkezi bir rol oynamistir” (Tabakoglu, 1994). Uzun yillar
boyunca gocebe yasam tarzini benimsemis olan Tiirkler, Anadolu’da yerlesik hayata gectikten
sonra bolgede bulunan Rum ve Ermeni esnaflar tarafindan dislanmislardir. Bu nedenle, Tiirk
esnaf ve sanatkarlarinin kendi iglerinde birleserek hareket etmeleri ile birlikte ahilik kavrami
ortaya ¢ikmistir (Cagatay, 1989: 5). Sosyal fayda saglamay1 amaglayan Ahilik siklikla esnaflar
tarafindan kurulan ve toplumun ekonomik hayatin1 dogrudan etkileyen sivil bir organizasyon
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Akbas, Bozkurt ve Yazici, 2018: 169).

Ahilik sistemi, Anadolu Sel¢uklularindan Osmanlilara miras kalan ve ticaretin bel
kemigi olan bir organizasyondur. Ahilik sisteminde bulunan ve orta sandik adi verilen
uygulama ile fona ihtiyag duyan esnafa bu sandikta biriken paradan verilir ve geri 6demesinde
ise kar/zarar ortakligi seklinde yapilirdi. Ayrica Tiirk ve Islam kiiltiiriiniin ahenkli bir
karisimiyla olusan medeniyette yardimlagsma ve dayanisma tesvik edilmis hatta takdir
edilmistir. Orta sandig1 ve yardimlasma bankacilik sistemine ihtiyacin dogmasini engellemis
hatta 19. yiizyila kadar geciktirmistir.
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Loncalar ise iiyeleri sadece Miisliiman olan ahilik miiessesesinden farkli olarak
Istanbul’un fethinden sonra gayrimiislim azinliklari da igine alan daha genis bir esnaf
orgiitiidiir.  Eskiden belirli bir sehirde oturan sanatkar ve sanayicilerin mensup olduklari
mesleki teskilat olarak tanimlanabilir.

Loncalar varliklarini gesitli sandiklarla siirdiirmiislerdir. Ornegin; esnaf sandig1, Esnaf
Vakfi, Esnaf Kesesi adi verilen her esnafa ait yardim sandiklar1 bulunmaktadir. Loncanin
giderleri ve yapilan yardimlar bu sandiklarda toplanan paralarla kargilanmaktadir. Bunun
disinda yardim sandiklarina bagislanan para, isini biiylitmek isteyen esnafa veya ihtiyaci olan
esnafa bor¢ olarak verilirdi. Bu durumda alman % 1 oranindaki nema hayir islerinde
kullanilirdi. Ayrica maddi durumu iyi olmayan veya hasta olan esnaflara da yine bu
sandiklardan yardim yapilird1 (Giirata, 1975: 108-109). Is kurulurken yapilan desteklere ilave
olarak loncalar evlenmek isteyenlere ve yoksullarin cenazelerinin kaldirilmasinda ve benzeri
konularda finansal destek saglamistir.

2.5. Memleket ve Menafi Sandiklar:

Tuna vilayeti valiligi sirasinda Mithat Pasa tarafindan 20 Kasim 1863’te Pirot
kasabasinda bugiinkii Ziraat Bankasinin temelini olusturan Memleket Sandiklar1 kurulmustur.
Mithat Pasa, ¢esitli alanlarda basarili ¢alismalarda bulunmasinin yani sira; ¢iftgilerin icinde
bulunduklar1 zor kosullara da yakindan taniklik etmistir. Yaptigi arastirmalarla, bu alanda
teskilatlanmanin zorunlu oldugu ve ciftcilerin, tefecilerin elinden kurtarilmasi i¢in devlet
yardiminin gerektigi ancak bu yardimin halk hareketiyle desteklenmesinin 6nem tasidigi
sonucuna varmistir. Boylece 1863 yilinda ¢iftgilerin olusturdugu kaynakla, Mithat Pasa
onciiliigiinde devlet eliyle ve devlet himayesinde kurulan ve adina "Memleket Sandiklar"
denilen organizasyon; milli bankaciligin ilk Ornegi olarak tarihe ge¢mistir. Mithat
Pasa, 1863 yi1linda Pirot Kasabasi'nda kurdugu ilk Memleket Sandigi’nt olustururken Tiirk
gelenekleri arasinda zaten var olan ve karsilikli yardimlasma esasina dayanan imece
geleneginden esinlenmistir (Yetiz, 2016: 110). 1867 yilinda "Memleket Sandiklart
Nizamnamesi"nin yiiriirliige girmesiyle Osmanli Devleti'nin her yaninda sandiklar faaliyete
baslamis ve uzun yillar basariyla hizmet vermistir.

Memleket Sandiklarinin finansmani baslangigta imece usuliiyle saglanirken, daha
sonralart koyliinlin mal varhi@i ile orantili olarak koyliilerden bugday toplanmasiyla
olusturulmaya calisilmistir. Bu sandiklar sadece ciftcilere finansman saglamakta idi. Her
ciftgiye verilecek kredi miktart en ¢ok 20 Lira ve yillik faizi de % 12 idi. Memleket
Sandiklarinin biitiin memlekete yayilmasindan sonra 1883 yilinda ¢ikarilan yeni bir nizamname
ile Memleket Sandiklar1 sermayesinin imece yerine asar vergisine konulan %1 nispetinde
menafi hissesi ad1 verilen bir ilave vergi ile karsilanmas1 (Kazgan, 1997: 138) kabul edilmistir.
Bu sekilde yeniden diizenlenmis memleket sandiklarinin adi Menafi Sandiklari olarak
degistirilmis, Ticaret ve Nafia Nezaretinin kontroliine tabi tutulmustur
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(http://www.ekodialog.com, 2018). Memkelet Sandiklari’nin  Menafi Zandiklari’na
dontstiiriilmesinin nedeni sermaye toplanmasindaki zorluklar ve kredi verilirken yapilan
yolsuzluklardir. (Yetiz, 2016:10). Menafi Sandiklari’nin yonetimi Nafia Nezaretine bagl
olmakla birlikte her kazanin yonetim ve kontrolii ikisi hiristiyan ikisi de miisliiman olmak iizere
ayn1 kaza halkindan se¢ilmis ve goérevini licretsiz yapan dort iiyeli bir komiteye verilmistir
(http://www.ekodialog.com, 2018).

Memleket Sandiklari’nin Menafi Sandiklari’na doniistiiriilmesinin  bazi  6nemli
nedenleri soyle siralanabilir: (Iloglu, 1994: 94).

Memleket Sandiklari’nin sermaye toplamas1 muntazam bir sekilde ger¢eklesmemistir.

Sermayeyi inkilap edecek mahsullerin toplanma ve satilma sekilleri muayyen esaslara
baglanmamis ve serbest birakilmistir.

Imece usulii kaldirilmis ve yerine konan beher ¢ift hayvan basina yarim kilo bugday
verilmesi prensibi de layikiyla tatbik olunamamastir.

Bu sandiklarin da gerektigi sekilde iyi idare edilememeleri iizerine 1888 yilinda
cikarilan yeni bir nizamname ile Menafi Sandiklar kaldirilarak Ziraat Bankasi kurulmustur.
“Daha sonra “Menafi sandiklarinin alacaklar1 Ziraat Bankasina devredilerek Ziraat Bankasinin
sermayesi olusturulmustur” (Yetiz, 2016:10).

3. TURK BANKACILIK SEKTORUNUN GELISIM SURECI

18. yiizyilin ikinci yaris1 ve sonrasinda ilk kez Britanya adasinda baslayan endiistri
devrimi ve bu atilim sonucu iiretim alaninda olusan zenginlesme ve ¢esitlilik zaman icerisinde
Avrupa’ya sigramis ve bu sigrama sonucunda kita Avrupast ve Adada kredi islemlerini de
baslatmistir. Bu siire¢ dogal olarak finansal islemleri artirarak basta Merkez Bankalar1 olmak
iizere bankalarin kurulmasini tesvik etmistir.

Osmanli devletinde, 6zellikle Bati Avrupa ve Ingiltere’de yasanan bu ilerleme ve
sanayilesme ve bir dis ag¢ilim siireci gerceklesmediginden miitevellit bankalarin kurulmasi
konusunda herhangi bir tesvik de olmamistir. Bu da aslinda 19. yiizyila kadar Osmanli’da
herhangi bir bankaya rastlanilmamasinin sebebidir (https://www.eritela.com, 2018).

Orf, adet, dini gerekceler birlikte ele alindiginda Osmanlilarin bankaciliga ilgi
duymamalarinin nedenleri anlasilabilir. Zira Tirkler ciftcilik ve askerlik hizmetlerine daha
fazla 6nem vermisler ve faizin de Islam dini tarafindan yasaklanmasi iizerine bankaciliga fazla
ilgi duymamuslardir. Ayrica sanayinin heniiz fazla gelismemis olmasi ve yiiksek miktarda
finansmana ihtiya¢ duyulmamasi da bankaciligin modern anlamda gelismesini geciktirmistir.
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Aslinda Osmanli toplumunda gelismis bir ticari hayat bulunmakta ve bankacilik
islemlerine de ihtiyag¢ duyulmakta idi. Ancak vergilerin ayni olarak alinmasi, halkin
cogunlugunun ciftcilik ve askerlikle ugragmasi belki niifus miktarinin diistikliigii ve pazarlarda
malin mal ile degistirildigi miibadele ekonomisinin uzun yillar devam etmesi bankacilik
faaliyetlerinin gelismesini geciktirmistir (Siimer, 2016: 488).

Osmanli tarihinde 6zellikle para ve iktisadi konularda devlet ve halk ayrimi1 yapilmamas,
zira “Onemli olan devletin yasamasidir” diisiincesi hakim olmus ve bunun i¢in de devletin
iktisadi durumu ile agiklarmin kapatilmasi oncelik kazanmis bireysel sermaye birikimi
desteklenmemistir. Ornegin; son yillarda biiyiik servetler yapan kisiler yakalaniyor ve bir tiir
“hryanet-i vataniye” su¢u uydurularak idam ediliyor ve bu kisilerin mallar1 devlete kaliyordu.
Osmanli devletinde banka kelimesinin devlet ricali ve padisahlar i¢in giinliik kullanilan bir
kelime haline gelmesi i¢cin Abdiilhamit ve kizlari, damatlari ile Resit, Fuat ve Ali Pagalara kadar
gelmek gerekecektir (Kazgan, 1997: 15).

“Osmanli Devleti’'nde Tanzimat donemine kadar bankaya ya da bankaciliga benzer
herhangi bir kurulusa rastlanilmamaktadir” (Apak ve Tay, 2012: 66). Bu donemlerde bankacilik
faaliyetlerini Galata Semti civarinda yerlesmis ve imparatorlugun biitlinlinii kapsayan islevler
goren hazine sarraflari ile hazine tarafindan temsil edilmeyen, sermayeleri sinirli olan késebasi
sarraflar1 tarafindan yiiritiilmistir (Stimer, 2016: 488). “Modern bankacilik gelisene kadar
devletin tiim banka ve bor¢ verme islemleri Galata bankerleri (sarraflar) tarafindan araciliiyla
yuritilmistir” (Apak ve Tay, 2012: 66). “Galata bankerleri, Osmanli Bankas: kuruluncaya
kadar kurumsal bir bankanin olmayisindan &tiirii yaptiklar islemlerden biiyiik karlar elde
etmislerdir” (Apak ve Tay, 2012: 67).

Tanzimat sonrasinda faiz ve kredi alanlarinda sorunlar yasanmistir. Ornegin: Avrupa’da
tarim kredi faizleri % 4’1l gegmez iken Tanzimat’tan bir hayli zaman sonra bile % 20°nin altina
diismeyen faizler sanayinin gelismesini Onleyecek sorunlar yaratmistir. Ayrica Ornegin;
loncalar birbirine kefil olma gibi bir dayanisma i¢inde olsalar bile Galata piyasasinda ancak %
18’le borglanabiliyorlardi. Kiyaslama ag¢isindan bakilirsa ayni zamanlarda Fransa’nin Lyon
kentindeki ipek dokumacilarin 6dedikleri faiz oran1 % 5°i gegmiyordu. Iste Tanzimat ve yapilan
ticaret anlagmalari, i¢ ve dis ticarette ozellikle tiiketim yapisindaki degismeler ve gelismeler
dolayisiyla ortaya bir finansman sorunu ¢ikarmisti (Kazgan, 1997: 25). Ayn1 donemlerde ticari
anlagmalarin yapildig: iilkelerde tarimin, sanayinin, madenciligin, tasimacilik ve ulastirma
hizmetlerinin finansmanimi saglamak icin ¢ok sayida banka ve banker devreye girmis ama
yogun rekabetten dolay1 iflaslar baglamis bu donemde (Avrupa finansal krizde iken) Osmanli
Imparatorlugu’nda dis ticaret agiklar1 bu banka ve bankerlere yeni is imkanlar1 yaratmis
oluyordu (Kazgan, 1997: 26). 1845 yilinda kambiyo istikrar1 i¢in Osmanli Imparatorlugu’nda
hiikiimetin Onciiliigiinde kurulan “Banque de Contantinople”, bu yiizden batidaki finans
diinyasinin da isine yarayacak bir banka olacaktir (Kazgan, 1997: 27).
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Daha Tanzimat’1n ilan1 sirasinda, 1838 ve 1839 yillarinda Ingiliz ve Fransizlarla yapilan
ticaret anlagsmalar1 kisa zamanda biiyiik mali sorunlar ortaya ¢ikarmisti. ilk yillarda yogun
ithalattan dolay1 altin glimiis vb. her tiirlii kiymetli varlik disartya akiyordu. Boylece Osmanli
azinliklarindan olusan tiiccar ve sarraflar biiyiik bir finansal krize girdiler (Kazgan, 1997: 27).
Osmanli hiikiimeti iceride altin, giimiis ve degerli maden stokunun tiikkenmesi ile “kaime”
adinda para ihrag¢ etmistir. Bunlar hem para yerine ge¢mekte hem de tahvil gibi faiz getirisi
saglamaktadir. Ancak ithalatin finansmani yiiziinden bunlar da disariya akmistir. Sonucta dis
ticaret ac1g1 bliylimiistiir. Disarida faizler % 3-5 arasinda iken Osmanli hiikiimetinin ihrag ettigi
kaimeler daha yiiksek faiz getirdigi icin (% 12,5) yabancilar da kaimeleri tutmaya baglamislardi.
(Kazgan, 1997: 27). Dolayisiyla kaimeler tlizerinde ¢esitli spekiilasyonlar yapilmis ve bu isle
ugrasanlar 6zellikle Galata bankerleri biiyiik paralar kazanmistir (Kazgan, 2005:24).

Tanzimat fermaninin getirdigi zorunlu giderlerin karsilanabilmesi amaciyla 1839
yilinda “Kaime-i nakdiye-i miitebere” adi altinda ilk Osmanli kagit parasi ¢ikarilmistir. 1847
yilinda J. Alleon ve Th-Baltazzi adli bankerler devletin de destegini alarak Osmanli
Imparatorlugunda kurulan ilk banka olan Istanbul Bankasi’n1 (Bank-1 Dersaadet) kurmuslardir.
1863 yilinda kurulan Bank-1 Osmani Sahane Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi kuruluncaya
kadar banknot ¢ikarma emisyon yaratma yetkisine sahip olarak faaliyet gostermis yabanci
bankadir (Siimer, 2016: 488). Osmanli imparatorlugu’nda Merkez Bankas1 fonksiyonunun
uzunca bir silire yabanci bir banka tarafindan yerine getirilmesi yabanci bankaciligin etkisini
ortaya koymaktadir. Zira Osmanli Bankasi’nin kurulusunu miiteakip Osmanli Hiikiimetine
yiikksek faizle finansman saglamak ve doviz spekiilasyonlarindan yararlanmak amaciyla
Osmanli Bankasi’nin kurulusunun ardindan ¢ok sayida yabanci banka faaliyete ge¢cmistir
(Stimer, 2016: 488).

Uzun siire boyunca Merkez Bankasi fonksiyonunu bir yabanci bankanin gormesi,
Osmanl1 ekonomisi i¢in yabanci bankaciligin ne kadar etkin oldugunun gostergesidir. Osmanl
Hiikiimetine ytiksek faizle bor¢ vermek ve doviz spekiilasyonlarindan yararlanmak amaciyla
Osmanli Bankasi’nin kurulusunun ardindan ¢ok sayida yabanci banka faaliyete ge¢mistir
(Stimer, 2016: 488).

3.1. istanbul Bankasi

“Artan ithalatin gittikce biliyliyen finansman ihtiyaci ile dis piyasalardan kaynak
bulunmasi zorlagsmis ve hiikiimeti yeni g¢areler bulmaya zorlamistir. 1845 yilinda Galata
bankerlerinin ileri gelenlerinden iki tanesi ile bir anlagsma yapilmistir. Bankerler tarafindan
Osmanl ithalatinin finansmaninin sabit bir doviz kuru {izerinden dis mali piyasalara yazilacak
poligelerle finanse edilmesi uygulanmaya baslanmistir. Bu s6zlesme 1847’ye kadar devam
etmig ve tekrar yenilenmemis, Galata bankerleri ayni isleri yerine getirmek i¢in bir banka
kurmuslardir (Bulut, 2015: 6). Osmanli Imparatorlugu déneminde kurulan ilk banka iki Galata
bankerinin 1847 yilinda kurduklari Istanbul Bankast’dir. Bu bankanin kurulmasindaki temel
sebep, 1839 yilinda basilan ilk kagit para olan kaimenin yabanci paralara karsi deger kaybi
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cercevesinde ithalat ile ilgili ortaya ¢ikan problemleri ¢ozmektir (http://www.ekodialog.com,
2018).

Boylece ilk banka kaimelerin degerinin sabit tutulmasi {izerine yapilan bir sdzlesme
neticesinde dogmustur. Soyle ki, kaimelerin degerinin sabit tutulmasi icin J. Alleon ve T.H.
Baltazzi isimli iki Galata bankeri ile bir sézlesme yapilmistir (Apak ve Tay, 2012: 67).
Sozlesmeye gore hiikiimet bankerlere yilda 2 milyon kurus verecek ve bankerler de bir yil
siireyle Ingiliz Sterlinini 110 kurustan sabitleyerek Londra ve Paris piyasalaria polige satmayi
iistlenecekti. S6zlesmenin basariya ulagmasi lizerine bu iki banker, devletin de yardimiyla, 1847
yilinda Bank-1 Dersaadet (istanbul Bankasi-Banque de Constantinople) ad1 altinda ilk bankay1
kurmuslardir (Apak ve Tay, 2012: 67).

Kaime ile ilgili gelismeler boyle devam ederken icerden de Istanbul Bankas: ister
istemez kambiyoyu 1 Sterlin = 110 kurus ve 24 Frank = 100 kurusta tutabilmek i¢in kaime
spekiilasyonuna bulagmisti. 1850 yilina dogru dis ticaret agig1 arttikca Baltazzi ve Deleon’un
Avrupa’daki itibarlar sarsilmisti (Kazgan, 1997: 28). Bankanin kambiyo kurlarini sabit tutarak
onemli bir hizmet gormesine karsin 6deme giiciinii asan islemlere girismesi ve spekiilasyon
yapmast 1852 yilinda iflas etmesine neden olmustur (Apak ve Tay, 2012: 67-68). Osmanl
Imparatorlugu’nda kurulan ilk banka olan Istanbul Bankas: diinya finans aleminde ¢ok ender
goriilen 6z sermayesiz duruma diiserek batmistir. O giinlerde yildizi parlamaya baglayan
Galata’nin tinlii bankerlerinden Jorj Zarifi hiikiimet karariyla bankanin tasfiyesinde hiikiimet
tarafin1 temsil etmekle gorevlendirilmistir (Kazgan, 1997: 28). Istanbul Bankas1 deneyimi belki
diinyada ilk kez bankalarin tasarruf degil, tiikketimi artirmada da biiyiik rol oynayabilecegini
gostermistir. Ciinkii Avrupa’dan ¢ilginca ithalat yapilmasina ve ithalatin iilkenin imkanlarinin
cok tizerinde olmasina yol agmistir (Kazgan, 1997: 29).

Devlet kaimelerle elde ettigi parayr maas ddemek, silah almak gibi yatirimlarla ilgisi
olmayan alanlara yatirmistir. Bankanin bir eksikligi de dis ticaret tikanikliklarinin sebep oldugu
spekiilasyonlar1 onleme gorevi oldugu halde, spekiilasyona yol agmasi hatta bundan ¢ikar
saglamasidir (Kazgan, 1997: 28). Agio islemlerini Istanbul piyasasina getiren bu banka oldugu
gibi bankanin batis sebebi bu islemlerdir. Agio, bankaya altin ve kiymetli paralar karsilig
resepisse denilen bir makbuz verilir ve burada yatirilan degerin % 95°1 kayda gecerdi. Bu altini,
glimiisli ve paralar1 yatiranlar bunlara dayanarak ¢ek benzeri bir sistemle 6deme yapabilirlerdi.
Aslinda agio olay1 da bankanm yaptig1 bir spekiilasyondur. “Istanbul Bankasi’m kapanmaya
gotiiren, bankanin’agio’ islemlerine girismis olmasi; diger bir deyisle spekiilasyon yapmasidir
(Kazgan, 1997: 29).

Istanbul Bankasi’nin kapanmasindan hemen sonra arka arkaya banka kurma teklifleri
gelmeye baglamistir. Ciinkii Osmanli Devletinin bor¢glanma ihtiyaci yiiksek ve faiz oranlar1 da
oldukga cazipti. Ayrica Avrupa iilkeleri - 06zellikle Ingiltere ve Fransa — gerek dis ticaret
gerekse Osmanli hiikiimetine verilecek olan dis bor¢lar icin kendileri tarafindan giidiimlii
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bankalarin kurulmasinin faydali olacagini diisiinmektedirler (Apak ve Tay, 2012: 68). 1856 ve
1875 yillar1 arasinda Osmanli devletine borg¢ vermek ve faiz geliri elde etmek amaciyla yabanci
sermayeli 11 adet banka kurulmustur (Rus Bankasi, Ermeni Bankasi, Finans Kamu isleri
Bankasi, Italya Dogu Bankasi, Istanbul Komptuan, Endiistri Kredisi, Osmanl Ticaret Sirketi,
Kredi ve Komisyon Bankasi, Osmanli Kamu Isleri Bankasi, Avusturya Levanten Bankast,
Tirkiye Milli Bankasi), (http://www.ekodialog.com, 2018). 1875-1922 yillar1 arasinda ise
yabanci sermayeli 7 adet banka kurulmustur, ayrica 18 adet yabanci banka da sube agmistir
(Apak ve Tay, 2012: 68).

Simdi sirasiyla bu bankalardan énemli olanlar1 ve belli bir siire faaliyette bulunanlar
hakkinda bilgiler verilecektir. Cok kisa faaliyette bulunan bankalardan bahsedilmeyecektir.

3.2. Osmanh Bankasi

Osmanl Bankasi bir grup Fransiz ve Ingiliz uyruklu banker ve banka temsilcisi
tarafindan (http://www.ekodialog.com, 2018) 4 Subat 1863 tarihli ferman ile kurulmustur
(Bayraktar, 2002: 81). Aslinda Osmanli Bankasi 1856°da kurulmus olan Ottoman Bank’in bir
devamidir. Osmanli Devleti’nde modern anlamda ilk ticari ve mevduat 6zelligine sahip olan
banka 1856’da  kurulan Osmanl Bankasi (Ottoman  Bank) olmustur.
(http://www.paranomist.com, 2018). “Ottoman Bank kurulmadan 6nce Galata bankerleri artik
Osmanli Imparatorlugu’nda bir banka kurmanmn karli oldugunu diisiiniiyorlardi” (Kazgan,
1997: 22). Osmanli Devleti’nin o giinlerde biiyiik 6l¢iide miiltezimlere terkettigi devlet vergi
gelirlerini de denetleyecek bir banka modeli éngdriiyorlardi (Kazgan, 1997: 23). Ingiltere’den
saglanan iki kredinin geregi olarak Ingiltere Krallig1 Osmanli iilkesinde banka kurma isleminde
bulundu. 24 Mayis 1856 tarihinde resmen kurulan ve adi Ottoman Bank olan bu kurulusun
yonetim merkezi Londra’da olmakla birlikte bankacilik merkezi olarak Istanbul secilmisti
(Kazgan, 1997: 24).

Osmanli Hiikiimeti 1854 yilinda Kirim Savasi’nin giderlerini finanse etmek igin
Avrupa’dan borg¢lanmis ve Osmanli Hiikiimeti ile Avrupa iilkeleri arasinda bu borglarin
o0denmesi konusunda aracilik gorevi listlenecek bir devlet bankasina ihtiya¢ duyulmustur. Bu
amagla 1856 yilinda merkezi Londra’da bulunan Ingiliz sermayeli “Ottoman Bank” (Bank-1
Osmani/Osmanlt Bankas1) kurulmustur (Apak ve Tay, 2012: 69). Osmanli Bankas1 1856 yilinda
bir Ingiliz sermaye grubunun &nciiliigiinde 500.000 Ingiliz Sterlini sermaye ile kurulmustur.
Baslangicta, 6deme ve iskonto islemleri yapmak iizere bir Ticaret Bankasi olarak kurulmus
iken, 4 Subat 1863 yilinda Fransiz sermayenin katilimiyla Bank-1 Osmani Sahane adini alarak
banknot ihraci ayricaligina ve yetkisine sahip bir devlet bankasina doniigmiistiir. Yabanci
sermayeli olan bu bankanin devlet bankasi 6zelligine sahip olmasimin nedeni; iilkede para
ithracinin yapilabilmesi ve parasal alana istikrar kazandirabilmektir (Apak ve Tay, 2012: 69-
70).
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Osmanli biirokratlar1 banka kurma isini aslinda tanidik yerli banker ve finansorlerle
gerceklestirmek istiyorlardi. Ancak disaridan borg bulabilmek ve Avrupa piyasalarinda kabul
gormek icin yabancilarin da ortakliklar: sart idi (Bayraktar, 2002: 79). Osmanli Devleti’nin
gittikce biliyliyen finansman ihtiyaci karsisinda Galata bankerlerinin yetersiz kalmasi devleti
kisa vadeli finansman ihtiyacinin karsilanmasi i¢in daha gili¢lii kurumlarin bulunmasina
zorlamistir. Osmanli Bankasi bu sartlarda kurulmustur. “A. Biliotti’ye gore hiikiimet agisindan
Osmanl1 Bankasi’nin kurulus amaci, bir tarim tilkesi olan Osmanli Devleti’nin tarim gelirlerinin
istikrarsizli§i ve hazinenin harcamalariyla gelirlerin toplanmasi ayni zamana rastlamamasi
nedeniyle, istendigi anda nakit ihtiyacinin karsilanmasi beklentisiydi” (Biliotti, 1909: 37).

Osmanli Bankasi’nin kurulma gerekgeleri su sekilde agiklanabilir: Birincisi, devlet
gelirleri ve giderleri arasinda zaman igerisinde beliren dengesizligi giderecek avans ve kisa
vadeli hazine bonolarnin diizenlenmesi ihtiyac; Ikincisi, dis borglarin alinmasinda ve bunlara
ait ana para ve faizlerin 6denmesinde Batili alacaklilarin glivendigi bir sistemin olusturulmasi
ithtiyacidir. Ayrica gelisen mal ihracat ve ithalat piyasalar1 kambiyo ve dig 6deme islemlerinin
yeni bastan diizenlenmesini gerekli kilmistir (Apak ve Tay, 2012: 69).

Osmanl1 Idarecilerinin Osmanli Bankasi’nin kurulusundan beklentileri hakkinda 1. F.
Pelin, bankay1 doguran nedenin iktisadi ve ticari iliskilerden ziyade devletin ihtiyact oldugunu
diisinmektedir (Bayraktar, 2002: 82). Hiikiimet kroniklesmeye baslayan bor¢glanmalarda
Avrupa sermayesi ile devlet arasinda aracilik roliinii tistlenecek bir bankaya ihtiya¢ duyuyordu.
Diger taraftan bir tarim iilkesi olan iilkede gelirler istikrarli olmayabiliyor ve yeterince tahsil
edilemeyebiliyordu. Devletin ihtiyaci olan finansman1 zamaninda temin edemiyor ve gelecekte
tahsil edecegi gelirleri miiltezimlere ve sarraflara kirdiramiyordu. Dolayisiyla ihtiyaci
oldugunda devlete yerli sarraflardan daha diisiik faizlerle avans verecek bir bankaya ihtiyag
vardi. Bundan baska piyasada degeri diisiik madeni paralar ve kaimeler tedaviil ediyordu.
Bunlarin da piyasadan ¢ekilip para piyasasini 1slah1 elzemdi (Bayraktar, 2002: 82). Osmanlt
Bankasi’nin faaliyete gegmesinin Avrupa’yi ilgilendiren yani ise Osmanli tahvilleri sahiplerinin
alacaklarin1 onlar adina igeride tahsil edip disariya transfer edilmesi ve Osmanli Devleti’ni
uluslararas1 para piyasalariyla biitiinlestirerek diizenli sermaye ve mal akisini saglamakti
(Bayraktar, 2002: 85).

Son déonem Osmanli finans tarihi arastirmalarinda Christhopher Clay’a gore Osmanh
idarecileri agisindan boyle bir bankanin tesisinden hedeflenen dort temel amag vardir:

Yerli Galata bankerlerinin hiikiimete verdikleri yiiksek faizli kisa vadeli bor¢lardaki
tekel haklarin1 kirmak ve daha diisiik faizlerle bor¢ bulmak,

Kurulacak banka vasitasiyla Avrupa finans cevresine dahil olunarak uzun vadeli
bor¢lanmalarla altyap1 yatirimlarini gergeklestirmek,
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Vergi gelirlerinin merkeze aktarilmasini saglayarak iceride ve disarida gerekli
harcamalar1 yapabilmek,

Mali yapinin ve idarenin yeniden diizenlenmesinde bankaya gorev vermektir (Clay,
9, 1993: 102-103).

Bankanin imtiyaz sézlesmesindeki ilk maddede devlet bankasi oldugu ifade edilmistir.
Faaliyet siiresi 30 yil olmak tizere 2.700.000 Sterlin sermaye ile kurulan banka, imtiyaz
sozlesmesi uyarinca Osmanli hukukuna tabi idi. Ancak bankanin idaresi ve denetimi tiiziigii
geregi Londra ve Paris’deki komitelerin tekelinde kaldi. Bankanin faaliyet merkezi olan
Istanbul’daki genel miidiirliigiiniin {iyelerini dahi bu komiteler atayacakti. Osmanli Bankast,
hazinenin higbir sekilde kagit para basmamasi sartiyla ibrazinda bedeli 6denmek iizere banknot
basabilecek, hazinenin veznedar rolii cergevesinde Istanbul’da hazineye ait gelirleri
toplayacakti (Bayraktar, 2002: 80).

Asagidaki tabloda Osmanli Bankasi’nin sermaye yapisi goriilmektedir. Biiyikk pay
Ingiliz sermaye grubuna aittir. Devlet bankas1 olmasina ragmen Osmanli Devleti’nin pay1 ise
sadece % 3,7 dir.

Tablo 1: Osmanli Bankasi’nin Kurulus Hisselerinin Dagilimi

Hisse Senetlerinin Sahipligi | Hisse Senetlerinin | Ortaklik Pay1 Hisselerin Degeri
Paylasimi (Adet)* (%)
(Fransiz Frank)*
Ingiliz Sermaye Grubu 80.000 % 59,26 40.000.000
Fransiz Sermaye Grubu 50.000 % 37,04 25.000.000
Osmanl1 Devleti 5.000 % 3,70 2.500.000
Toplam 135.000 % 100 67.500.000

* Hisse senetlerinin her biri 500 Fransiz Frangi’nmi temsil etmektedir. Kurulusta sermayenin yarist
6denmis durumdadir.

Kaynak: Biltekin Ozdemir, Osmanli Devleti Dis Borglart: 1854-1954 Déneminde yiizyil Siiren Boyunduruk, T.C.
Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, Yayin No: 2010/403, 2. Bask1, Subat 2010, Ankara, s.36.

Osmanli Bankasi faaliyetine miitevazi bir sekilde baslamis ve ilk subesi 1856 yilinda
finans merkezi olan Galata’da agmustir. Bunu ¢ok ge¢meden Izmir, daha sonra da Selanik,
Beyrut ve Kalas subelerinin agilisi izlemistir (Oktar ve Varli, 2009: 7). Osmanli Bankas1 zaman
icerisinde, Bati’nin finans kurumlariyla karsilagtirilmayacak ol¢giide olagantistii yetkilere sahip
olmus ve Osmanli’nin finans ve ekonomik yasamina adeta damgasini vuracak bir giice
ulasmistir. Osmanli Bankas1’nin Imparatorluk sinirlar1 icerisinde baslangigta miitevazi olarak
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baslayan calismalari kisa siirede olaganiistii gelisme gdstermis ve banka On dokuzuncu yiizyilin
en giiclii finans kurumlarindan biri haline gelerek, bir emisyon bankasi ve imparatorlugun
veznedar1 kimligini elde etmistir (Oktar ve Varli, 2009: 7-8).

Osmanli Bankasi devlete kisa vadeli bor¢ verme isini de listlenmistir. Osmanli Bankas1
ilk iki yilinda ¢ikartmis oldugu banknotlara % 50 oraninda karsilik (ankes) bulundurmak
zorundadir (Apak ve Tay, 2012: 72). Osmanli Bankas1 devlet bankasi olarak ele alindiginda en
cok dikkat ¢eken yonii, bankanin hiikiimetin bankacilik islemlerini yerine getirmesi ve
hazinedarlik gérevidir. Osmanli hiikiimetinin banka ile iliskisi dort baslik altinda ele alinabilir.
1. Kredi iligkisi, 2. Devlet gelirlerinin hiikiimet adina subeler araciligi ile tahsili ve merkeze
nakli ya da tersi, 3. Devletin i¢ ve dis bor¢ servisine dair islemlerinin gerceklestirilmesi, 4.
Hiikiimete mali konularda danismanlik, onerilerde bulunma ve benzeri hizmetlerin verilmesi
(Bayraktar, 2011: 93).

Devlete acilan kredilerin banka bilancosu i¢indeki agirligina bakildiginda bankanin en
onemli miisterisinin Osmanli hiikiimeti oldugu goriilmektedir (Apak, 2012: 77). Osmanlh
Bankasi’nin hiikiimet adina yerine getirmeyi iistlendigi bir diger onemli hizmet i¢ ve dis
borg¢larin servisidir (Bayraktar, 2011: 97).

1863 yilinda Osmanli Bankasi’nin araya girmesiyle alinan dis borg, daha 6nce alinanlara
gore daha 1yi sartlar igermektedir. 200 milyon Frank tutarindaki bu kredi, her birinin 500 Frank
nominal degeri olan 400.000 adet tahvil haline getirilmistir. Bu tahvillerin faiz oran1 yillik % 6
olarak belirlenmistir. Ayrica tahvillerin yillik amortisman payinin %2 oraninda olmasina karar
verilmistir. Krediye aracilik eden Osmanli Bankas1 ve Crédit Mobilier bankalari, aslinda bu iki
kredinin ilk 150 milyon Franklik kismini (300.000 adet) 360 Frank’tan; 50 milyonluk kismini
(100.000 adedini) da 340 Frank’tan iskonto etmislerdi. Boylece kredinin Osmanli Devleti’ne
olan ger¢ek maliyeti % 6,00 degil, % 9,64 olmustur. Osmanli Devleti’nin, Osmanli Bankasi’nin
aracilik yapmadigi bir 6nceki bor¢lanmasinda bu oran % 10,13 olmustur. Bu nedenle, Osmanl
Bankasi’nin devreye girmesinin kredinin maliyetlerinin diisiiriilmesinde olumlu etkilerinin
oldugu sdylenebilir (Kazgan, 2005b: 153).

Osmanli Bankasi, halkin % 80’ininin tarim faaliyetleri ile ugrastigi Osmanli Devleti’nde
tasarruflara talip olmustur. Bu amagla fakirlerin de zenginler gibi tasarruf yapmasi gerektigi,
banka tarafindan ilanlar ile halka duyurulmustur (Clay, 1994: 590).

Ittihatcilarin savas yillarinda ekonomiyi millilestirme ydniindeki cabalar1 bankacilik
alaninda da kendisini gostermistir. Milli bankacilik diislincesinin olusmasinda ve uygulamaya
konulmasinda milli iktisat politikas1 belirleyici olmustur. Nitekim, ittihat Terakki yonetimi,
Osmanli Bankas1i’nin yerine, sermayesi tamamen Tirk olan milli bir bankanin kurulmasinin
iilkenin ekonomik bagimsizligr i¢in sart oldugunu diisiinmiistiir (Oktar ve Varli, 2009: 8).
Ciinkii, Osmanli Bankast, hiikiimetin ne zamandir devam eden finansman taleplerini, ingiliz ve
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Fransiz hiikiimetlerinin Banka’nin bu {ilkelerdeki faaliyetlerine el koymasi nedeniyle
reddediyordu (Eldem, 1999: 268).

Bu nedenlerden otiirti, Osmanli hiikiimeti ile Osmanli Bankasi iligkilerinin savas
doneminde saglikli bir sekilde islemesi sadece dort ay siirebilmistir (Eldem, 1999: 268).
Kurtulus Savasi’ndan sonra, Tiirkiye Cumhuriyeti ile iligkileri 10 Mart 1924 tarihli bir sézlesme
ile yeniden diizenlenen Osmanli Bankasi, para basma imtiyazini devretmis ancak Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin? kurulusuna kadar devlet bankasi olarak hazine islemlerini
stirdiirmeye devam etmistir (Apak ve Tay, 2012: 92).

Osmanli Bankasi hem ticari banka hem yatirrm bankasi hem de devlet bankasi
fonksiyonlarini igerisinde barmdiran bir bankadir (Bayraktar, 2011: 99). i¢ bor¢lanmada aktif
rol alan banka dis bor¢lanmada da 6nemli bir garantdr olmustur. Bunlarin disinda Osmanlh
Bankas1 donemin pek ¢ok yabanci sermayeli yatirnmina istirak etmis, cift¢i ve tiiccara kredi
saglamistir. Banka, Osmanli Devleti’'nin merkez bankasit gibi c¢alisip hem i¢ hem dis
bor¢lanmada hazineyi rahatlatirken takdir toplamis, ingiliz ve Fransiz sermayeli olusu ve
Avrupa iilkelerinden yonetilmesi yoniiyle de pek ¢ok ¢evrede kusku ile karsilanmistir (Apak ve
Tay, 2012: 93).

3.3. Ziraat Bankasi

19. yiizyilin ilk yarisinda Osmanli Imparatorlugu’nda ticaret ve finansmanda batili
modellerin benimsenmesi ile birlikte yabanci bankalar iilke topraklari iginde faaliyet
gostermeye baslamisti. O donemlerde iilkede heniiz ulusal nitelige sahip bir bankacilik
sisteminin kurulmasi i¢in yeterli sermaye birikimi olusmamisti ve bir kaynak olusturma aract
olarak milli bankalarin varligindan s6z edilemiyordu. Bu durumdan en ¢ok zarar goren kesim
ise calisan niifusun biiylik cogunlugunu olusturan ciftgilerdi. Ciinkii o zamanlarda heniiz
kurumsal bir kredi sistemi olugmadigi i¢in cift¢iler kredi ihtiyaglarini kargilamak ig¢in
cogunlukla tefecilere muhta¢ durumdaydi.

Osmanlilarda ulusal bankacilik girisimi Mithat Pasa doneminde Ziraat Bankas1 (1863)
ve Istanbul Emniyet Sandig1 (1868) ile baglamustir. “1863 yilinda Tuna vilayeti valiligi
sirasinda Mithat Pasa tarafindan daha sonra Ziraat bankasina temel teskil edecek olan Memleket
sandiklar1 olusturulmus ve ilk uygulamasi adi gegen vilayetin Pirot kazasinda hayata
gecirilmistir” (Yazan, 2017: 222). Bu sandiklar bugiinkii manada bir tarim kredi kooperatifi
olarak faaliyet géstermeye calismislardi.

Ziraat Bankas1 1863 yilinda kurulmaya baslamis olan Memleket Sandiklariyla bunlari
takiben meydana getirilen Menafi Sandiklari’nin yerine gegmistir (iloglu, 1964: 95).

2 {Ik kuruldugunda Cumhuriyet Merkez Bankas:’dir.
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Mithat Pasa tarafindan kurulan Istanbul Emniyet Sandigi, Ruscuk’ta halkin
tasarruflarin1  toplamak ve saklamak {izere faaliyete gegirilen “Emniyet Sandigi”ndan
dogmustur. 1868 yilinda sandigin merkezi Istanbul’a tasinmis ve genis halk kitlelerine tasarruf
aliskanlig1 vererek dagiik halde bulunan kiigiik tasarruflar1 bir araya getirme amaci tagiyan
sandigin yonetimi 1907 yilinda Ziraat Bankasi’na devredilmistir.

“Memleket sandiklarina olan ihtiyacin gerekgesi ise c¢iftcilerin tefeciler tarafindan
yiiksek faizli borglardan kurtarmak ve onlara uygun maliyetle zirai krediler saglamak™ olarak
ifade edilmistir (Iloglu, 1964: 93). Tuna vilayetinde séz konusu uygulamalarin basariya
ulagsmasi sonucu sandiklar iilke geneline yayilmistir (Giines, 2014: 170-171).

Memleket sandiklar1 20 yil boyunca faaliyette bulunmus ancak daha sonra sermaye
yetersizligi ve bir takim hatali yonetim uygulamalar1 yiiziinden 1883 yilinda Menafi Sandiklari
olarak tekrar diizenlenmistir. “Sermaye teminini artirmak ve diizenli kilmak adina iireticiden
alman % 10 oranindaki asar vergisine “Menafi Hisse-i lanesi” ad1 altinda % 1 zam yapilmustir.
Ancak birbirinden nispeten bagimsiz ve her biri kendi bolgesine seslenen sandiklarin zirai
faaliyetlerde ihtiya¢ duyulan kredileri temin etmekte hala yetersiz kaldig1 goriiliince 1888
yilinda modern bir zirai kredi kurulusu olarak Ziraat Bankasi tesekkiil ettirilmistir (loglu, 1964:
94-95).

Ticaret Nezaretine bagli olarak 10 milyon lira sermaye ile kurulan Ziraat
Bankas1 gayrimenkul terhini veya sahsi kefalet ile gift¢ilere para ikraz edebilecek, tevdiat kabul
edebilecek  ve  ziraate  miiteallik  sarraflik  igleriyle = mesgul  olabilecekti.
(http://www.iktisatsozlugu.com, 2018).

1879-1908 yillar1 arasinda asar vergisinden elde edilen kazancin % 79, Anadolu’nun
tarim trilinleri ihracatinin ise % 45 artmis olmasinda demir yollarinin Anadolu i¢lerine uzanmasi
ile uluslararasi pazarlara agilmanin etkisi kadar (Quataert, 2011: 463) ihtiya¢ duyulan finansal
kaynagin temini agisindan Memleket ve Menafi Sandiklari ile Ziraat Bankasinin da rolii oldugu
muhakkaktir. Ziraat Bankas: {ilke tarimina olan destegi ve Tiirk Bankacilik tarihindeki roliiniin
yanisira ayni ve nakdi yardim ve destekleri dolayisiyla da pek ¢cok ekonomik ve sosyal etkileri
olan bir kurulustur. 1888 y1linda 42 maddelik 6zel bir nizamname ile kurulan Ziraat Bankasi’nin
alternatifi olabilecek bir zirai kredi kurulusu 1929 yilma kadar tesekkiil etmemistir (Iloglu,
1964: 95).

4. SONUC

Osmanli Imparatorlugu bes asirdan fazla yasamis bir medeniyettir. Bu siire icerisinde
dort asir boyunca bankacilik faaliyetleri sz konusu olmamis, sadece son asirda (19.yy)
Osmanlilarda bankacilik faaliyetleri baglamistir. Bankaciligin bu kadar uzun siire boyunca
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kurulmamis olmasinin ¢esitli nedenleri vardir. Osmanlilar kurmus olduklar1 medeniyetin bir
sonucu olarak imece ve dayanigsma Kkiiltiiriinii olusturmuslar ve gesitli sorunlarimi kendi
gelistirdikleri yontemlerle ¢ézmeyi bilmislerdir. Makale icerisinde bankaciligin boslugunu
dolduran ¢esitli olusumlardan ve yontemlerden bahsedilmistir.

Ozellikle vakiflar sayesinde olusturulan toplumsal dayanisma kiiltiirii Osmanlilarin her
donemine damgasini vurmustur. Vakiflarin para vakiflari tiirliyle bankaciligin da fonksiyonunu
yerine getirdigi anlasilmaktadir. Ustelik belki de finansman ihtiyact ekonomik ve smai
gelismenin ileri diizeylerde olmamasi nedeniyle bankalar gibi biiylik miktarda sermaye
gerektiren kurumlara ilk asirlarda belki de gerek duyulmamisti. Ayrica faiz sistemine dayali
olarak faaliyette bulunan bankacilik, Islami temele sahip olan Osmanl Kkiiltiirii ile de
uyusmuyordu. Gerek faizli sistem gerek toplumsal dayanigma ve Islam medeniyetinin ve imece
kiiltiiriniin sonucu olan vakif miiesseseleri dolayisiyla asirlar boyunca bankalara ihtiyag
duyulmadan finansal ihtiyaglar giderilmeye ¢alisilmistir. Ancak 19. yiizy1l Osmanlilarin bati ile
iliskilerini gelistirdigi, yonetimde reformlarm yapildig1 ve Imparatorlugun ydnetim sisteminde
kokli degisimlerin olustugu bir ylizy1l olmustur. Ayrica Osmanli Devleti’nin 6zellikle Kirim
Savasi ile baglayan finansman ihtiyacinin biiylimesi, batida baslayan sanayi devrimi ve iiretim
artist ile birlikte gelisen ticari iliskiler ve iilkenin ithalatinin hizla artmasi toplumda tiiketim
egiliminin biliylimesi, biiyiik miktarda finansman ihtiyacit dogurmustur.

Bir zamanlar vakiflarin ya da Osmanlilarin kendine 6zgii miiesseselerinin destegiyle
karsilanan finansman ihtiyaci daha sonra 6zellikle ticaretle ugrasan, Avrupa ile iletisim halinde
bulunan ve Istanbul’da Galata semti civarinda ikamet eden Hiristiyan, Yahudi ve Ermeni
azinliklar olan sarraflar (Galata bankerleri) araciligiyla yerine getirilmeye calisildi. Ancak
zaman igerisinde bunlar hem kurumsal yetersizlik hem de finansman yetersizligi nedeniyle
fonksiyonlarini icra etmekte yetersiz kaldiklarindan yine bu kisilerin Onciiliigiinde yabanci
sermayeli bankalar kurulmaya basladi. Ilk 6rnek Istanbul Bankasi’dir. Daha sonra Osmanli
Bankas: kurulacak ve yillarca hem ticari hem de Merkez Bankasi olarak fonksiyon
iistlenecektir. Bu yillarda ¢ok sayida yabanci sermayeli bankanin kuruldugunu da belirtmek
gerekir.

Bu donemde ilk milli banka kurma girisimleri “Memleket Sandiklar1”, daha sonraki
ismiyle “Menafi Sandiklar1” ile baslayan ve Ziraat Bankasi’nin temelini olusturan
uygulamalardir. 19. yilizyilda tek milli banka Ziraat Bankasi’dir. Daha sonra Cumhuriyet
donemini miiteakip Is Bankas ile devam eden milli bankalarin kurulmas: siireci devam etmistir.
Calisma 19. ylizyill ile smirli oldugundan Cumbhuriyet donemi bankacilik faaliyetlerine
girilmemistir.
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