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Oz

1987 yilinda hazirlanmis olan Brundtland Raporu’nda tanimlanmig olan siirdiiriilebilir kalkinma kavrami,
genel olarak, “bugitiniin ihtiya¢larinin, sonraki nesillerin ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik birikimin riske
atilmadan karsilanmasi "na odaklandigi goriilmektedir. Soz konusu raporda siirdiiriilebilirlik kavrami ise
“voksulluk ve yoksullugun c¢evre iizerindeki tahakkiimii”, “hizli niifus artisimin ve niifus yogunlasmasinin
yvasam kalitesine yonelik olumsuz etkileri”, “¢evre kaynaklarimin asirt sekilde tiiketilmesi” ile “kentsel biiyiime
ve kentlerin denetimsiz bir sekilde yayilmasi”’na yonelik sorunlar baglaminda ele alinmistir ve kavram,
surdiiriilebilir kalkinma ile bu yolla iliskilendirilmistir.

Cevre sorunlarini ortadan kaldirmayr ve ekosistemi korumayr amaglayan kentsel siirdiiriilebilirlik,
surdiiriilebilir kalkinmanin yerel diizeyde kentlere uygulanmasidir. Bu noktada kentsel siirdiiriilebilirligin
saglanmasinda yerel yonetimlere dnemli gérevier yiiklenmigtir. Tiirkiye'de de kentsel siirdiiriilebilirligin
saglanmasinda yerel yonetimlerin degisen roliine kosut ve Yerel Giindem 21 uygulamalarinin bir sonucu olarak
kent konseyi adindaki mekanizmalart olusturulmustur.

FE TS

Bu calismada da oncelikle kavramsal ve kuramsal a¢idan “siirdiiriilebilirlik”, “siirdiiriilebilir kalkinma” ve
“kentsel siirdiiriilebilirlik” kavramlar ele alinacaktir. Daha sonra, tarihsel siire¢ icerisinde soz konusu
kavramlarin nasil bir gelisim seyri icerisinde giiniimiize geldigi, farkl diizeylerdeki hukuki metinler
cercevesinde ele alinnmugtir. Ardindan, Tiirkiye de kent konseylerinin yapi, kurulus ve isleyisi ayrintili bicimde
irdelenecek ve ulusal diizlemdeki hukuki dayanaklar: iizerinde durulacaktir. Nihayet, kent konseylerinin,
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stirdiiriilebilirlik, stirdiiriilebilir kalkinma ve kentsel siirdiiriilebilirlik kavramlar: ile olan iliskisi ve kent
konseylerinin kentsel siirdiiriilebilirligin saglanmasindaki rolii irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Sirdiiriilebilirlik, Stirdiiriilebilir Kalkinma, Kentsel Siirdiiriilebilirlik, Kent Konseyleri.

Abstract

The concept of sustainable development, as described in the 1987 Brundtland Report, is generally seen to focus
on a meeting the needs of today, without risking the funds for meeting the needs of the next generations. In the
report, the concept of sustainability is examined in the context of the issues of the poverty and dominance of
poverty on the environment, the negative effects of rapid population growth and population concentration on
the quality of life, excessive consumption of environmental resources and urban growth and the uncontrolled
spread of cities and the concept is associated with sustainable development by this way.

Urban sustainability, which aims to eliminate environmental problems and protect the ecosystem, is the
application of sustainable development to cities at the local level. At this point, local governments have
important tasks in achieving urban sustainability. In Turkey, in parallel to the changing role of local authorities
in providing urban sustainability and as a result of the Local Agenda 21 applications, mechanisms called the
city council were created.

In this study, the concepts of sustainability, sustainable development and urban sustainability will be discussed
firstly in terms of conceptual and theoretical aspects. Then, in the historical process, how these concepts have
survived in the process of development is discussed within the framework of legal texts at different levels. Then,
the structure, establishment and operation of city councils in Turkey will be examined in detail and will be
focussed on the legal basis at the national platform. Finally, the city councils’ relationship with the concepts
of sustainability, sustainable development and urban sustainability and the role of city councils in ensuring
urban sustainability will be examined.

Key words: Sustainability, Sustainable Development, Urban Sustainability, City Councils.

GIRIS

1987 Brundtland Raporu ile “‘bugiiniin ihtiyaclarini, gelecek nesillerin ihtiya¢ karsilama kapasitesini riske
atmadan karsilamak’’ seklinde tanimlanmustir. Bu raporda, siirdiiriilebilir kalkinma kavrami tizerinde yoksulluk
ve g¢evre lizerindeki baskilari, niifusun hizla artmasi ve yogunlagsmasinin yasam kalitesinin artmasini
engellemesi, ¢evre kaynaklarmin asirt sekilde tiiketilmesi ile kentsel sorun, kentsel biiylime, kentlerin
kontrolsiiz yayilmasi gibi sorunlar incelenerek kentsel siirdiiriilebilirlik vurgulanmustir. Daha sonra,
stirdiiriilebilir kalkinmanin ve kentsel siirdiirtilebilirligin ne oldugu, nasil saglanmasi gerektigi konusunda
tarihsel stirecte pek ¢ok ¢alisma yapilmus ve fikirler ortaya atilmistir.

Bu minvalde kentsel siirdiiriilebilirlik ise, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin kentlere uygulanmasi ile birlikte
gercekleseceginden; yerel yonetimlere kentsel siirdiiriilebilirligi saglanmada onemli gorevler yiiklenmistir.
Diger yandan, gerceklestirilen Giindem 21 ve/veya Yerel Giindem 21 calismalart ile yerel yonetimlerin bu
fonksiyonu genisletilmis ve Tiirkiye’de kent konseylerinin olusumuna zemin hazirlanmistir.
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Bu c¢alismada da oncelikle siirdiiriilebilirlik, siirdiiriilebilir kalkinma ve kentsel siirdiiriilebilirlik kavramlari
kavramsal ve kuramsal olarak agiklanacaktir. Ardindan, bu kavramlarin tarihsel siirecteki gelisimleri ulusal ve
uluslararas1 hukuki metinler cergevesinde ele alacaktir. Ugiincii boliimde Tiirkiye’de kent konseylerinin
yapi, kurulus ve isleyisinden bahsedilecek; ulusal diizlemdeki hukuki dayanaklar1 iizerinde durulacaktir.
Calismanin 6nemi Ve literatiire olan katkisi ise son boliimde daha net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii
literatiirde kent konseyleri ile siirdiiriilebilirlik ve yerel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinma kavramlarini bir arada
kullanan ve aralarindaki iliskiyi irdeleyen ¢alisma sayisi son derece sinirlidir. Bu baglamda son boliimde kent
konseylerinin; siirdiiriilebilirlik, siirdiiriilebilir kalkinma ve kentsel siirdiiriilebilirlik kavramlari ile olan iliskisi
tizerinden kentsel siirdiiriilebilirligin saglanmasindaki roliine deginilmistir.

1. SURDURULEBILIRLIK, @ SURDURULEBILIR KALKINMA ve KENTSEL
SURDURULEBILIRLIK KAVRAMLARINA KURAMSAL BiR BAKIS

Siirdiiriilebilirlik, Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun 1987 yilinda yayinladigi Brundtland Raporu ile
uluslararast alanda somut bir boyuta kavusmustur ve ilk olarak yine bu raporda siirdiiriilebilir kalkinma,
“bugiiniin ihtiyaglarini, gelecek kusaklarin da kendi ihtiyag¢larini kargilayabilme olanagindan 6diin vermeksizin
karsilamaktir” seklinde tanimi yapilmistir. Rapora gore siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in gerekli
sartlar sunlardir (Giines 2004:41):

e Vatandaslarin karar almada etkin katilimini destekleyen bir siyasal sistem

o Sirdiiriilebilir bir sekilde iiretim fazlasi ve teknik bilgi saglayabilecek bir ekonomik sistem
e Uyumsuz gelismeden dogan gerilimlerin olusmasini engelleyen bir sosyal sistem

e Gelisme i¢in gerekli ekolojik taban1 korumay1 6nemseyen bir iiretim sistemi

e Durmadan yeni ¢ozlimler iiretebilecek bir teknolojik sistem

Stirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi, ¢evre ile ekonomi politikalar1 arasinda bir uyum saglanirsa, toplumsal
yapida da bir iyilesme meydana gelecegini savunmaktadir ve siirdiriilebilir kalkinmanin “ekonomik
stirdiiriilebilirlik”, “sosyal siirdiiriilebilirlik” ve “cevresel siirdiiriilebilirlik” olmak tizere {i¢ boyuttan olustugu
belirtilmistir (Yazar, 2006:9; Goodland, 1995:17).

Diger yandan, yiiksek okuryazarlik orani, gelismis saglik hizmetleri, sosyal hizmetlere erisim kolaylig1 ve
kiiltiirel ve politik katilim mekanizmalari, kentsel yasam i¢in hayati 6neme sahiptir (World Urbanization
Prospects, 2014:3). Ayrica ekonomik kalkinma, yenilik, istthdam, modern yasam, kadin haklar1 ve sosyal
hareketlilik iyi yonetilen kentlerde daha ¢ok goriliir (Cohen, 2006:64). Fakat gerekli altyapinin
olusturulamamasi1 ve kent olanaklarinin adaletli dagitilamamasi sonucu meydana gelen hizli ve carpik
kentlesme, siirdiiriilebilir kalkinmanin 6niine gegmeye baslamistir (World Urbanization Prospects, 2014:3). Bu
noktada bir yandan siirdiiriilebilir kalkinma ile ¢evresel yasam kalitesinin, sosyal yasam kalitesinin ve
ekonomik kalkinmanin saglanmasi hedeflenirken, diger yandan “kentsel siirdiiriilebilirlik” kavraminin 6ne
ciktigr goriilmektedir. Ciinkii stirdiiriilebilir kalkinmayi1 gergeklestirecek politikalar, insanlarin fikir ve
eylemlerinin bicimlendigi, yasadiklar1 mekanlarda, yani kentlerde uygulanmaktadir. Bu baglamda Alberti
(1996:383) ise siirdiiriilebilir kentleri, ‘‘kent sakinlerinin ihtiyaglarinin yerel ve kiiresel kaynaklar {izerinde
stirdiiriilebilirlige uygun olmayan girisimler olmaksizin karsilanmas1’’ olarak tanimlamaktadir.

Siirdiiriilebilir kalkinma ve kentsel siirdiiriilebilirlik ile ilgili olarak yapilmis olan diger calismalardan bu
noktada kisaca bahsetmek uygun olacaktir. Bu baglamda ilk olarak ifade edilmesi gereken ilk isim Arthur Cecil
Pigou’dur. Zenginlik ve Refah (Wealth and Welfare) adli ¢alismasiyla “siirdiiriilebilirlik” kavramryla ilgili ilk
calismay1 gergeklestiren Pigou, insanligin refahin1 doga, insan tarafindan iiretilen maddeler, insan kaynaklari
ve bilgi birikimi olmak {izere ii¢ tiir sermayeden tesekkdil ettigini ileri siirer. Daha sonra, tarimda kimyasal



Kentsel Siirdiiriilebilirlik Kavrami ve Kentsel Siirdiiriilebilirligin Saglanmasinda Kent Konseylerinin Rolii Uzerine Bir
Degerlendirme-Mustafa KOCAOGLU, Suzan SERT

madde kullaniminin insan ve ¢evre iizerindeki olumsuz etkileri lizerinde duran Rachel Carson’un Sessiz Bahar
(Silent Spring) adl1 ¢aligsmasi ise 1962 yilinda yayinlanmistir. 1972’de yayinlanan Biiylimenin Sinirlari (Limits
of Growth) adli kitapta niifus miktari, endiistriyel iiretim, besin maddeleri, hammadde ve g¢evre kirliligi
arasindaki iliskiler incelenmistir (Baker vd.,1997; Carson1962; Pigou,1920’den Akt: Cankir vd. 2012:375-
376).

Elkington ise 2004 yilinda yayimlanmis olan bir ¢alismasinda ‘“Triple-P’’ ya da “‘triple bottom line’” isminde
yeni bir siirdiiriilebilirlik perspektifi gelistirerek siirdiiriilebilirligi; insan, evren ve kar (people, planet, profit)
kavramlar1 ¢ergevesinde, bagka bir sdylemle sosyal, ¢cevresel ve ekonomik boyutlari ile birlikte ele almustir.
Stirdiiriilebilirligin ¢ok boyutlu yapisinin daha zengin bir igerikte toparlanarak ele alinmasinin 6nemi iizerinde
durur (http://ekoig.com, 2018).

2. ULUSAL ve ULUSLARARASI HUKUKiI METINLERDE SURDURULEBILIRLIK,
SURDURULEBILIR KALKINMA ve KENTSEL SURDURULEBILIRLIK

Diinya Dogay1 Koruma Birligi (IUCN) tarafindan 1982 yilinda kabul edilen Diinya Doga Sart1 belgesinde
“siirdiiriilebilirlik” kavrami yer almistir ve belgede ekosistem ve tiirlerin biitiinliigiinii tehlikeye atmadan
insanlarin kullandig1 ekosistem, organizmalar, kara, deniz ve atmosfer kaynaklarmin en iyi sekilde
stirdiiriilebilirligini saglayarak yonetilmelerinin énemi tizerinde durulmustur (Yazar, 2006:3-4).

Brezilya’nin Rio de Janerio kentinde 1997 yilinin Haziran ayinda Rio+5 Forumu Rio Konferansi’ndan sonraki
5 yillik siirecte meydana gelen gelismeleri degerlendirmek amaciyla gergeklestirilmistir. Teknoloji transferini
artirma, katilim ve kalkinma igin kapasite olusturma, kurumsal koordinasyon ve asir1 liretim ve tiiketim
seviyelerini azaltma ile birlikte resmi kalkinma yardimlarinin (ODA) diismesi ve artan uluslararasi borg ile
yansitilarak  sosyal esitlik ve yoksulluk alaninda bosluklar tespit edilmistir  (https:/www.
sustainabledevelopment2015.org, 2018).

Habitat zirvelerinden ilki, Vancouver’da 1976 yilinda gergeklestirilmistir. 1996 Istanbul’da yapilan “Habitat
II” Zirvesi ile yaymlanan “Istanbul Deklarasyonu” ile katilim gosteren devlet baskanlari tarafindan “Herkes
I¢in Yeterli Barinma” ve “Kentlesen Diinyada Siirdiiriilebilir insan Yerlesimleri” ‘nin olusturulmasi adina bir
eylem planinin uygulanmasi kararlastirilmistir. Habitat III Zirvesi ise, 17-20 Ekim 2016’da Ekvatorun Kito
sehrinde gerceklesmistir (http://www.idemahaber.com, 2018). Habitat III’iin énemli bir 6zelligi; Birlesmis
Milletler’in 25 Eyliil 2015°te yapilan zirvesinden sonra diizenlenen ilk kiiresel BM zirvesi olmasidir. 2015°te
"Siirdiiriilebilir Kalkinma" lizerine yapilan son BM zirvesinde, oniimiizdeki 15 yil zarfinda galisilacak 17 baglik

"2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri" olarak ifade edilmistir (http://www.arkitera.com, 2018).

United Nations 2017 Revision Diinya Niifus Beklentileri Raporuna gore; her yil yaklasik olarak 83 milyon kisi
diinya niifusuna eklenmekte; diinya niifusunun 2030’a gelindiginde 8,6 milyar, 2050’de ise 9,8 milyar olacagi
tahmin edilmektedir. World Urbanization Prospects (2014) verilerine gore; diinya niifusunun %54’1 kentsel
alanlarda yasamaktadir ve giderek daha fazla insanin kentsel alanlarda yasadigi goriillmektedir. 1950°de
diinyadaki kentsel niifus oran1 %30 iken; 2050’ye gelindiginde bu oranin %66’ya ulasacagi beklenmektedir.
World Urbanization Prospects (The 2007 Revision) verilerine gore ise; Tiirkiye niifusunun 2025°te 89 milyon
557 bine, 2050°de 98 milyon 946 bine ulasacagi ongoriilmektedir. Hizli niifus artis1 karsisinda kentsel niifus
orani iilkemizde de gegen yillara oranla artmaktadir. Tiirkiye, 1950°den beri hizl1 bir sekilde kentlesmektedir.
Kentlerde yasayan niifus, 1950°de %25 oraninda iken; 2012’ye gelindiginde bu oran %77’ye yiikselmistir.
2009 yilinda akademisyenler, kamu kurumlar1 temsilcileri ve yerel yetkililer, sivil toplum iiyeleri, 6zel sektor
ve odalar Kentlesme Konseyi’nde bir araya gelerek Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kentsel kalkinma hedeflerine
ulagmasi1 igin kentsel giindemi (yerlesimlerin afet dayanikliligi, dogal ve kiltiirel varliklarin korunmasi,
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yasadist konut, kentsel doniisiim, teknik ve sosyal altyapi, yasam kalitesi, yerel kalkinma, kentli vatandaslik
bilinci, yonetisim ve yerel yonetimler) analiz etmislerdir. Konsey 2010-2023 arasi donemi kapsayan
KENTGES Biitiinlesik Kentsel Gelisim Stratejisi ve Eylem Plani’n1 hazirlamustir. Plan, 2010°da Yiiksek
Planlama Kurulu tarafindan kabul edilmistir. KENTGES, tagimacilik, konut ve arazi temini, afetler, dogal ve
kiiltiirel varliklar, iklim degisikligi, yasam kalitesi, sosyal politikalar ve katilim gibi kentsel konularinda
gerceklestirilecek calisma ve faaliyetlerde merkezi ve yerel yonetimlere bir yol haritasi olarak sunulmustur
(Turkey Habitat-111 National Report, 2014).

3. TURKIYE’DE KENT KONSEYLERIi: KURULUS, YAPILANMA ve ISLEYIS

Tirkiye’de 1997 yilindan itibaren uygulanmaya baglanan Yerel Giindem 21, Kent Konseylerinin olusmasina
da olanak saglanustir. Buna bagl olarak, Icisleri Bakanligi, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii tarafindan
“Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 Yonetisim Ag1 Kanaliyla BM Binyil Kalkinma Hedeflerinin Yerellestirilmesi”
projesi ile ilgili bilgi verilmis, bu projenin 2007 yilinda Resmi Gazetede yayilanarak yiiriirliige girdigi
belirtilmistir. Proje cercevesinde, kent konseylerinin kapasitelerinin, yerel diizeyde etkin olarak Binyil
Kalkinma Hedeflerine odaklanacak sekilde gelistirilmesi de hedeflenmistir (Kutlu, Usta ve Kocaoglu,
2009:519).

Birlesmis Milletler tarafindan Haziran 2007°de Viyana’da (Avusturya) “7. Kiiresel Forum” diizenlenmistir ve
Tirkiye YG-21 Programi kapsamindaki kent konseyi uygulamalari, UNDESA (Birlesmis Milletler Kamu
Yonetimi ve Kalkinma Y6netimi Boliimii) tarafindan, “demokratik yonetisim” alaninda, diinyadaki en basarili
uygulamalardan biri olarak tanitilmistir (Kestellioglu, 2011:121-140).

Kentteki her kesim ve sektérden bireylerin ayn1 amaglar dogrultusunda olusturduklar1 bu konseyler, 5393 Sayili
Belediye Kanununun 76. maddesinde de belirtildigi lizere, “kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik
bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, saydamlik, hesap verme, siirdiiriilebilir kalkinma,
cevre duyarliligi, sosyal yardimlagsma ve dayanisma, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirme”
ilkelerini gerceklestirmek amaciyla kurulmustur (Kocaoglu, 2015:109). Yiiriitme yetkisi olmayan; yalnizca
“damigma” ozelligi tasiyan bir sistem olan kent konseylerinde muhtarlar, kamu-6zel sektoér kurum ve kurulus
temsilcileri, sendikalar, iiniversiteler ve uzman kisiler kent konseyine katilabilecek aktorlerdir (Cukurgayir,
2011:49).

5393 sayili Belediye Yasasi ile yerel yonetimde katilim ve demokrasiyi giiglendirmek amaciyla belediyelere
“kent konseyi” adindaki mekanizmalar1 olusturma yetkisi verilmistir (Aygen, 2014: 218).

8 Ekim 2006 tarihli Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 1. maddesinde bu yonetmeligin amaci; “Kent yasaminda,
kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, stirdiiriilebilir
kalkinma, ¢evreye duyarhilik, sosyal yardimlagma ve dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,
katilim, yonetigim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisan kent konseylerinin ¢aligma usul ve
esaslarini diizenlemektir.” seklinde ifade edilir.

Kent konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilir.
flgili yonetmeligin 6. maddesinin 1. bendinde kent konseylerinin gorevleri agiklanmigtir
(http://www.resmigazete.gov.tr, 2018) :

a) Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemsehrilik hukuku ve ortak yasam bilincinin
gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢ok aktorlii yOnetisim anlayiginin benimsenmesini saglamak,
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b) (Degisik bend: 06/06/2009 - 27250 S.R.G Y6n./2. mad.) Siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi ve bu konuda
ortaya c¢ikan sorunlarin ¢ozliimiine yonelik planlarin  hazirlanmast ve uygulanmasimi saglamak
(http://www.resmigazete.gov.tr, 2018) ,

c¢) Kente iligkin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama ve izleme siireclerinde tiim
kenti kapsayan ortak bir aklin olugturmasina katkida bulunmak,

d) Yerellik ilkesi gergevesinde katilimeiligi, demokrasiyi ve uzlagma kiiltiiriinii gelistirmek,
e) Kentin kimligine iligkin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢ikmak ve gelistirmek,
f) Kent kaynaklarimin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

g) Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren, ¢cevreye duyarli ve yoksullugu
giderici programlar1 desteklemek,

h) Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagsmasina katkida bulunmak,

1) Cocuklarim, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve yerel karar
alma mekanizmalarinda aktif rol almalarim saglamak,

j) Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, ongoriilebilirlik ilkelerinin uygulanmasina katkida
bulunmak,

k) Kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek {izere ilgili belediyeye gonderilmesini
saglamaktir.”

Kent Konseyleri belediye teskilati olan yerlerde, mahalli idareler genel se¢im sonuglarini izleyen 3 ay i¢inde
kurulur ve 8 inci maddede belirtilen iiyelerden olusmaktadir. Kent konseyi genel kurulu ilk toplantisi i¢in
belediye baskaninin ¢agrisi ile toplanir. Belediye bagkaninin baskanliginda toplanan genel kurul, toplantiy
idare etmek iizere iiyeleri arasindan en az {i¢ kisiden olusan divan kurulunu secer. Divan kurulunun
olusturulmasindan sonra, kent konseyi yiiriitme kurulu ve kent konseyi baskani segilir. Kent konseylerinin
organlar1 yonetmelikte genel kurul, yiiritme kurulu, meclisler ve ¢alisma gruplari, kent konseyi bagkan1 olarak
stralanmustir (http://www.resmigazete.gov.tr, 2018).

4. ULUSAL ve ULUSLARARASI METINLERDE KENTSEL SURDURULEBILIRLIGIN
SAGLANMASINDA KENT KONSEYLERININ ROLU

1992 Rio Yeryiizii Zirvesi sonunda “Insanlik, tarihsel bir doniim noktasindadir.” ciimlesi ile baslayan Giindem

21 kabul edilerek siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine yonelik ilke ve eylemler belirlenmistir. Giindem 21 ile
yerel yonetimler; ortakliklar ve katilim, ilgili kuruluslar olarak ¢esitli faaliyetlerde bulunma, ¢evresel meseleleri
(sulak alanlarin korunmasi, deniz ve hava kirliligi, zehirli atiklarin denetimi, iklim degisikligi, biyolojik
cesitliligin korunmasi...) igerisine alam taahhiit belgeleri kapsaminda iistlendikleri roller ile uluslararasi yerel
yonetim kuruluslar1 aracilig1 ve direkt olarak uluslararasi igbirligi ve dayanigma faaliyetlerini yliriitme seklinde
dort alanda etkinlik gostermektedirler. Glindem 21’in siirdiiriilebilir kalkinmanin yerel diizeyde hedeflerini
gerceklestirecek Yerel Giindem 21 farkli tiirde katilime1 modelini hayata gegirmek igin yerel ortakliklara dayal
yonetisim anlayisidir. UNDP, Tiirkiye’deki Yerel Giindem 21 uygulamalarimi 2001 senesinde diinyada en
basarili 6rneklerden biri olarak gdstermistir (Emrealp, 2005:16,20,33).

Katilimc1 demokrasi ile ¢evre ve yasam kalitesini gelistirmek icin BM Kalkinma Programi ile kolektif bir
sekilde hayata gecirilmeye ¢alisilan Yerel Giindem 21, 1997°den bu tarafa yonetisimde basar1 arayisi i¢erisinde
“sessiz devrim” olarak da nitelendirilmektedir. Yerel Giindem 21 uygulamalari, Tirkiye’de 1997 nin sonundan
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itibaren “Tirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Tegviki ve Gelistirilmesi” Projesi ile hiz kazanmistir
(http://www.mfa.gov.tr, 2018).

Kentteki her kesim ve sektorden bireylerin ayni amaglar dogrultusunda olusturduklari bu konseyler, 5393 Sayili
Belediye Kanununun 76. maddesinde de belirtildigi iizere, “kent yagsaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik
bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, saydamlik, hesap verme, siirdiiriilebilir kalkinma,
cevre duyarlilifi, sosyal yardimlasma ve dayanisma, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirme”
ilkelerini gerceklestirmek amaciyla kurulmustur (Kocaoglu, 2015:109). Yiirlitme yetkisi olmayan; yalnizca
“danisma” o6zelligi tasiyan bir sistem olan kent konseylerinde muhtarlar, kamu-6zel sektér kurum ve kurulug
temsilcileri, sendikalar, tiniversiteler ve uzman kisiler kent konseyine katilabilecek aktdrlerdir (Cukurcayir,
2011:49).

Kentin yasanabilir hale gelmesi i¢in kent konseylerine 4 onemli gorev ylklenmistir : Kentte yasayanlar
tarafindan kentin hak ve hukukunun korunmasi, kent konseyinin kentte yasayan insanlar arasinda sosyal
yardimlasma ve dayanismayi artirma, siirdiiriilebilir kalkinma konusunda hemsehrilerde biling olusturulmast,
yerel diizeyde hesap verme, hesap sorma, katilim ve yonetisimin gerceklestirilmesi (Ozcan ve Yurttas, 2010:
168-169).

Belediye Kanunu’nda yer alan Kent Konseyleri ile ilgili maddeden (madde 76) ve bu maddede kent
konseylerine yiiklenen gorevlerden de anlasilacagi lizere kent konseylerinin siirdirilebilir kalkinma ve
dolayisiyla kentsel siirdiiriilebilirligin saglanmasinda 6nemli bir rol {istlendigi goriilmektedir. Buna kosut
olarak 2006 yilinda ¢ikarilan Kent Konseyi Yonetmeligi'nde ise siirdiiriilebilir kalkinma ve kentsel
stirdiiriilebilirlik ile ilgili olarak pek ¢ok ifade yer almaktadir. Buna gore siirdiiriilebilir kalkinmaya 6ncelikle,
amag, kapsam, dayanak ve tanimlar bagligi altindaki 1. boliimiin, 1 ve 4. maddelerinde yer verilmistir. Ayrica,
yonetmeligin, kent konseylerinin gérevlerinin diizenlendigi 6. maddesinin “b” ve “f” fikralarinda siirdiiriilebilir
kalkinma ifadesi gecmektedir. Bu fikralarda kent konseylerine “siirdiiriilebilir gelisme sorunlarinin ¢6ziimiine
yonelik uzun dénemli bir planin hazirlanmasi1 ve uygulanmasimi saglamak” ve “siirdiiriilebilir kalkinma
anlayisina dayali, kentin kalitesini gelistiren, cevreye duyarl ve yoksullugu giderici programlar1 desteklemek™
gorevleri verilmistir. Bununla birlikte, ¢aligma ilkelerinin diizenlendigi 7. maddenin “c” fikrasinda
siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, uyulmasi gereken bir ilke olarak gosterilmis ve bu ilke dogrultusunda
calismalar yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Boylece siirdiiriilebilir kalkinma, gerek kanun, gerekse de
yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda kent konseyleri agisindan baglayict ve belirleyici bir konuma gelmistir
(Kocaoglu, 2015:1009).

SONUC

Siirdiiriilebilirlik konusunda tarihsel siire¢ igerisinde yapilmis olan ¢alismalar, ¢evresel politikalarla ekonomi
politikalarinin uyum igerisinde olmasi gerekliliginin aslinda, kent yasaminda karsilasilan olumsuzluklarm ve
kentlesme sorunlarinin bir sonucu oldugunu gostermistir. Diinya niifusu beklentileri konusunda hazirlanan
raporlar incelendiginde ise gelecekte niifus artisi ile birlikte kentsel niifus oraninin da biiyiik 6l¢iide yiikselecegi
Ongoriistine ulasilmaktadir. Buradan hareketle; kentlerin stirdiiriilebilirliginin saglanmasi, bugiin oldugu gibi
gelecek kusaklar igin de hayati bir 6neme sahip olacaktir.
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Kentsel siirdiiriilebilirlik, stirdiiriilebilirligin  kentlerin ekonomik, sosyal ve c¢evresel ihtiyaglar1 ve
yiikiimliiklerini g6z oniinde tutarak yerel yonetimlerin, merkezi yonetim, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari,
vatandaglar ve diger tiim kesimlerle isbirligi icerisinde olacak sekilde kentlerde uygulanmasini saglayacak bir
mekanizma olan kent konseylerinin tesekkiil etmesine zemin hazirlamistir.

Yerel yonetimlerin {stlendigi bu Snemli sorumluluk, Rio Konferansi’'nda hazirlanan Giindem 21 ile
vurgulanmistir. 1997°den itibaren Tiirkiye’de de uygulanmaya baslanan YG-21 programinin ardindan 2005
tarih ve 5393 sayili yeni Belediye Kanunu ile kent konseylerinin hukuki statiisii belirlenmistir. Boylelikle
belediyelere kent konseyi olusturma yetkisi verilmis; 2006 Kent Konseyi Yonetmeligi ile kent konseylerinin
gorevleri siirdiiriilebilirlik ve kentsel siirdiiriilebilirlik kavramlariyla desteklenmistir.

Kent konseyleri, vatandas isteklerini ve diislincelerini g6z 6niine alarak ve yerel yonetimlerin faaliyetlerini halk
ve merkezi yOnetim arasinda baglanti kurarak gergeklestirmeyi amaglayan mekanizmalardir. Dolayisiyla
kurulus amaci; tamamen kentsel yasam kalitesinin ve yerel demokrasinin gelismesine katki saglamak olan bu
mekanizmalara, kentleri siirdiiriilebilir insan yerleskesine doniistirmede yasamsal sorumluluklar yiiklenmistir.
Bu baglamda kent konseyleri, ilgili mevzuat hiikiimleri ve siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik uygulama
Olciitlerinden de anlasilacagr iizere, bir kentteki kalkinmaya yonelik tiim sorunlara, merkezi yonetim, yerel
yOnetim, sivil toplum kuruluslari, vatandaslar ve dogrudan veya dolayli diger tiim kesimleri bir araya getirerek
igbirligi ve dayanisma igerisinde siirdiiriilebilir ¢ézlimler bulmalarina aracilik eden, yerel diizeyde yonetisim
ilkelerinin gecerli kilindig1 aktif ve dinamik bir yap1 6zelligi gostermektedir. Dolayisiyla yerel diizeyde katilim
ve demokrasiyi giiclendirecek mekanizmalar olarak goriilen kent konseyleri, kentsel siirdiiriilebilirligi
saglamada yerel yonetisimin bir omurgasini teskil etmektedir.



Strategic Public Management Journal, Volume 4, Issue 8, December 2018

KAYNAKCA

Alberti, M. (1996), “Measuring Urban Sustainability”, Environ Impact Assess Rev., C. 16, ss. 381-424.

Aygen, M. (2014), “An Investigation of The Contributions of City Councils to The Urban Management: Elazig
Sample”, International Journal of Social Science, C.29, s5.217-236.

Cohen, B. (2006), “Urbanization in Developing Countries: Current Trends, Future Projections and Key
Challenges for Sustainability”, Technology in Society, C. 28, ss.63-80.

Cankir, B., Findik, H. ve Kocak, O. E. (2012), “Siirdiiriilebilirlik ve Siirdiiriilebilir Organizasyon Y Onetimi”,
1% International Conference on Sustainable Business and Transitions for Sustainable Development Bildiriler
Kitabi, $5.375-385.

Cukurgayir, M. A. (2011), Yerel Yonetimler: Kuram, Kurum ve Yeni Yaklagimlar, Cizgi Kitabevi, Konya.

Emrealp, S. (2005), Yerel Giindem 21 Uygulamalarmma Yénelik Kolaylastirici Bilgiler El Kitabt, Birmat
Matbaasi, Istanbul.

Goodland, R. (1995), “The Concept of Environmental Sustainability”, Annual Review of Ecology and
Systemaics, C. 26, ss.1-24.

Giines, M. (2004), Yerel Giindem 21 “Ulusal” Kentlerden “Kiiresel” Koylere, Detay Yayincilik, Ankara.

https://www.sustainabledevelopment2015.org/AdvocacyToolkit/index.php/earth-summit-history/past-earth-
summits/60-rio-1997 (25/06/2018).

http://www.idemahaber.com/habitat-iii-konferansi-2016-yilinda-ekvatorda/ (25/06/2018).
http://www.arkitera.com/haber/27733/habitat-iii (25/06/2018).
http://resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/10/20061008-5.htm (25/06/2018).
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/06/20090606-9.htm (25/06/2018).
http://www.mfa.gov.tr/yerel-gundem-21.tr.mfa (26/06/2018).
http://ekoig.com/2013/11/27/uclu-bilanco-sistemi/ (25/06/2018).

Kestellioglu, G. (2011), “Yerel Demokrasi ve Kent Konseyleri: Kahraman Maras Ornegi”, Kahramanmaras
Siit¢ti Imam Universitesi [IBF Dergisi, C.1,S.1, ss. 121-140.

Kocaoglu, M. (2015), “Yerel Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Kent Konseyleri: Kirsehir Kent Konseyi Ornegi
Uzerinden Uygulamal1 Bir Calisma”, Paradoks Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi, C.11, S.2, ss. 110-113.

Kutlu, O., Usta, S., Kocaoglu, M. (2009), “Vatandas Odakli/Vatandasin Odakta Oldugu Yonetim: Kent
Konseyleri ve Selguklu Belediyesi Ornegi”, Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, C. 9, S.18, ss. 507-532.

Ozcan L. ve Yurttas, F. (2010), “Kent Konseyleri Miizakereci Demokrasinin Uygulama Alani Olarak
Distiniilebilir mi?”, Yerel Yonetimler Yerel Siyaset ve Kentsel Politikalar, (Edt. Bekir Parlak), Dora Yayincilik,
Bursa.

Turkey Habitat-IIT National Report (2014), “Republic of Turkey Ministry of Environment and Urbanization”,
Ankara.

World Population Prospects (2017), “The 2017 Revision”, United Nation, New York.


https://www.sustainabledevelopment2015.org/AdvocacyToolkit/index.php/earth-summit-history/past-earth-summits/60-rio-1997
https://www.sustainabledevelopment2015.org/AdvocacyToolkit/index.php/earth-summit-history/past-earth-summits/60-rio-1997
http://www.idemahaber.com/habitat-iii-konferansi-2016-yilinda-ekvatorda/
http://www.arkitera.com/haber/27733/habitat-iii
http://resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/10/20061008-5.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/06/20090606-9.htm
http://www.mfa.gov.tr/yerel-gundem-21.tr.mfa
http://ekoiq.com/2013/11/27/uclu-bilanco-sistemi/

Kentsel Siirdiiriilebilirlik Kavrami ve Kentsel Siirdiiriilebilirli§in Saglanmasinda Kent Konseylerinin Rolii Uzerine Bir
Dederlendirme-Mustafa KOCAOGLU, Suzan SERT

World Urbanization Prospects (2007), “The 2007 Revision”, United Nations Department of Economic and
Social Affairs/Population Division.

World Urbanization Prospects (2014). “The 2014 Revision”, U.N. Department of Economic and Social Affairs.
New York.

Yazar, K. Hakan (2006). “Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme Cergevesinde Orta Olgekli Kentlere Déniik Kent
Planlama Y&ntem Onerisi”. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmams Doktora Tezi.



