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Ozet

Bu makalenin amaci SSCB'nin yikilmasiyla bagimsizligini kazanan Azerbaycan Cumhuri-
yetinin 1991 yihndan giinimize uzanan dis politika tercihlerini ortaya koymaktir, {a-
lismada dilkenin ic dinamiklerinin ve bdlgesel ve kiiresel konjonktdriin de etkisiyle se-
killenmis Azerbaycan dis politikasi ana hatlaryla (¢ dénem halinde incelenmistir:
emekleme olarak tamimlanabilecek birinci dénem, kirtlma olarak tammianabilecek ikinci
ddnem ve denge ile tammianabilecek lgcdncd dénem. (alismada yillar icinde degisen
stratejilerin nedenleri ortaya konulacak ve buradan hareketle gelecekteki Azerbaycan
dis politikasindaki olast yeni dinamikler dngdriilmeye ¢alisilacaktir,
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Abstract

The aim of this study is to define the foreign policy preferences of Republic of
Azerbajjan from the first day of its independence after the dissolution of USSR (199])
till today. Having shaped by the affects of country’s domestic dynamics and regional
and global conjunctures, Azerbajjan foreign policy is analyzed under three specific
perfods in this study: first period characterized by infancy; second period
characterized by moderation and third period characterized by balance. This study
examines this gradual change in the foreign policy strategies of Azerbajjan and
discusses possible future dynamics of Azerbaijjan foreign policy.

Keywords: Azerbaijan, foreign policy, balance of power, Russia, £U, USA

Bu calismanin amaci SSCB sonrasi donemde Azerbaycan Cumhuriyeti'nin degisen dis politika
tercihlerini altta yatan sebepler ve destekleyen konjonktiirel gelismeler ile ortaya koymaktir.
Bununla birlikte bagimsizlik sonrasi doneme gecmeden énce birka¢ climleyle de olsa Sovyet
donemine ait Azerbaycan dis politikasindan bahsetmek biitiinliigii saglamak acisindan yararli
olacaktir. Dis politika organik bir unsurdur ve gecirilen tarihsel dénemlerin kattiklarindan
bagimsiz dederlendiriimesi zordur. SSCB ddéneminde dis politika kati bir sekilde merkezi
hiikiimet tarafindan yonetildigi icin Azerbaycan SSCne ait bir dis politikadan bahsetmek
miimkiin degildi. Bununla beraber 69 yil boyunca Sovyet boyundurugunda yasamis olmanin
getirdigi tarihsel ve kiiltlirel 6geler bagimsizigin ilk yillarindaki Azerbaycan dis politikasinin
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yonelimlerini dogrudan etkilemistir. 1991 yilinin Ekim ayindan itibaren bagimsiz bir devlet
olarak yapilanmaya baslayan Azerbaycan Cumhuriyeti'nin badimsiz dis politikasi da bu
donemde evrilmeye baslamistir. Ama gerek tiim eski Sovyet Cumhuriyetlerinde oldugu gibi
karar verici ve uygulayia kurumlarin yoklugu gerekse tarihsel ve kiiltiirel Rus etkisi ve onun
getirisi olan bagimhhk duygusu bagimsiz bir dis politika olusturma konusunda Azerbaycan'i
hem tecriibesiz hem de isteksiz birakmistir. Bu dénemde sosyal ve ekonomik ddniisiimiin
yaninda siyasal anlamda da doniisiim siirecine giren Azerbaycan'in siyasal bir rejim olarak
gelistikce dis politika alaninda da gelistigini ve yeni ydénelimler belirledigini goriiyoruz. Bu
baglamda bagimsizliklarindan bu yana degisen yonelimleri ve bu yénelimleri belirleyen Azer-
baycanli liderleri {ic ana donemde inceleyebiliriz. Bu dénemleri belirlerken kullanilan ana
degiskenler dis politikanin tek tarafli/cok tarafli yapisi, liderlerin vizyonu ve politikalarin milli
cikarlari gézetme kaygisi olarak belirlenmistir. Buradan hareketle emekleme olarak
adlandirabilecegimiz bagimsizlik sonrasi ilk dénemde Azerbaycan dis politikasini tek ydnli ve
Rusya'ya bagimh olarak tamimlayabiliriz. Kirllma olarak adlandirabilecegimiz ikinci dénemin dne
cikan unsurlari ise dis politikanin marjinallesmesi, Rusya'ya bagimh siyasetin ydn dedgistirmesi,
emekleme doneminin keskin gizgilerinin yumusatiip ¢ok ydnlii politika tercihlerine kayilimasi
olarak belirlenebilir. dis politikanin yeniden yapilandinldigi ve bolgedeki etkin aktorler
arasinda (ABD, AB, Tiirkiye, Rusya, Iran) denge politikasinin yiiriitiildiigii donem ise denge
olarak adlandirabilecegimiz son donemi olusturmaktadir.

l. Donem: Emekleme
1. Ayaz Miitellibov Ddnemi (1990-1992)

Bagimsizhgin kazanildigi tarihte Azerbaycan, Mayis 1990 tarihinden beri Azerbaycan
Yiiksek Sovyeti tarafindan secilen Ayaz Miitellibov tarafindan ydnetiliyordu. Siirpriz
olmayacadi {izere Rus yanlisi bir liderdi. Bununla beraber iilkedeki i¢ siyasi gelismeler 6zellikle
1988 uyilindan itibaren Ermenistan ile Daghk Karabag bdlgesinde yasanan sorunlar Azeri
halkinda kitlesel bir siyasi hareketliligi baslatmis ve Rus destekli Ermeni taleplerinin geldigi
kontrolsiiz nokta Azerbaycan Halk Cephesinin (AHC) olusumunun temellerini atmisti [Sultanov
1995: 56]. Temmuz 1989'daki kurulus kongresinin ardindan faaliyetlerine baslayan AHC halkin
destegini almis ve yeni bir lider yaratmisti: Ebiilfez Elgibey. Bu sebeple bagimsizligin
kazanildigi yillarda ilkede ikili bir siyasi hakimiyet s6z konusuydu. Bir yanda Moskova'nin
destegini almis ve resmi iktidar olarak goriilen Miitellibov ydnetimindeki yerel komiinist
yonetim, diger yanda halkin destegini arkasina almis bu anlamda gercek gii¢c sahibi olarak
tanimlanabilecek Elgibey liderligindeki AHC [Cafersoy 2001:19].

Bu iki kutbun da ilkenin giincel sorunlarina ¢6ziim arayislari da bir o kadar farkhydu.
Bagimsizhgin akabinde {lkenin en 6nemli dis politika sorunu Daghk Karabag bdlgesinde
yasaniyordu. Rus yanlisi Miitellibov sorunun ¢éziimiinii yine Rusya'da gdrmekteydi. Bu sebeple
dis politikadaki ilk icraati SSCB'nin yikilmasinin ardindan bir nevi devami niteliginde kurulan
Bagimsiz Devletler Toplulugu'na (BDT) iiye olmak yani Rus yanlisi politikalara devam edecegini
deklare etmek olmustu [Cafersoy 2000: 9; Hasanov 2003; 26; Ismailov 1995: 341].

Miitellibov'un Rusya disinda iyi iliskiler kurmak istedigi diger iki dilke ise Tiirkiye ve
iran'di. Baskanhigi doneminde donemin Tiirkiye Cumhurbaskani Turgut Ozal' agirlamis ve
akabinde resmi davet {izerine, 23-24 Ocak 1992 tarihlerinde Tiirkiye'yi ziyaret etmis ve bu
ziyaret sirasinda iki dlke arasinda askeri alan disinda ikili iliskilerin gelismesine iliskin 11
maddelik bir Dostluk ve Isbirligi Anlasmasi imzalanmistir [Hasanov 2003: 27]. Iran ise
Miitellibov'un ilk resmi ziyaretini yaptigi iilke olmustur. Ardindan Subat 1992'de iran Devrimi
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kutlamalarina davet edilmis ve kalabalik bir heyetle katihm saglanmistir. Bu ziyaret sirasinda
iran'in Giiney ve Kuzey Azerbaycan'in birlesmesi yoniindeki endisesi de giderilmeye
calisilmistir [Durdular 1995: 124-128]. Ozellikle bu son durum Miitellibov iktidarinin Azerbaycan
halkinin degil de Rus menfaatlerinin sesi oldugunu kanitlar bir durumdur. Miitellibov'un Rus
yoriingeli dis politika tercihi ve bu tercihin i¢ siyasete hatta devlet giivenligine olan yansimasi
ise iktidarinin sonunu getirmistir. Miitellibov iktidarimin Yiiksek Sovyet'in ulusal ordu kurma
kararina ragmen hala bagimsiz Azerbaycan ordusunu kurmamis olmasi, tiim uyarilara ve birlik
cabalarina ragmen Daghk Karabag sorunu igin ¢oziim onerilerine itibar etmemesi ve de 26
Subat 1992 tarihinde Rus Ordusunun 366. Alayinin Hocali Katliaminda aktif rol oynamasi
Miitellibov'un istifasiyla sonuglanmistir.

2. Yakup Memmedov Dénemi (Subat 1992-Haziran 1992)

Miitellibov'un muhalefetin ve halkin baskisiyla 6 Mart'taki istifasinin ardindan devlet
baskanhqi yetkileri Meclis baskani Yakup Memmedov'a ge¢mistir [Kasim 2002: 434; Zengin 2010;
156]. Memmedov ise yeni secimlere kadar olan 3 ay siiresince yiiriittiigli devlet baskanhg
gorevinde Miitellibov'un aksine ihtiyath bir politika izlemistir. Memmedov ilk olarak bdlge
iilkeleri ile iyi iliskiler kurmaktan yana oldugunu ve dis politika prensiplerinin tarafsizlik,
bloklara dahil olmama ve saldirgan politika yiiriitmeme oldugunu dile getirmistir (Halk Gezeti,
28 Ocak 1992). Ozellikle Rusya ile ikili iliskiler Miitellibov dénemindeki yériingesinden cikmis ve
daha mesafeli bir politik durus tercih edilmistir. Ornegin Miitellibov'un ilk imzacilardan biri
oldugu BDT'ye katihm anlasmasi parlamento tarafindan onaylanmamis, Memmedov da o yl
Kiev'de diizenlenen BDT toplantisina katiimamis, katilan heyet ise hicbir anlasmaya imza
atmamistir [Cafersoy 2001: 290; Hasanov 2003; 29].

Bununla birlikte Memmedov'un séylemlerine baktigimizda Rusya'nin Azerbaycan politikasi
hakkinda oldukca elestirel demecler verdigini, Karabad sorununda acik¢a Ermenistan'in
tarafinda olduklarini ifade ettigini gériiyoruz. Memedov'un bu durusunun Azerbaycan igin
Miitellibov doneminde elde edilemeyen bir sonucu olmustur: Donemin Rus Disisleri Bakani
Kozirev Bakii'ye resmi bir ziyaret gerceklestirmis ve bu ziyaret sirasinda Azerbaycan'in
bagimsizligimi resmen tanmidiklarini beyan ederek iki Glke arasindaki diplomatik iliskileri
baslatmistir [Cafersoy 2001: 291]. BDT konusunda ihtiyath davransa da Memmedov doneminde
uluslararasi kurumlara iiye olma cabasi cercevesinde Aralik 1991'de islam Konferansi Orgiitii'ne,
Ocak 1992'de AGIK'e ve Mart 1992'de BM'e {iyeligi kabul edilmistir [Gasimov 1996: 21].

Memmedov donemi iran'la iliskilerine baktiimiz zaman Rusya'yl tarafli olarak ilan eden
Memmedov'un Karabag sorununun ¢dziimii icin iran'a yoneldigini goriiyoruz. Neticesinde Mayis
1992'de Yakup Memmedov ve Ermenistan Cumhurbaskani Levon Ter Petrosyan ve iran
Cumhurbaskani Hasimi Rafsancani Tahran'da bir araya gelerek Azerbaycan ve Ermenistan
arasinda bir anlagsmaya imza atmislardir. Ancak, anlasma imzalandiktan cok kisa bir siire sonra
8 Mayis'ta Susa ve 15 Mayis'ta Lagin'i isgal eden Ermeniler anlasma iizerindeki imzalari
kurumadan Rus etkisinden ¢ikamayacaklarinin sinyalini net olarak vermislerdir [Yesilot 2015:
123]. Bu gelismeler isiginda 7 Haziran 1992 tarihinde yapilan sec¢im sonucunda gegerli oylarin
#59,4'lnl alan AHC lideri Ebiilfez Elcibey gorevi devralmis ve Azerbaycan'da Elcibey dénemi
resmen baslamistir,
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Il. Donem: Kirilma
1. Eblilfez Elcibey Donemi (1992-1993)

Miitellibov'un halktan kopuk politikalarinin ardindan AHC iktidari ve Elcibey dénemiyle
birlikte Azerbaycan'in dis politikasinda stratejik bir degisim yasanmistir. 1992 yilinda yapilan
AHC kongresinde kabul edilen programa gére olusturulan dis politika stratejilerinde liberal
vurgular gdze carpmaktadir. Programin L bolim 8. maddesinde dis politika anlayisi s6yle
tanimlanmistir: “Azerbaycan devletinin bitin ilkelerle baris iginde yasamasi ve sorunlari gug
kullanmadan ¢6zmesi, hicbir devletin icislerine karismamasi, ¢ok yonli ishirligi ve karsilikli
yardim esasina dayanarak kendi dis politikasini belirleyip gerceklestirmesi, diger devletlerle
dogrudan diplomatik iliskiler kurmasi ve uluslararasi kurumlarda temsil olunmasi” [Tahirzade
1999a: 341] gerekmektedir. Anlasildi§i zere bu dénemdeki en énemli amag ise yeni kazanilan
bagimsizligin korunmasi, devam ettirilmesi ve glclendirilmesidir. Bu amag¢ dogrultusunda genel
hatlariyla AHC donemine baktigimiz zaman gerek tarihsel ve kiiltiirel 6geler gerekse mevcut
jeopolitik ve Glkenin uluslararasi arenada karsilastigi sorunlar isi§inda dis politika anlaminda
bazi ilkelerle iliskilerin énem kazandi§ini gérilyoruz. Bu baglamda, Elcibey déneminde dis
politikada en blyiik agirlk Karaba§ sorunu cercevesinde Ermenistan’la iliskilere ve bu sorunun
uluslararasi alandaki ¢éziim arayislarina verilmistir. Sonrasinda tarih boyunca bagimsizligi ile
ilgili en biytk tehdit olarak gordugi Rusya ile iliskiler gelmektedir.“Birlesik Azerbaycan”
dusiincesini her platformda dile getiren bir lider olan Elgibey dénemi politikalarinin tglincl
ayagini ise 1813 ve 1828 anlasmalari ile yasanan Kuzey Azerbaycan-Giiney Azerbaycan
bolinmesi sebebiyle iran olusturmaktadir. Dis politikanin son aya§ini ise Tiirkiye
olusturmaktadir. Ayni kiltir, etnisite ve dil kokeni ile Turkiye'ye duyulan yakinlik Elcibey'in
ideolojik olarak Turkgilik akimina yakin olusu ve Atattirk hayranligi ile birlesince Tirkiye ile
iliskiler daha da onemli hale gelmistir. Batili tlkelerle iliskiler ise gerek ekonomik ddnistim
ayagini kolaylastirmak adina gerekse Rusya’nin bdlgesel tehditleri karsisinda denge unsuru
yaratabilmek adina bu dénemde énem kazanmistir.

1.1. Karabag Sorunu ve Ermenistan'la iliskiler:

AHC hiikimetini en ¢ok mesgul eden problem Azerbaycan topraklarinin Ermenistan
tarafindan isgal edilmesi olmustur. Elcibey déneminde dikkat ceken en dnemli farklilik bu
zamana kadar sorunun ¢ézimd icin arabulucu olarak gdriinen Rusya yerine Bati ve ABD'nin
konmasi ve boylelikle konuyu Rusya’nin tekelinden ¢ikarma cabasidir. Gergekten de Elcibey
déneminde Ulkenin ekonomi, givenlik ve dis politikalarinin Tirkiye ve Batr'ya yoneldigini tespit
ediyoruz. Ayni sekilde Karabag probleminin ¢6zimii de Bati kurumlarinda aranmistir. Elgibey
iktidara gelir gelmez Karabag problemini AGIK'in giindemine tagimistir [Yilmaz 2010: 74].
Elcibey yénetiminin gayreti AGIK'e liye devletlerce olumlu karsilanmis ve Helsinki toplantisinda
Azerbaycan'in toprak bitiinliigine iliskin karar Onerisi Ermenistan’in itirazina ragmen kabul
edilmistir. Bununla birlikte uluslararasi alanda elde edilen lehe puanlara karsin Karabag'da
toprak kayiplari devam etmistir. Bunun lzerine Elgibey yonetimi konuyu BM'e de tasimis ancak
diplomasinin yavas islemesi sebebiyle BM 30 Nisan 1993'te Kelbecer, 29 Haziran 1993'te Agdam
isgali, 14 Ekim 1993'te isgal edilen diger araziler ve 11 Kasim 1993'te Zengilan'in bosaltiimasi ile
ilgili aldi§i 822, 853, 874 ve 884 sayili kararlarina ragmen bunlar uygulatamamis, uluslararasi
kamuoyunun Ermeniler Uzerinde baski kurmasini saglayamamistir [Azimov 2009: 271]. Elgibey,
Daglik Karabag sorunu ile ilgili tim baris gorismelerinde Tirkiye'nin de mutlaka olmasini
istemis, ancak Tirkiye'den her zaman istedi§i deste§i alamamistir. Bir anlamda Elgibey
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yonetiminin blyik gayretlerine rajmen Karabag'da da istenilen sonug elde edilememistir. Bu
sonugta Azerbaycan'in dizenli ordusunun olmamasinin da etkisi blyiktir. Sonu¢ olarak 1993
yilinin Mart ayinda Kelbecer'in kaybedilmesi (lke icinde karisiklija sebep olmus ve Elgibey
yonetimi halkin destegini kaybetmeye baslamistir. Suret Hiseyinov'un kisa siirede hélgede
sayginlik kazanmasi ve etkili olmasi, Elgibey iktidarinin sonunu hazirlamistir.

1.2. Rusya ile lliskiler:

AHC iktidari dénemi ayni zamanda Rusya'nin SSCB'nin yikilisinin ardindan eski bélgesinde
yeniden etkinlik olusturma cabalarini younlastirdi§i bir dénemdi. Buna karsin siklikla
vurguladi§l tam bagimsizlik unsurundan anlasildi§i Uzere Elcibey dis politikadaki en énemli
amaglarindan biri olarak Rusya’nin askeri ve siyasi etkinlik alanindan kurtulmayi gostermisti.
AHC hareketinin bagimsizlik micadelesini Rusya'ya karsi verdigi distinildiginde de bu
anlasilir bir talepti. Bu sebeple Elcibey politikalarinin bdlgedeki Rus cikarlariyla catismasi
kacinilmazdi. Bu cikar catismalarinin (stiine mucadele yillarinda Rusya'ya karsi gelisen
guvensizlik ve Daglik Karabagd sorununda Rusya’nin Ermenistan'dan yana taraf olmasi [Yilmaz
2012: 44] eklenince bu donemde Rusya Federasyonu'nu ciddi anlamda rahatsiz eden
politikalara imza atildi. Bunlardan baslicalari sunlardir:

e Azerbaycan'in Hazar Denizinde kendisine ait enerji rezervlerinin kullanimi icin
yabanci petrol sirketleriyle gériismesi, akabinde ingiltere’nin BP sirketinin énemli rol
oynadi§i bir konsorsiyumun kurulmasi [Cabbarli, Abdullayeva 2009: 78-79] ve bu
konsorsiyuma Rusya’nin dahil edilmeyerek pay verilmemesi.

e BDT'ye katilimin reddedilmesi

e Rus birliklerinin ve askeri Uslerinin dlkeden ¢ikariimasi (ki bu daha 6nce hicbir eski
SSC'nin basaramadigi bir durumdur)

Rusya'ya uygulanan bu politikalara bir de Rus dis politikasinda “Yakin Cevre Doktrininin”
egemen olmasi eklenince iliskiler iyice kotilesti. Rusya’nin Yakin Cevre Doktrini'ni uygulamaya
baslamasi Rusya'nin geleneksel etkinliginden kurtulma ve esit iliskiler kurma amacindaki
Azerbaycan'a bilyik bir baski getirdi. iliskilerin geldigi nokta da Rus destekli bir darbeyle AHC
iktidarinin sonunu getirdi. Darbenin Elcibey'in Batili sirketlerle petrol anlasmasi yapacagi
ingiltere ziyaretinin hemen oncesinde yapiimasi ve darbeci albay Huseyinov'un petrol
anlasmasinin Rusya'yla yapilmasi gerektigini séylemesi ise bu baglamda anlamlidir [Aslan 1996:
143].

1.3. iran ile iliskiler:

AHC iktidari déneminde iran'a yonelik iki temel esasa dayanan aktif bir politika
izlenmistir. Bunlardan ilki iliskilerde esitlik ve karsiliklilik esasinin kurulmasi, ikincisi ise iran'da
Azerbaycan Cumhuriyeti'nin varliginin tanitiimasiydi [Cafersoy 2001: 115]. Elcibey déneminde ¢ok
sayida resmi ikili gorisme yapilmis ve ulasim, enerji hatlari gibi pek ¢ok kritik konuda ikili
protokol imzalanmig, komisyonlar kurulmustur. Bununla beraber her ne kadar ikili
goriismelerde agikca dile getirilmese de iki lke iliskilerini belirleyen en 6nemli konu Gliney
Azerbaycan sorunu olmustur. Elcibey'in ikitidara gelmeden &nce de belirtti§i “Birlesik
Azerbaycan” fikri ve iran' hedef alan “cok etnikli iran'da Farslar disinda kalan halklarin ulusal
haklarinin ihlal edilmesinin bu tlkenin gelecekte da§ilmasina neden olacagina” iliskin demecleri
iran'da endiseye yol agmistir [Cafersoy 2001: 118; Nesibli 2000: 144]. Elcibey déneminde
endiseleri hakli cikaracak 6lciide iran'a karsi agresif bir politika izlenmistir. Elcibey, Giiney
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Azerbaycan'da 30 milyon Azerbaycan Tirki'nin hakkini sorgulayan sdylemler gelistirmis ve
Glney Azerbaycan'la Kuzey Azerbaycan'in birlesmesini savunan akimlara destek vermistir
[Hasanov 2003: 21]. Bu da iki Ulke arasindaki iliskileri oldukca gergin bir seyre sokmustur.
Neticesinde iran, AHC iktidarinin olusturdugu tehlikeyi engellemek igin bir yandan Azerbaycan
muhalefetine bir yandan Ermenistan’a destek olmustur.

14, Tirkiye ile lliskiler:

Elcibey'in iktidara gelmesiyle Tirkiye, Azerbaycan dis politikasinda 6zel bir yer edinmistir.
“Turkiye Azerbaycan'in dis politikasinin baskdsesinde yer tutacaktir” diyen Elgibey Tirkiye'ye
verdigi onemi ortaya koymustur. Bu anlayis cercevesinde Elcibey doneminde Tiirkiye ile
ilikilerin gelistiriimesi ve stratejik ortaklik kurma politikasi uygulanmistir. iki ilke arasindaki
iliskiler siyasi, ekonomik ve egitim alaninda kendini gosterirken, Elcibey dénemin Bashakani
Ozal'la goriiserek Turkiyenin petrol isine girmesini istedigini belirtmistir. Bu baglamda Mart
1993'te Azerbaycan petroliinin Ceyhan'a aktarimini saglamak igin gizli bir anlasma bile
yapildiysa da [Sariibrahimoglu 1997: 24-26'dan aktaran Cafersoy 2001 126] Haziran ayindaki
darbenin ardindan iktidara gelen Aliyev yonetimi anlasma siireclerini durdurmus, Tirkiye de
stirecin disinda tutulmustur.

Karaba§ sorunu ise iki ilke arasindaki domino taslarindan biridir. Elcibey iktidari
déneminde kardes devlet olarak goriilen Tiirkiye baslica miittefik sayilabilecek, givenilecek bir
Ulke idi. Karaba§ konusunda da gerek Elcibey hikiimeti ve gerekse Azerbaycan halki
Turkiye'nin hem askeri, hem de ekonomik yardimini beklemekteydi. Bununla beraber Tirkiye,
Karabag savasinda Rusyanin Ermenistan'a gdsterdigi yardimi Azerbaycan'a gdstermemistir.
Cunkii kendi dis politikasi geregi ve de Ozal ve Demirel arasindaki goriis farki sebebiyle
sorunun ¢6zumani tek tarafli midahaleden ¢ok uluslararasi 6rgiitlerde gérmislerdir. Subat
1992de Karabag'da olaylar tirmanirken Tiirkiye sorunu NATO Konseyine gétiirmis, AGIT
biinyesinde Minsk Grubunun olusturulmasini saglamistir. Ama Kelceber'in isgalinden sonra
Azerilerin askeri destek yonindeki beklentilerine yanit verememislerdir. Buna ek olarak
Turkiye'nin ayni dénemde uluslararasi konjonktiriin dogurdudu sebeplerle Ermenistan'a ihmli
yaklasmaya baglamis olmasi (Ermenistan’l hukuken tanimasi, Karadeniz Ekonomik ve isbirligi
Anlagmasina Ermenistan’'in girmesini istemesi, Turkiye dzerinden yardim gitmesini kabul etmesi
gibi) Azerbaycan'la iliskileri sogutmustur. Gelinen noktada Rus destekli bir darbeyle Elcibey'in
gorevden alinmasina da seyirci kalmay! tercih etmislerdir.

lll. Dénem: Denge

1. Haydar Aliyev Donemi (1993-2003)

Haydar Aliyev, 4 Haziran darbesinin ardindan Elcibey'in iktidardan indirilmesiyle 15 Haziran
1993'de Meclis Baskani, 3 Ekim'de yapilan Devlet Baskani se¢imlerinde ise %¥99'luk oy oraniyla
Azerbaycan Cumhuriyetinin Devlet Baskani segilmistir. Bununla beraber Aliyevin goreve
geldigi kosullar oldukca zorluydu. Ulkede istikrar kaybolmus, ilke dis iligkiler anlaminda
yalnizlasmig, halk savas psikolojisinden yorgun diismis, (lke ekonomisi de bu olanlardan
payini epeyce almisti. Buna ragmen, 6zellikle dis politika alaninda konusmak gerekirse, Aliyev
devraldi§l bu krizi olabilecek en akilci yéntemle yénetmistir. Aliyev, kendisinden onceki
yonetimlerin yriittigu dis politikanin sonuglarini, bdlgedeki dengeleri gozeterek, hiraz da
kendi yonetim anlayisinin ve daha 6nceden sahip oldugu iliskilerin etkisiyle kendine ézgi dis
politika izlemistir. ik basta, Rusya'nin tepkilerini azaltmak icin ve ayni zamanda beklentileri
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nedeniyle Rusya yanlisi politika izlemis, ama daha sonra beklentileri yerine gelmedigi icin,
giderek daha dengeli dis politikaya donmdstir [Yilmaz 2012: 47-49]. Bir anlamda Aliyev iktidar
ulkeyi ilgilendiren pek cok stratejik kararin verilmesi safhasinda hareket alanlarini daraltan
Rus baskisini, enerji kartlarini kullanarak yani bir nevi ddil-ceza yontemini kullanarak ve
bolgesel konularla alakali Batili Glkelerin destedini almaya calisarak azaltmaya galismistir.
Zaten Aliyev yonetiminin ABD ve Bati diinyasiyla gelistirdigi iliskiler Rusya'yla olan iliskilerle
sekillenmistir denebilir. Ozellikle 93 sonrasi Yakin Cevre Doktrinini takip eden Rusya bolge
ulkelerine miidahalenin dozunu olduk¢a arttirmisti. Dozu artan bu baski ise ABD ve Batili
Ulkelerle gelistirilen iliskiler ile dengelenmeye ¢alisiimistir. Yani denge odakli ve ¢ok yonli bir
dis politika stratejisi izlenmistir. Tekrarlanan tablo soyledir; Aliyev Bati ile iliski kurarken,
enerji ve enerjinin tasinmasi baglantili yikimliliklere girerken Rusya'yi tedirgin etmemeye
calismistir. Bunu da Rus ydnetiminin bekledi§i aciklamalari yaparak ve Rusya'ya imtiyaz
taniyan ama sonradan uygulamaya koymayabilecedi ikili anlasmalar imzalayarak saglamaya
calismistir. Tersten distindiigimiizde de yani Bati diinyasi Azerbaycan'l zorlayacak bir hamle
yaptiinda 6rnegin i¢ politikaya dair veya bolgesel politikalara dair baski altina almaya
calistiginda Azeri yonetiminin Rusya'ya yaklastigini gorulir. Bu politikanin temelinde Aliyev'in
sahip oldudu siyasi deneyim, biirokratik mekanizmalari yakindan tanimasi, Rus devlet
gelenegini iyi bilmesi yatmaktadir. iktidarda oldugu 1993-2003 senelerinde Azerbaycan devleti
bdlgesel ve uluslararasi iliskilerde Aliyev politikasinin genel ilkeleri dogrultusunda hareket
etmistir. Haydar Aliyev, Azerbaycan'in dis politikasini dort énemli temel {izerine oturtmustur:

e Bagimsiz Azerbaycan devletini diinyaya tanitmak
e Bagimsiz Azerbaycan Devletinin demokratik blok icerisinde yer aldi§ini géstermek

e BaQimsiz Azerbaycan'' onemli uluslararasi kuruluslara (ye vyaparak etkinligini
artirmak

e  Ermeni sorununu adil bir sekilde ¢6zmek [Adigiizel 2007: 164].

Bu 4 temel hususun kesisim kiimesi badimsiz Azerbaycan devletini diinyaya ekonomik,
kiiltirel, politik alanda tanitabilmekti. Buna yonelik faaliyetler baslatildi, Glke O6nemli
uluslararasi kuruluslara iiye yapildi. BM teskilatinda daimi temsilcilik agildi. AGIT, KEIT, islam
Konferansi Orgutii (KO), Dinya Ticaret Orgitii (DTO), Avrupa Konseyi gibi uluslararas
kuruluglara tye olundu [Babayeva 2013: 42]. Denge politikasini burada da giiden Aliyev bu
donemde Elcibey doneminde askiya alinan BDT'ye yeligini de ihmal etmedi (24 Eyliil 1993).
Bu dis politika atagi amacina ulasti. Azerbaycan, Ermenistan hari¢ tiim dinya (lkeleri ile
iliskilerini gelistirdi. Ayni zamanda uluslararasi toplum ile entegrasyon Azerbaycan'in dinya
kamuoyuna bir nevi BM esaslarina bagl kalacagi, sorunlari goriismeler yoluyla ¢ozmeye
gayret edecegi, diger devletlerle dostca iliskiler kuracagi yonindeki taahhiidiydu. Uluslararasi
kamuoyuna yapilan bu géndermenin altinda ise tabii ki Ermenistan’la yasanan Karabag sorunu
yatiyordu.

Zaten Aliyev'in iktidara geldi§i donemde Azerbaycan dis politikasindaki en 6nemli sorun
hi¢ kuskusuz Karaba§'da yasanan savas ve alinan yenilgiler idi. Aliyev géreve yeni geldiginde
acikca Rusya yanlisi séylem ve politika izledi. Bunun altinda yatan neden ise denge siyaseti
gere§i Rusya'yl karsisina almamak ve siyasi geleceini saglama almakti. Bununla beraber
Aliyevin bu yatistirma politikasi Rusya destekli Ermenistan isgallerini durdurmadi, hatta
Azerbaycan en dnemli kayiplarini Aliyeviin gbreve geldidi ilk alti ay icerisinde verdi [Aslanl,
Hesenov 2005: 181]. Bu durum ise Rusya'ya yonelik yatistirma politikasinin sonu anlamina
gelmistir. 1994 baglarindan itibaren Aliyev yiiziinii biraz da Batiya gevirmis ve sorunun AGIT ve
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BM ilkeleri cercevesinde ¢dziimlenmesinden yana oldugunu bildirmistir [a.g.e : 59]. Ayni yil
AGIT ve Rusyanin girisimleriyle goriismelere baglanmisti. 26 Nisan-2 Mayis arasinda AGIT
heyeti bdlgeyi ziyaret etti. 4-5 Mayis 1994 tarihlerinde, Biskek'te BDT Parlamentolararasi
Kurulu cercevesinde Kirgizistan Parlamentosu ve Rusya Disisleri Bakanhi temsilcileri,
Ermenistan ve Azerbaycan parlamentolari baskanlarini ve Karabag'in Tiirk ve Ermeni niifusunun
temsilcilerinin katilimiyla yapilan gériismede “Biskek Protokoli” imzalandi [Babayeva 2013: 120].
1994'te ateskesin imzalanmasini sadlayan Aliyev, kisa siirede i¢ siyasette de istikrari saglamis
ve Karabag probleminin ¢dziimiine yonelmistir. Zaten “Azerbaycan dis politikasinin gérece
istikrarli bir gorinime kavusmasi 1994 yilinda imzalanan ve Ermenilerle stirdirilen savasa
kagit Uzerinde son veren Biskek Protokolinden sonra gerceklesebilmistir. Haydar Aliyev'in
merkezinde yer aldifi bu politika, birbirleriyle catisan birgok dis etkenin lizerinde ve ilkedeki
otoriter kurumsallasma sirrecine paralel olarak sekillendirilmistir” [Alkan 2010: 116]. Bu politika
geredi 1994 yilindan sonra Aliyev yonetiminin petrol, uluslararasi giivenlik, terdér gibi bircok
konuda Azerbaycan'in stratejik konumunu Karaba§ sorunun ¢6zimiinde kullandigini gériiyoruz
[a.g.e: M17]. Burada amaglanan hélgesel ve uluslararasi aktorlerin Karabag sorununun ¢6zimi
icin Ermenistan Uzerinde baski olusturmasini saglamakti. Oyle de oldu. Daha once Rusya'y!
kizdirmamak icin dondurulan gériismeleri yeniden baslatan Aliyev, en bilyiik kozu olan petrol
kartini 20 Eylil 1994'te Azerbaycan ve Batili biylk petrol sirketleri arasinda yapilan “Asrin
Antlasmas!” (Hazar Denizi'nin Azerbaycan sektdriinde yer alan Azerbaycan, Cirag ve Gilinesli
yataklarinda petrolin ortak islenmesi ve pay bolisimi hakkinda antlasma”) ile oynamis oldu
[Dikkaya, Caylak 2008: 134]. Bu anlasma hem Bat'nin Azerbaycan'daki konumunu hem de
Azerbaycan'in Rusya'ya karsi elini giclendirmis oldu. 30 yiligina yapilan bu antlasma
nedeniyle, Batili devletler bélgedeki sorunlarin bir an 6nce ¢odzllmesini ve bdlgede barisin
saglanmasini istemekteydiler. Ilk olarak bélgenin yeniden Rusyanin etki alanina girmesinin
onlenmesi gerekmekteydi. O bakimdan ABD ve AGIT temsilcileri Rusya'nin bdlgeyi kontrolii
altinda tutmasi ihtimalinden biyiik rahatsizlik duyduklarini belirtmekteydi. Yani artik Karabag
sorununda ABD ve AGIT dengeleyici gii¢ olarak dahil olmustu. AGIT'in varligiyla Rusya'nin Baris
Glcl adi altinda ilkeye askeri giiciinii konuslandirma plani engellenmis, yerine ¢ok uluslu bir
baris giliciiniin bdlgedeki varhigi kabul edilmistir. ABD'nin ise konuya resmi yollardan dahil
olmasi 1996 yilinda Minsk Grubu'nda es baskanlik statlisii almasiyla gerceklesmistir [a.g.e.: 117-
119; Memmedova 2009: 177-179]. Karaba§'i isgalden kurtarmak icgin dis politika unsurlarini aktif
olarak kullanan Aliyev 200! yili sonuna kadar Petrosyan ile 15 gérusme gerceklestirmistir. Her
ne kadar bu gériismelerden olumlu bir sonug ¢ikmasa da bu gdriismelerin ¢ogunun ABD ve
Avrupa Konseyi arabuluculugunda gerceklesmis olmasi dikkat cekicidir [Aslanli 2001: 56]. Bu
durum Aliyev'in bagarili bir dis politika izledigini kanitlar niteliktedir. izledi§i strateji ile ABD'de
199'den beri Azerbaycan ile ilgili yaratilan olumsuz havayi silmeyi ve kendi mittefiki olarak
dénistirmeyi basarabilmistir. Bu durumun difer bir okumasi da Rusya’nin Karabag
sorunundaki dominant durusunun sarsiimis olmasidir. Hatta Rusya, “ortak devlet” formilinden
vazgectigini aciklamak zorunda kalmistir [Cafersoy 2001: 299]. Bununla beraber Haydar Aliyev
iktidarinin son yillarinda sorunun ¢oziimii icin ileri adimlar atilamamistir. iki devlet baskani
arasindaki gérismeler sonug vermemistir. Hatta Aliyev bu siregte birkag defa gérismelerin bu
sekilde sonugsuz olarak devam ettirilmesi halinde Azerbaycan'in topraklarini Ermenistan
isgalinden kurtarmak icin askeri yola da basvurabilecegini ifade etse de her iki lilkede de ayni
yiIl (2003) yapilacak olan devlet baskanhigl secimleri nedeniyle taraflar 2003 yili boyunca
soruna iliskin gorismeleri askiya alma konusunda uzlasmislar ve uzlasmaya uymuslardir
[Aslanli, Hesenov 2005: 82]. Bdylelikle Haydar Aliyev 2003 yilinin son ayinda hayata gozlerini
yumdugunda ugruna yillarini verdigi Karabag miicadelesinin sonuglandifini gérememistir.
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“Dis politikamizin 6z, bélgemizde ve diinyada barisin temin edilmesi amacini tasimaktadir.
Azerbaycan'in dinyada daha iyi tanitilmasi, bagmsiziginin ve toprak biitinligiinin
uluslararasi hukuk kurallari ¢ercevesinde giivence altina alinmasi, diger tim devletlerle bariscil
ve karsilikli faydali isbirliklerinin kurulmasi, Glkemizin uluslararasi dizeydeki konumunun
gliclendirilmesi, bilim ve kiiltliriniin gelistirilmesi bizim asil amaglarmizdir” [DiploAtlas 2013:
14] diyen Aliyev, Karabag micadelesi disinda bir diger micadeleyi de yalnizlastirildigi
uluslararasi arenada verdi. iliskilerin diizenlenmesine ilk olarak yakin komsulardan baglad.
Aliyev tecrlbesi Ulkesinin iginde bulundugu mevcut durumun komsularla iliskilerinin
iyilestirilmesini mecbur kildigini gériiyordu. Bu dogrultuda Haydar Aliyev, elestirileri gdze
alarak ilk yurtdisi gezisini Rusya'ya yapti ve Azerbaycan'in Bagimsiz Devletler Toplulugu'na
(BDT) liye olmasini sagladi. Bu siire¢ zarfinda Azerbaycan, Rusya ile 60 anlasma imzalamistir.
Ozelikle Aliyev iktidarinin ilk 6 ayinda Azerbaycan ve Rusya arasinda Rusya lehine yiiksek
yogunluklu siyasi iliskiler gériilmiis ve Rusya'nin tim talepleri yerine getirilmeye calisiimisti.
Buna ragmen Rusya'nin Karabag sorununda Ermenistan'i agikca desteklemeye devam etmesi
ise 1994 yili baslarindan sonra Azerbaycan-Rusya iliskileri yeni bir cergeveye oturmus, ikili
iliskiler Aliyeviin ylritmeye calistifi dengeli dis politika kapsaminda gelismistir. 1994'ten
giniimize kadar gegen siregte Azerbaycan-Rusya iliskilerinde Karabag, petrol, Hazar'in
statlisii ve Cecenistan gibi konular nedeniyle hareketlilik yasanmistir. 1998 yilindan sonra
Rusya ile iliskiler ekonomik ve sosyal alanda bitlin hizi ile ama esit hukuklu iki devlet olarak
sUrdurlimistir. Aliyev takip ettigi politika ile Ruslarin Azerbaycan'a yonelik “arka bahgemiz”
anlayisinin yerine “esit hukuklu iki devlet” anlayisini yerlestirmistir. Bundan sonraki dénemde
ise Rusya'da Putin iktidarinin baslamasiyla Azerbaycan-Rusya iliskileri icin yeni bir cerceve séz
konusu olmustur. Putin’le beraber Azerbaycan-Rusya iliskilerinin daha rasyonel ve pragmatik
bir ¢izgide gitmeye basladigi séylenebilir [DiploAtlas 2013: 15]. Putin’le birlikte ivme kazanan ikili
iliskilerde ve iki ilke arasindaki tansiyonun diismesinde Aliyev'in etkisi de yadsinamayacak
duzeydedir.

Aliyev'in iligkileri normallestirmeye calistigi bir diger komsusu da iran'd.. Goreve
geldiginde, Elgibey'in “Birlesik Azerbaycan” politikasi nedeniyle Azerbaycan ile iran arasinda
gerginlik yasanmaktaydi. Yukarida bahsedildigi gibi Elcibey, Glney Azerbaycan'da yasamakta
olan yaklasik 30 milyon Azerbaycan Tirkinun haklarini savunan séylemler gelistirmekte, ayni
zamanda Gliney Azerbaycan'in ve Kuzey Azerbaycan'in birlesmesi gerektigini savunan akimlara
destek vermekteydi. Aliyev ise gbreve geldikten sonra bu sdyleme son vermis, bu yoéndeki
calismalari sinirlamis ve iran't rahatlatan agiklamalar yapmistir. Azerbaycan iran arasindaki bir
baska gerginlik sebebi ise Hazar'n statlisi meselesiydi. Kiyidas ulkelere tam egemenlik
verecek sekilde Hazar'in sektdrel bdlinmesini talep eden Azerbaycan'in tutumuna en ¢ok kars!
¢lkan taraf iran olmustur. Bunun baslica iic sebebi vardir. ilki son iki yiizyldir Hazar'da fiili
olarak varlik gdsteremeyen iran'in ortaya ¢ikan bu durumu kendi lehine kullanmak istemesi,
ikincisi fran'in Azerbaycan’i ekonomik olarak giiclendirecek veya diger Tiirk Cumhuriyetlerine
yakinlastiracak hicbir projeyi kabul etmek istememesi, Uglincisii ise Batili guglerin ama
ozellikle ABD'nin bolgeye girisini engellemek istemesidir [Aslanl, Hesenov 2005: 132-133]
Konuyla ilgili iran'in son tavri Hazar'n bes ilkeye esit paylarla bélinmesidir. Putin dénemi
Rusya-Azerbaycan-Kazakistan uzlasmasi (1998 Kazakistan-Rusya, 2002 Azerbaycan-Rusya
anlasmalari) diistinildiigiinde bu gerceklesmesi pek miimkiin olmayan bir istek olsa da iran
lehine bir pazarlik araci olarak durmaktadir. Sonug olarak ikili iliskilerdeki ge¢misten gelen pek
cok olumsuzluklara ve stratejik konulardaki catisan duruslarina ragmen Aliyev'in politikasi
sayesinde gunimizde belki hala birbirine glivenmeyen ama diismanca tavir icine de girmeyen,
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ozellikle catismali konularda birbirlerine mesafeli duran ama yogun ticaret yapan iki tlke
konumuna gelmislerdir.

Tirkiye-Azerbaycan iliskilerine baktigimizda karsimiza ¢ikan tablo degisen iktidarlarla
beraber ikili iliskilerin degismis oldugu, birbirlerini dost, kardes olarak tanimlayan iki devletin
iliskilerinin duygusal diizeyde kaldi§i ve bdlgesel ve kiresel giiclerin ve uluslararasi érgitlerin
varh§inin ikili iliskileri sekillendirdigidir. Bu baglamda o6zellikle iktidarinin ilk aylarinda dis
politikasinin genel cercevesini Rusya odakli belirlemek durumunda kalan Aliyev doéneminde
“Azerbaycan-Tlrkiye iliskileri daha ihtiyatl ve bolgesel gerceklere uygun olarak asamali
bicimde gelistirilmistir” [Aslanli, Hesenov 2005: 173].

Haydar Aliyevin Rusya'yi dikkate alan ve bu Ulkeyle tekrar yakinlasmayi 6ngoren
politikasi, ilk dénemde Tirkiye tarafindan endiseyle izlense de Subat 1994'ten sonraki
dénemde Aliyevin yiiziinii tekrar Batiya donmesiyle iliskiler sicaklasmaya baslamistir. iki tilke
arasindaki iligkiler cok boyutludur. Siyasi ve ekonomik boyutun yaninda askeri, enerji ve
egitim-kiiltir alaninda da isbirligi séz konusu olmustur. iki ilke arasinda siyasi anlamda
iliskiler strekli ziyaretlerle ilerletiimeye calisilirken, sahsi iliskiler de 6nem kazanmistir.
Aliyev'in &zellikle Sileyman Demirel ile dostludu iliskileri percinlemistir. Taraflar arasindaki
diplomatik gorisme trafigi 1996'dan sonra hizlanmistir. Bu gorismelerin temel konular
Azerbaycan'in bagimsizli§inin korunmasi, Azerbaycan topraklarinin Ermenistan tarafindan isgali
ve ikili ishirligi gelistirme ile ilgiliydi. Konjonktriin gerektirdigi olgiide Tirkiye'nin Azerbaycan
lehine siyasi ve diplomatik destegi ise Aliyev'i mutlu etmekteydi. Mesut Yilmaz'in bagbakanlg
déneminde isgal sona erdirilene kadar Tirkiye-Ermenistan arasindaki Alican sinir kapisinin
acllmayacagl giivencesi veya 2000 yilinin basinda Rusya-Azerbaycan arasinda Cegenistan
sebebiyle yasanan gerginlik sirasinda Aliyev'in Demirel'den (izerindeki Rus baskisini hafifletmek
izere istedigi destek ve cevaben Tiirkiye'nin AGIT tizerinden kullandigi inisiyatif bu durumlara
verilecek en iyi orneklerdir. Demirel'in ardindan Ahmet Necdet Sezer déneminde de ikili
iliskiler sicak seyretmis, Sezer ilk yurt disi ziyaretini Azerbaycan'a diizenleyerek bu ilkeye
verilen &nemin altini gizmistir. Haydar Aliyev ise Tirkiye'ye duydugu sevgiyi ve yakinligi daha
sonra slogan haline gelecek su soziyle 6zetlemistir: “Biz iki devletin bir milletiyiz”. Bununla
beraber bu olumlu tabloya ragmen iliskiler aslinda beklentilerin uzaginda kalmistir. iki tlke
arasindaki ekonomik iliskiler ilerleme kat etse de yine istenilen diizeyde degildir. Ozellikle
enerji konusu iki dlkenin stratejik ortaklik kurup birlikte gelisebilecekleri bir husustur.
Glnlmizde, temeli Haydar Aliyev déneminde atilan Azerbaycan petroli ile dogalgazinin
Tirkiye Uzerinden ihra¢ pazarlarina ulastiriimasi projesi stirmektedir. Bakd-Tiflis-Ceyhan ham
petrol boru hatti ile Bakd-Tiflis-Erzurum dogalgaz boru hattinin yaninda. Bakd-Tiflis- Kars
demiryolu projesi ve son zamanlarda gindeme gelen Tirkiye Uzerinden Avrupa’ya uzanacak
Trans Anadolu Boru Hatti projesi, ayni stratejinin ulasim alanindaki devamidir [DiploAtlas 2015:
22]. Bu baglamda Aliyev'in Tirkiye ile iliskiler konusunda oldukca yapici bir tavir icinde oldugu
ve cesur adimlar atti§i gortlmektedir.Oldukca zor bir dénemde (lkesinin basina gecen Haydar
Aliyev hem Azerbaycan halki icin hem de diinya siyaseti icin kiilt bir isim haline gelmistir.
2003 yilinda vefat ettiginde on yillik iktidar boyunca belli bir felsefeyle ve akilci bir siyasetle
hareket ederek (lkesini on yil éncekinden ¢ok daha iyi bir konuma getirmistir. Vefatindan kisa
bir sire 6nce Ekim 2003'te yapilan Cumhurbaskanligi seciminde oglu ilham Aliyev oylarin
76'sin alarak dlkenin yeni cumhurbaskani segilmistir.
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2. [lham Aliyev Dénemi (2003'ten giinimiize)

2003 yilinda iktidara gelmesinin ardindan yapilan yemin tdreninde su sozleri sarf eden
ilham Aliyev kendi dénemi boyunca takip edilecek olan dis politika stratejisinin de ipucunu
vermisti: “15 Ekim'de Azerbaycan halki segim merkezlerine gelerek Haydar Aliyevin
politikalarina oy vermistir. Barisa, huzura, terakkiye, kalkinmaya, istikrara oy vermistir.
Azerbaycan'da bu politikanin alternatifi yoktur. Azerbaycan uluslararasi arenada kendine 6zgu
konuma ulasmis, Azerbaycan'in nifuzu artmistir. Bolgedeki tiim uluslararasi projeler
Azerbaycan'in katihmi ile onun milli cikarlari dikkate alinarak gerceklestiriimektedir” [Aslanli
201%: 1. Bu sézlerle halen Devlet Bagkanligi gorevini yiiriten ilham Aliyev babasinin ismiyle
dzdeslesen politikaya genel olarak sadik kalacaginin, Azerbaycan dis politikasinin temellerinin
denge politikasi cercevesinde surdUrtleceginin altini gizmisti. Haydar Aliyev ddnemine kiyasla
niceliksel degisimler gozlemledigimiz denge politikasi ilham Aliyev déneminde ok boyutlu hale
getirilmis, kurumsallastiriimis, kadrolastiriimis, uygulanmis ve 6nemli basarilar elde edilmistir
[Yilmaz Sayin 2013: 33]. Bu baglamda ilham Aliyev déneminde uygulanan Denge Politikasinin
temel unsurlarini,  Azerbaycan'in  bdlgesel entegrasyonunun yeniden yapilandiriimasi;
uluslararasi baris ve istikrarin gelistirilmesi; etkin ¢ok tarafli uluslararasi sistemin sa§lanmasi;
karsilikli uluslararasi iliskilerin arttirimasi; Avrupa ve Avro-Atlantik yapi ile entegrasyon;
Avrasya enerji ve ulasim koridorlarinda surdurtlebilir gelisim ve bliyime olarak 6zetlemek
mimkindir. Anlasilacagi gibi ilham Aliyev déneminin oncelikli dis politika hedefleri kiiresel
politikalara uyum yapmaya yéneliktir. Hatta ilham Aliyev bu politikalari dogru stratejilerle
uygulayabilecek dis politika uzmanlarinin ve diplomatlarin yetistirilmesi igin 6zel bir program
uygulanmasi fikrini hayata gecirmis, bu yéniyle de az énce bahsetti§imiz gibi dis politikay!
yonlendiren “tek adam” fikrinden ¢ikip en azindan uygulama asamasinda kadrolasma ve
kurumsallasmaya gitmistir. Bu politikanin olumlu sonuglari kisa stirede goriilmistir. Karabag
sorununun ¢6zimi noktasinda Azerbaycanli diplomatlar, dinya kamuoyuna kendi tezlerini
ulastirmayi basarmistir. Zaten bu déneminde Ermenilerle girilen rekabette diplomatik Uslupta
da ciddi degisim gorilmustir. Ozellikle devletin ekonomik kaynaklarinin dis politikanin
hizmetine verilmesi, diplomatlarin bagimsiz ve verimli calismasini da saglamistir [Yilmaz 2010:
81].

ilham Aliyev dénemi dis politikasinin temel amaci igislerine en ufak bir miidahaleyi kabul
etmeden Azerbaycan'l bir micadele alani olmaktan cikartip, isbirligi alanina donistirmek
olarak ortaya konmustur [Yilmaz 2012: 52]. Bu amag¢ ise ¢ok yanli bir dis politika stratejisi
izlemeyi gerektirmektedir. Bu sebeple Azerbaycan dis politikasi iki ydnde gelisme gdstermistir.
Bunlardan birisi komsu iilkelerle (Giircistan, Tirkiye, Rusya ve iran) karsilikl anlasma ve
ishirligi; ikincisi, Bati ve NATO ulkeleriyle karsilikli ve yakin iliskidir. Bu sekilde siralanan klasik
dis politika ortaklarinin yanina ise son dénemde islam Ulkeleri ve Gin, Japonya ve Giiney Kore
gibi Uzak Dogu Ulkeleri de dahil edilmistir [Aras, Yimaz 2009: 330-335]. Bu durumun
Azerbaycan dis politikasi icin yeni bir acilim oldugu sdylenebilir. Bu tablo ayni zamanda ilham
Aliyev déneminde kabul edilen ilk Milli Glvenlik Belgesi'nde (2007) yer alan ve Azerbaycan'i
“Bati ve Dogu'nun kavustugu cografyada bulunan, Avrupa'nin temel degerlerini paylasan ve
Avroatlantik gtivenlik yapilanmasinin ayrilmaz bir halkasi olan ve ayni zamanda, islam
diinyasinin bir parcasi” [Aslanli 2011] olarak nitelendiren gorisin de icini doldurmaktadir. Bu
nitelemeden de cikarabilecegimiz gibi cok yanlilik kutuplasmadan, taraf olmaktan uzak durup
kendi milli ¢ikarlarini korumak adina bélgesel ve kiiresel glic dengelerini gozetmek ve giig
savaslarini kendi lehine degerlendirmek, dis politika alaninda manevra alanini genis tutmak
olarak cevrilebilir. Bu politikanin basariya ulasabilmesi ise reel politikte séz sahibi olan bu
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devletlerle ikili diizeyde iyi iliskiler gelistirmeyi ama bunu yaparken de taraflar arasindaki
uyumu bozmamay! zorunlu kilar. Bu baglamda i. Aliyev'in ilk resmi ziyaretini yapti§i ilkenin
BM Givenlik Konseyi iiyesi ve kiiresel oyunda ABD-ingiltere ve Rusya-Cin arasinda denge
unsuru olarak goriilen Fransa'ya yapmasi tesadf degildir.

Haydar Aliyev gibi ilham Aliyevin de denge unsuruna atfettigi bu deger bosuna degildir.
Cunku  Azerbaycan dig politikasi farkll uluslararasi aktorlerin ¢apraz baskisi altinda
sekillendirmeye calisiimaktadir [Alkan 2010: 144]. Farkl glclerin ayni cografyaya ait catisan
cikar savaslarinin merkezinde kalan Azerbaycan igin baska da hir segenek yoktur aslinda.
Ornegin Hazar'in statiisii konusunda iran ve Tiirkmenistan'a karsi Rusya’nin destegini almaya
cabalarken, Rusya'nin karsi ¢ikmasina ragmen NATO ve Bati diinyasi ile yakinlasma strecini
sirdiirmektedir ki bu siirec ayni zamanda Ermenistan ve iran’la daha bilyiik sorunlar yasama
riskini dogurmaktadir. Bunun yaninda Elgibey déneminde yasanan darbenin bir benzerini daha
yasamamak, i¢ siyasi dengeyi korumak icin yine Rusya’nin destegine ihtiya¢ duyulurken [a.g.e.:
144], i¢ ve dis politikanin en temel sorunu olan Karaba§ sorununun ¢ézimi icin diger blyik
giclerden destek sajlamaya calismaktadir. Aslinsa burada amaglanan Rusya, iran, ABD, AB ve
Tirkiye arasinda bir denge saflayarak bolgede politika treten ve hoélgeden cikar beklentisi
icinde olan giicler arasinda géreceli bir birliktelik de saglayabilmektir.

Bu politikada zaman zaman basarili olmaktadir. Bilindigi gibi ilham Aliyev déneminde de
Azerbaycan dis politikasinin temel amaci Karaba§ sorununun ¢ozilmesi olmustur. Tablodaki
yillardir siregelen kisir dongli kirilamamaktadir. Rusya bu sorunda agikga Ermenistan
tarafindadir ve Ermenistan ve Karabag tizerindeki vesayetine zarar verecek bir stratejiyi kabul
etmeyecegi ortadadir. Umut baglanan ABD ise (lkedeki glicli Ermeni lobisi sebebiyle
Ermenistan’| devre disi birakacak bir ¢oziime yanasmamaktadir. AB ise Ermenistan’l Turkiye ve
Azerbaycan'i devre disi birakarak kendini iran’a ulastiracak bir kanal olarak gordiigiinden dahil
olmamaktadir [a.g.e.: 145]. Buna ragmen ilham Aliyev bélgesel ve kiiresel giiclerin dikkatini bu
konuya ¢ekmek icin ¢aba harcamistir.

ABD ile iliskiler de bu cercevede degerlendirilebilir. ilham Aliyevin iktidara geldigi donem
Irak ve Afganistan operasyonlari nedeniyle ABD'nin bélgedeki giiciiniin azaldi§i bir dénemdi.
Buna ek olarak Irak'taki istikrarsizlik, iran'da soziinii gegirememesi, Ozbekistan'la yasanilan
gerginlik bélgede ABD karsithdinin artmasina neden olmustu. Bu durum Baki-Tiflis-Ceyhan
hattinin glivenligini ve Kafkasya'nin istikrarini saglama amacindaki ABD i¢in iyi bir haber
degildi. Ama mevcut tabloda ABD icin dnemini arttiran Azerbaycan icin iyi bir haberdi. iste tam
da bu dénemde ilham Aliyev ABD'ye resmi bir ziyaret diizenlendi ve elindeki kozu yerinde
kullanarak ABD'yi Karabag sorununun ¢dziimii konusunda harekete gecirmek istedi. Es zamanli
olarak NATO ile iliskiler de hizlandirildi. 2008 yilindan itibaren Azerbaycan ordusunun NATO
standartlarina gére yeniden yapilandiriima cabalarina hiz verildi ve NATO ile entegrasyon
isteginin alti ¢izildi. Netice de ayni yil bitcesini aciklayan ABD ydnetimi Azerbaycan'a
yapilacak askeri yardimi 4,3 milyon dolara yikselterek Ermenistan'a yapilacak olan yardim
biitgesinin Ustiine ¢ikardi. Ek olarak 907 no.lu ambargo kararini askiya aldi. Ermeni lobisinin
tepkisine ragmen alinan bu karar Aliyev'in hanesine arti puan olarak ge¢mistir. Bunun yaninda
ABD yonetimi tarafindan Azerbaycan toprak biitinligini destekleyici ifadeler de zikredilmeye
baslanmistir. Zaten 2008 yilindan itibaren ABD heyetinin Azerbaycan'a ziyaretleri siklasmis,
iliskiler canli tutulmaya calisilmistir. Bu ziyaret sikliginin ana konusu ise Azerbaycan'la birlikte
Kazakistan ve Tirkmenistan'l Rusya'yl devre disi birakacak bir enerji rotasina ikna etmekti.
Kismen de basarili olunmustur. NABUCCO Dogalgaz Boru hatti, Trans Hazar boru hatti gibi

248



Bagimsizlik Sonrasi Dénemde Azerbaycan Dis Politikasindaki Stratejik Degisimler ve Yonelimler

projelerin ¢ikis noktasi bu ziyaretlerdir. Mevcut ¢ikar haritasi giincelli§ini korudugu icin iliskiler
olumlu seyirde devam etmektedir.

ABD ile iliskilerin olumlu seyri Avrupa cephesinde de Avrupa Konseyi ve AB izerinden
stirmektedir. Azerbaycan'in Avrupa ile iliskileri “BDT iilkelerine Teknik Destek (TACIS), “Avrupa-
Kafkasya-Asya Tasimacilik Koridoru” (TRACECA) ve diger programlar cercevesinde
gelismektedir. Bunun yani sira Azerbaycan 2006 yilinda Avrupa Birligi'nin Yakin Komsuluk
Politikasina dahil edilmis ve bu politika cercevesinde 2006 yilinda Faaliyet plani kabul edilmis
ve Azerbaycan-Avrupa Konseyi Faaliyet Planinin gerceklestirilmesi politik diyalog, ekonomik
reformlar alaninda isbirli§inin daha da gelistirilmesine katki yapmistir. Faaliyet planinin yan
sira her bes yilda bir Azerbaycan ve AB arasinda Eylem Plani kabul edilmekte ve
uygulanmaktadir. Avrupa Konseyi ayagiyla ilgili bir gelisme ise ilham Aliyev déneminde hem
BM Genel Kurulu'nda hem de Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesinde Ermenistan'i direkt
isgalci devlet olarak nitelendiren kararlar alinmistir. Bu kararlar son 15 yilda konuya iliskin
olarak Azerbaycan diplomasisinin en blyik basarilari olarak nitelendirilebilir.

ilham Aliyev doneminde Tiirkiye ile iliskilere baktigimizda Haydar Aliyev gibi ilham
Aliyeviin de Tirkiye ile iliskilerde etnik 6geyi kullanmayi tercih ettigini goriiyoruz. Bu
cercevede iki Ulke halki arasinda sosyal ve kiltirel ishirligi hizla gelisirken Azerbaycan ile
Turkiye arasindaki siyasal iliskiler yliksek diizeyini korumus, hatta Yiksek Diizeyli Stratejik
Ishirligi Konseyi kurulmustur. Ekonomik, askeri, Kiiltiirel alanlarda ciddi adimlar atimistir.
Baki-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti, Baki-Tiflis-Erzurum gaz boru hatti, Baki-Tiflis-Kars
demiryolu hatti gibi projeler gerceklestiriimistir. NABUCCO projesinde isbirli§i yapilacag
aciklanmistir. ikili iliskilerde sadece Tiirkiye-Ermenistan sinirlarinin agilacagina dair haberlerden
kaynaklanan kisa siireli ve gayri-resmi sogukluk, Tiirkiye Basbakani Erdogan’in Baki'yl ziyaret
etmesi ve Azerbaycan Milli Meclisinde konusmasi ile 6nemli 6lciide, daha sonraki adimlar ile
ise tamamen ortadan kalkmistir. Bununla birlikte iki devletin iliskilerinin duygusal diizeyde
kaldi§i, olmasi gereken noktaya ulasamadi§i konusu sik¢a duydugumuz bir elestiri konusudur.
Buna gore “Turkiye, bdlgeye yonelik yeni siyasetini uygulayabilmek, Avrupa’nin enerji arz
givenligini saglamak adina Ustlendi§i yeni rolii yerine getirebilmek icin; Azerbaycan'da enerji
kaynaklarini diinya pazarina Rus baskisi olmadan ulastirabilmek icin Tirkiye'ye ihtiyag
duymaktadir. Bu sebeple bélgenin kaynaklarini diinyaya ulastirma adina ortak enerji stratejisi
ve siyaseti gelistirmeleri gereklidir. ki tilkenin askeri ve diplomatik agidan stratejik ortaklik
kurmasi 0zellikle Karabad sorununun c¢oziimiinde yakin diplomasi uygulayip uluslararasi
kanallari karar alma adina kullanmalari Kafkasya bélgesinin givenligi ve istikrari icin de
sarttir” [Yilmaz 2012: 69]. Bu nedenle Turkiye-Azerbaycan iliskilerinin dostluk, kardeslik ve bir
millet-iki  devlet sOylemlerinden stratejik ortallk dizeyine cikartilmasi, iliskilerin
kurumsallastiriimasi yani sdylemden reel politik diizeyine gecirilmesi gereklidir [Yilmaz 2012
68; Eksi 2009: 110].

Bati ile iligkiler olumlu havada seyrederken Rusya ile iliskiler calkantilardan gecmistir.
Azerbaycan'in Batiya donik dis politikasi ve NATO ile iliskilerinin canlanmasinin yaninda Orta
Asya'da yasanan gelismeler de Rusya'da kaygi uyandirmistir. Niyazov déneminde Hazar'in
statlisi konusundaki gorus ayriliklari ve de Tlrkmen yetkililerin Azeri yetkilileri Niyazov'a
suikast iddiasiyla suclamasi sebebiyle iliskiler gerilmisti. Iki iilke arasindaki bu anlasmazlik ise
Rusya’yl memnun eden bir durumdu. 2006 yilinda Niyazov'un 8liminiin ardindan ise iliskiler
yumusamaya basladi. Hatta ABD ve AB'nin destediyle Trans-Hazar alternatif hattinin hayata
gecirilmesi gorisilmeye baslandi. Bu gérismeler biraz da Rusya’nin Kazakistan, Tirkmenistan
ve Ozbekistan'i dahil ettigi Hazarin cevresini dolasacak ve kuzeye baglayacak Hazar Hatti
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Projesine bir tepkiydi [Alkan 2010: 147]. Bu gelismelerin kaygilandirdi§i Rusya ise sert tepki
vererek Azerbaycan'a sevk ettigi gazin fiyatini 2007 basi itibariyle iki katina cikarmistir. Bu
tepkiye karsilik Azerbaycan yonetimi ise Rusya'nin beklemedigi 6lciide sert bir tepki vererek
Rusya'ya yapti§i petrol sevkini kesmistir. Azerbaycan'in pasif politika izlememesi neticesinde
Azerbaycan'in tamamen Batiya yonelecegi endisesiyle Rusya sert tutumundan vazgegmis ve
Aliyev ve Putin arasinda resmi olmayan bir ziyaret gerceklesmistir. Bu ziyaret olumlu
sonuglarla tamamlanmis ve sonrasinda Rus yonetimi 6zellikle de Karabag sorunundaki baskin
konumunu kullanarak Azerbaycan'i Bati etki alanindan uzak tutmaya ydnelmistir. Hemen
akabinde 2008 yilinda Rusya’nin Giircii yénetiminin Giiney Osetya hélgesine karsl baslattig
saldirlya karsi Glrcistan topraklarina girerek askeri operasyonu baslatmistir. Bu saldiri ise
Azerbaycan'in Batiya yonelik politika degisimini tetiklemistir. Saldir, Rusya’nin destegini alan
ayrilikgi bdlgelerin Rusya’nin askeri giiciinden de yararlanabileceklerini gdstermesi agisindan
bir uyari olarak algilanmistir. Rusya'nin askeri giiclinii Ermenistan lehine Karaba§ icin de
kullanabileceginin sinyalini vermistir. Bir yandan da Bunun yaninda saldiri karsisinda ne
NATO'nun ne de Batili Ulkelerin Gircistan'a yardm edememesi veya etmemesi de
Azerbaycan'in payina disen ikinci bir uyaridir. Son olarak saldirinin BTC boru hattinin
givenligini tehdit etmis olmasi da Ugiincli tehdit unsurudur. Bu tehdit algilamasi Azerbaycan'in
Batili tlkelerle yakinlasma politikasinda doniim noktasi olmustur. 2009 yilinda da yasanan
gelismeler neticesinde rota yavas yavas batidan tekrar kuzeye kaymaya baslamistir.

Sonug

Goruldugl gibi Azerbaycan dis politikasi bagimsizidin ilk yillarinda beri bir ikilemi
yasamaktadir. Bunun en &énemli sebebi de Azerbaycan'in konumu nedeniyle dis politikasini
sekillendirirken hem bolgesel hem de kiresel aktérlerin cikar catismalarinin arasinda
kalmasidir. Bu durum sinirlari disinda meydana gelen degisimleri dogru okumayi ve kendi
menfaatlerini en Ust diizeye ¢ikarmak adina dis politika stratejilerini ddnem dénem giincellen-
mesini gerektirmektedir. i¢ siyasette isin icine girdigi zaman dengeler iyice hassas bir zeminde
saflanmaktadir. Bu baglamda distintldiginde Matellibov Rusya yanlisi davrandidi icin; Elcibey
ise Rusya karsiti davrandi§i icin iktidarlarini kaybetmislerdir. Yasanilanlari iyi 6ziimsemis olan
Aliyev iktidarlarinin ise uyguladiklari denge politikasi ve yeni dis politika acilimlari yoluyla reel
politiin ani virajlarini daha rahat alabildiklerini ve hem i¢ ve dis siyaset arasindaki dengeyi
hem de uluslararasi arenada diger tim devletler gibi cikarlarini en (st diizeye gikarmak
isteyen Azerbaycan dis politikasinin strdurilebilirligini koruduklarini gorilyoruz. Kiresel ve
bolgesel giclere esit mesafede kalip hiyerarsik degil esit iliskiler kurma olarak
tanimlanabilecek dis politika stratejileri sayesinde dis politika anlaminda temel sorunlar rayina
oturmustur. Bu durumun tek istisnasi ve Ulkenin hem i¢ hem dis giindemini mesgul eden
yegane Uziintisi ise ¢dziime bir tlirli kavusturulamayan Karabag sorunudur,
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