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Ozet

Yenilenebilir enerjinin gelistirilmesi icin uluslararasi bir anlayisin, devlet kurumlar tarafindan
benimsenmesi ve igsellestirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye, enerjide disa bagimlilig1 ytiksek bir
tilkedir. Bu durum, Tiirkiye'nin enerji arz giivenligi agisindan sorunlar olusturmaktadir. Bu
sorunun bertaraf edilmesi acisindan, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarmin paymn
artirllmasia yonelik politikalar ve politika araglar1 énemlidir. Calismanin amaci, Tiirkiyenin
yenilenebilir enerji politikalarini incelemek ve bu politikalarin Uluslararast Yenilenebilir Enerji
Ajansimin politikalartyla uyumunu analiz etmektir. Calismanin ilk kisminda, Sosyal Insacilik
teorisi acisindan, Uluslararast Yenilenebilir Enerji Ajansi (IRENA) incelenmistir. IRENA'nin
hedefleri, politikalar1 ve politika araglar1 ele alinmistir. Calismanin ikinci kisminda, diinyada ve
Turkiye’de genel olarak enerji ve 6zelde yenilenebilir enerji goriinimii ele alindiktan sonra,
Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji politikast ve bu politikalarin IRENA politikalariyla uyumu
degerlendirilmistir.
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Abstract

Development of renewable energy requires the adoption and internalization of an international
understanding by state institutions. Turkey is an energy dependent country. High degree of
external dependency on energy creates problems in terms of energy supply security in Turkey.
Policies and policy instruments for increasing the share of renewable energy sources in Turkey
constitute an important policy area in terms of eliminating this problem. The aim of the study is to
examine the renewable energy policies of Turkey and to analyze the compliance of these policies
with the policies of the International Renewable Energy Agency (IRENA). In the first part of this
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study, IRENA has been examined in terms of social constructivist theory. Moreover, IRENA's
objectives, policies and policy instruments have been examined. In the second part of the study,
Turkey's renewable energy policy and the compatibility of these policies with the IRENA’s policies
have been evaluated.
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Giris

Kapitalist biiytime neticesinde, enerji ihtiyaci artmistir. Enerji ihtiyacimin tiikenme
tehlikesi bulunan hidrokarbon kaynaklarla karsilanmasi, bu kaynaklarin kontroliinii ele
gecirmek isteyen devletlerin gii¢ catismalar1 yaninda, gevre sorunlarmma da neden
olmaktadir. Bu durumun degismesi igin, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Yenilenebilir enerjinin gelistirilmesi, kiilttirel bir
anlayisin  devlet kurumlar1 tarafindan benimsenmesini ve igsellestirilmesini
gerektirmektedir (Kurucu, 2016:5). Sosyal Insacilik teorisi, uluslararast orgiitlerin, norm
olusturmada, devletlerin davramislarimi belirlemede etkin aktorler olduklari ileri
stirmektedir. Uluslararas: Yenilenebilir Enerji Ajansi (IRENA), yenilenebilir enerjinin
gelistirilmesi acisindan, devletlerin politikalarin1 yonlendirebilecek bir 6rgiitlenmedir.
IRENA, siirdiiriilebilir kalkinma, enerji gtivenligi, diisiik-karbonlu ekonomik biiytime ve
refahin saglanmasi igin, biyoenerji, jeotermal, su, okyanus, giines, riizgar gibi tiim
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini tesvik etmektedir.

Tum diinyada yenilenebilir enerji politikalarina verilen énem ve buna bagh olarak
yenilenebilir enerji yatirimlart artmaktadir. Tiirkiye'nin enerji kaynaklart agisindan disa
bagimliiginin yiiksek olmas: iilkede o©nemli bir enerji arz giivenligi sorunu
olusturmaktadir. Basta enerji arz giivenligi sorununu ¢ozmek olmak tizere ve cesitli
cevresel nedenlerle yenilenebilir enerji kaynaklarmin toplam enerji tretimi i¢indeki
paymun artirilmasi Turkiye'nin enerji politikasinin  6nemli hedeflerinden biridir.
Tuirkiye'nin yenilenebilir enerji alanindaki politikalar1 basta Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi'min (ETKB) Stratejik Plan1 olmak tizere gesitli ulusal belgelerde yer almaktadir.
Bu politikalar kapsaminda cesitli politika araglari kullanmaktadir. Bu araglarin basinda
ekonomik aracglar icinde degerlendirebilir tesvikler gelmektedir. Tesvikler disinda, bilgi
ve egitim, cesitli destekleme politikalari, diizenleyici araglar, Ar-Ge politikalar1 ve
goniillti yaklasimlar kullanilmaktadir. Yenilenebilir enerji politikas1 kiiresel clcekte ele
alinmasi gereken bir alan oldugundan, Tiirkiye'nin bu politikalarinin ve araglarinin basta
IRENA olmak tizere uluslararasi orgiitlerle uyumu 6nemlidir.

Bu cercevede calismanin amaci Sosyal Insacilik teorisi acisindan IRENA’y1 incelemek,
Turkiye'nin yenilenebilir enerji hedefleri, politikalar1 ve politika araclarinin IRENA ile
uyumunu degerlendirmektir. Calismanin ilk boliimiinde Sosyal Insacilik Teorisi ve bu
teorinin uluslararasi orgiitlere bakisi IRENA 6zelinde ele alinmistir. Bunun yaninda,
IRENA'nin yapisi, amaglari, hedefleri ve politikalar: incelenmistir. Calismanin ikinci
boliimiinde, diinyada ve Tiirkiye’de genel olarak enerji ve 6zelde de yenilenebilir
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enerjinin goriintimii, Turkiye'nin yenilenebilir enerji politikalar1 ve politika araglari ele
almmustir. Ayrica, bu politikalarin ve araglarin IRENA ile uyumu degerlendirilmistir.

1. Sosyal Insaciligin Tanimlanmasi

Alexander Wendt (2012: 15), Sosyal Ingacﬂlgl iki asamada tanimlamaktadir. Ilk olarak,
insan topluluguna ait yapilarin, maddi gticlerden ziyade, ortak diistinceler tarafindan
belirlendigini vurgulamaktadir. fkinci olarak, aktorlerin kimlik ve cikarlart doga
tarafindan belirlenmemis, bu ortak diistinceler tarafindan ingsa edilmistir. Wendt,
uluslararas1 politikanin esas yapisini, sosyal temellere dayandirmaktadir. Bu sosyal
temeller, aktorlerin eylemleri yaninda, kimlik ve cikarlarina da sekil vermektedir.
Devletlerin, icinde bulunduklar: sistemle karsilikli etkilesimleri bulunmaktadir. Insacilik,
devletleri sosyal bir varlik olarak tanimlamaktadir. Benzer bir sekilde, uluslararasi
iliskiler de sosyal bir alandir (Sar1 Ertem, 2012:181-184). Insaciliga gore, paylasilmis
bilgiler ve normlar, devletlerin kimliklerini ve c¢ikarlarin1 belirlemektedir. Cikarlar,
aktorlerin sosyal kimliklerine dayanmaktadir (Karacasulu, Uzgoren, 2007: 33). Martha
Finnemore'un, 2004 yilinda yayimlanan “ Constructing Norms of Humanitarian Intervention”
adli makalesinde belirttigi gibi normlar, devletlerin g¢ikarlarmi1 belirlemektedir.
Devletlerin ¢ikarlari, devletlerin davramislarimi sekillendirmektedir. Bu baglamda,
degisen normlar, degisen davramis bi¢imlerini yaratacaktir (Karacasulu, Uzgoren, 2007:
37).

Wendt (2012: 136), Kenneth Waltz’'un neorealist kuramma da atifta bulunarak,
devletlerin mutlak kazanglarindan c¢ok goreceli kazanglarla ilgilenme egiliminde
olacaklar1 ve bu nedenle isbirligi yapmay1 zor bulacaklarimi belirtmektedir. Neorealist
kurama gore, kolektif eylemin gerceklesmesi, baski ve tesvikin olmadigi durumlarda
oldukca zordur. Alexander Wendt (2012: 39) uluslararas: siyasetin giinliik isleyisini,
devletlerin otekilerle iliskilerine bagli olarak stirekli cesitli kimlikler edinme, bu
kimliklere uygun karsi-kimlikler olusturma stireci olarak tanimlamaktadir. Wendt'e gore,
bu kimliklerin degismesi zor olabilir ancak imkansiz degildir. Insact model, benligin
sinirlarinin  tehlikede oldugunu, bu nedenle etkilesim sirasinda degisebilecegini
anlatmaktadir. Boylelikle, devletler isbirligi yaparak kolektif bir kimlik olustururlar.
Kolektif kimlik, sorun ya da tehdit temellidir (Wendt, 2012: 387,411). Bu baglamda, fosil
yakitlarin kullaniminin, kiiresel anlamda stirdiiriilebilir olmadigr gortilmektedir. Enerji
glivenligi, temiz c¢evre, stirdiriilebilir kalkinma, ekonomik biiytime, devletlerin
karsilastig1 temel sorunlardir. Bunlarin ¢6ztim yollarindan biri de yenilenebilir enerjinin
gelistirilmesidir.

Insacihiga esin kaynagi olan Anthony Giddens'in yapilandirma (structuration)
kavraminda aktér insan olarak ortaya konulurken, Insacilik kuramma gore aktor
devlettir. Insacilar, devletlerin, bireyler gibi ¢ikarlari oldugunu, bu ¢ikarlarin tutum ve
davraniglarini belirledigini ileri stirmektedirler (Sar1 Ertem, 2012:197-198). Giddens,
aktor(yapan)-yapi, ozne-nesne karsitliklariin gecersiz oldugunu ve her ikisinin de
birbirini etkiledigini belirtmektedir. Sosyal ontolojiyi esas alan Sosyal Insacilik
yaklasiminda, yap1 ve yapan esit derecede ve karsilikli olarak etkilidirler (Rumelili,
2014:158). Alexander Wendt'in “The Agent-Structure Problem in International Relations
Theory” baslikli makalesinde, fail (devlet) ve yapmin (uluslararasi sistem) birbirini
karsilikli olarak etkiledigini belirtmistir. Wendt, ti¢ tiir anarsi kiltiirt tanimlamistir:
Hobbescu, Lockecu ve Kantci’'dir. Hobbescu kiiltiiriin temeli, diismanliktir. Lockecu
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kiiltiir, rekabete dayanmaktadir. Kantc kiiltiir ise dostluga dayanmaktadir (Emre, 2015:
11-13). Wendt'e (2012:358-361) gore, Lockecu kiiltiir devletleri, bireylestirmektedir.
Devletler kendi baslarinin caresine bakmak yerine, 6tekine yardim etme egilimindedirler.
Devletler, bagli olduklar1 grubun kimligine sahip olmaktadirlar. Bu sosyal kimlik
sayesinde, yabancilara karsi kolektif eylem kolaylasmaktadir. Lockecu kiiltiir,
genisletilmis bir “benlik” hissi vermektedir ve bu biling sayesinde, aktif bir 6tekine
yardim etme egilimi dogmaktadir. Grup tehdit edildiginde, grup mensuplari, kendilerini,
kolektif olarak, kendini savunan bir takim olarak gorecek ve “biz” olarak hareket
edecektir. Neo-realist kuram, devletlere tek bir kimlik atfederken, Sosyal Insacilik,
devletlerin farkli benliklere, kimliklere ve farkli davranis tarzlarina sahip olduklarini,
vurgulamaktadir (Sar1 Ertem, 2012:203). IRENA, yenilenebilir enerjinin gelistirilmesi ana
amaci altinda, devletlere, “biz” kimligi vermekte ve iklim degisikligi, kiiresel 1sinma
tehditlerine deginerek, stirdiiriilebilir biiytime icin, yenilenebilir enerjide bolgesel
entegrasyon hedefiyle hareket ederek, devletlerin ortak cikarlar ve kolektif kimlikler
belirlemesini amaclamaktadir.

3. Sosyal Insaciligin Uluslararas1 Orgiitlere Bakisi ve IRENA

Normlar, kabul edilen davranis bicimleridir. Normlar, devletlerin uymas: beklenen
kurallar1 belirlerler; normlar devletlerin uygun davramslaridir. Finnemore ve Sikkink,
evrensel, bolgesel ve yerel normlar olarak bir ayrima gitmislerdir. (Finnemore, Sikkink,
1998:891-93). Insacilara gore, diistincelerin uluslararasi alanda yayilmasi, uluslararast
yapiy1 olusturmaktadir. Diistinsel uluslararasi sistemde, diistince ve norm degisiklikleri,
sistem dontistimiinii getirmektedir (Finnemore, Sikkink, 1998:894).

Finnemore ve Sikkink, (1998:895), ilk olarak norm girisimcilerinin gayretleriyle,
normlarin ortaya ciktigini ileri stirmektedirler. Norm girisimcileri, miimkiin oldugunca
cok sayida devleti yani norm liderini, ikna etmeye calisacaklardir. ikinci diizey, taklit
etme asamasidir. Bu diizeyde, norm liderlerinin, diger devletleri norm izleyiciler olarak
sosyallestirmesi gerceklesmektedir. Bu diizeyin en motive edici asamasi norm
kademelenmesi (norm cascade) olarak tamimlanmaktadir. Uyum igin yapilan baskilar,
uluslararas: mesruiyeti artirma istegi, devlet liderlerinin 6z-saygilarini arttirma istekleri,
norm kademelenmesi asamasini kolaylastirmaktadir. Ugiincii diizey, normlarin
icsellestirmesi stirecidir. Bu noktada normlar, kamuoyunda tartisiima asamasini
gecmislerdir ve genel kabul gorme asamasinda degerlendirilmektedirler. Birinci
diizeyde, aktorler, orgiitsel platformlarda calisan norm girisimcileridir ve onlar1 motive
eden digerkdmlik (baskalarinin yararimi gozetme), empati ve diisiinsel mutabakattir.
Kullamilan yoéntem ise iknadir. Orgiitsel platformlara 6rnek olarak hiikiimet-dist
uluslararas1 orgtitlenmeler gosterilmektedir. Uluslararasi ¢rgiitler, birden fazla normun
kabul edilmesini saglama amacimi giitmektedirler. Ornegin, Birlesmis Milletler,
dekolonizasyon, egemenlik ve insan haklar1 gibi pek ¢ok normun yerlesmesini saglama
gorevini tstlenmistir. Ikinci diizeyde yani norm kademelenmesi asamasinda, devletler
ve uluslararast orglitler ana aktorlerdir. Onlar1 motive eden mesruiyet, itibar ve
sayginliktir. Kullanilan mekanizmalar ise, sosyallesme, kurumsallasma ve gosterimdir.
Uctincii diizeyde, yani icsellestirme asamasinda, hukuk, biirokrasi ve iskollari, aktorler
olarak nitelendirilmektedir. = Motivasyon, uyumdur. Yontem, aliskanlik ve
kurumsallasmadir.
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Finnemore ve Sikkink’e (1998:899-900) gore, uluslararasi orgiitler, devletlerin
davraniglarin1  degistirmek igin uzmanlk ve bilgilerini kullanmaktadirlar. Ozellikle
uzmanlik, iskollarma ait bir yetenektir. Biirokratlarin mesleki egitimi, orgiitlerde yeni
normlarin yerlesmesi ya da bloke edilmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu baglamda,
biirokratlarin normlar1 kabulti 6nem tasimaktadir. Norm girisimcilerinin ve orgiitlerin
basat amaci devlet aktorlerinin onaylarini almaktir. Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi
gibi uluslararasi 6rgiitler, zayif devletleri, kaynaklariyla cezbederek, normlara uymalarini
saglayabilme yetisine sahiptirler. Ancak, hiikiimet-dis1 orgiitler ve diger uluslararasi
orgiitler, guiclii devletleri bir norma uyum konusunda zorlayabilme yetisine sahip
degildirler, onlar1 sadece ikna edebilmektedirler.

Finnemore ve Sikkink, (1998:902), uluslararas1 politikada, sosyallesmenin iki yolla
gerceklestigini belirtmektedirler. Bu yollar, diplomatik 6vgii ve sanstuirdiir. Devletler,
sosyallesme stirecindeki tek aktorler degildirler. Norm girisimcileri ve uluslararasi
orgiitlerden olusan aglar, hedeflenen aktériin, uluslararasi standartlara uyumunu
gozlemleyerek, bahsi gecen aktoriin yeni yasalari onaylamasimi ve yeni siyasalari
kabuliinii zorlayarak, sosyallesme amili olarak hareket etmektedirler. Ornegin,
Uluslararas: Kizilha¢ Komitesi, Cenevre Sozlesmesi'nin imzalanmasiyla sonlanmamis; en
onemli sosyallestirici fail olmus, savasan askerlere yeni kurallarin 6gretilmesinde
devletlere yardimci olmus, ihlaller hakkinda bilgi toplamis ve bunlarin kamuoyuna
duyurulmasin1 saglamistir. Sosyallesme, norm kademelenmesi asamasmin baskin
mekanizmast olmustur. Tanima (recognition) devlet kimliginin, devlet davramsin
belirlemesidir.

Finnemore (1993: 566), UNESCO'nun 6gretici misyonu tizerinde durmaktadir. Benzer
sekilde IRENA'min yardimiyla, devletler yenilenebilir enerjinin gelistirilmesi tizerinde
calismaya devam edeceklerdir. Finnemore, devlete saglanan orgtitsel yeniligin, devletin
kendi icinden gelmedigini, dis tilkelerden, ve wuluslararas: orgiitlerden geldigini
savunmaktadir. UNESCO, epistemik bir topluluk olarak degerlendirilmektedir. Bu
benzetme, IRENA icin de gecerlidir. Finnemore’a gore, cogu zaman, degisen anlayislarin
sebepleri ulusal diizeyde degil, sistem diizeyinde yatmaktadir: devletleri bu degisiklikleri
kabul etmeye ikna eden uluslararasi orgiittiir. Sosyal Insaciliga gore, uluslararas 6rgiitler
sadece fail degil, esas 6ge (principal) olarak nitelendirilmektedirler (Finnemore, 1993: 566).
IRENA, yenilenebilir enerjiyi, devletlerin gelecegi ve siirdiiriilebilir kalkinma igin
vazgecilmez gormektedir. Yenilenebilir enerjinin gelistirilmesi, gelecek nesillerin de
korkulu riiyast olan iklim degisikligi ve cevre kirliligini onleyebilecek alternatif enerji
olarak da degerli hale gelmistir.

Finnemore (1993: 568-593), yeni devlet biirokrasilerinin yaratilmasmin son derece
onemli bir katki oldugu degerlendirmesini yapmaktadir. UNESCO'nun programi
hakkinda ilgin¢ olan, kullamilan dili degerlendirme amagcli olmayan tanimlayici yani
normatif bir dil kullanmasidir. UNESCO yetkilileri basitge bilim politikasini gerekli ve iyi
ilan etmislerdir; “Devletler bunu yapmali" diye bir kamitlanma cabast igine
girmemislerdir. Devletler, kendi hazirladiklar1 politikalara degil, uluslararasi alanda
kabul gormiis, sosyal olarak insa edilmis normlar ve anlayislar neticesinde, belli
politikalara uyum gostermektedirler. IRENA, “Yenilenebilir enerjiyi, iyi, mutlaka
gelistirilmesi gereken enerji tiirti olarak nitelendirmektedir”. 2012 yilina ait veriler gore,
diinya enerji arzinin %13,2’si yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmaktadir (IEA,
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2017). Ancak bu degistiriimeye calisilmaktadir. IRENA, yeni norm olusturucudur.
IRENA, devletlerin performanslarini ve kapasitelerini ¢lgen uzman kadrosu ile enerji
alaninda uzman bir biirokrasinin dogmasina yol agmaistir.

Finnemore (1993:594), rejim literattirti uluslararasi orgiitleri, sadece fail (agent) olarak
tammlarken, Insacilar, onlari, yeni norm yapim siirecinde, ana oge (principal) olarak
gormektedirler. Uluslararast uzman topluluklari, uluslararasi orgiitleri, amaglarimni
gerceklestirmek, etkilerini arttirmak icin kullanmaktadirlar.

Finnemore ve Toope (2001:744-746), yasallasma (legalization) kavrami, tizerinde
durmuslardir. Buna gore, kurumlar, cesitli sekillerde yasallasma siirecine katkida
bulunmaktadirlar. Kimi zaman yapilan uluslararas: antlasmalar, uluslararas: orgiitlerin
kurulmasi, kimi zaman da degismeleri, yeniden sekillenmeleri sonucunu dogurmustur.
Uluslararas: orgiitler, davranislari ve tutumlar: belirleyen kurallar, normlar ve karar-
alma stirecleri olarak tanimlanmaktadirlar.

Evans ve Finnemore (2001:9) BM Ticaret ve Kalkinma Konferansi i¢in hazirladiklar:
calismalarinda, Uluslararast Para Fonu (IMF) tizerinde durmuslardir. Buna gore, bir
uluslararas1 orgiitiin personelinin nasil secildigi, yetistirildigi ve odiillendirildigi, 5nem
tasimaktadir. Bir orgiitiin personelinin uzmanligi ve bu personelin paylastigi degerler,
belirleyicidir. Bu baglamda, kurum personelinin neyi “paylasilan inang” (shared belief)
olarak gordiigii incelenmesi gereken bir konudur. Buna gore, paylasilan bu ana degere
gore, lilkelere tavsiyelerde bulunulmaktadir. IRENA da uzman ve yenilenebilir enerjinin,
kiiresel sistem icin gerekliligine inanan bir kadroya sahiptir. Ulkelerin yenilenebilir
enerjinin gelistirilmesi agsindan istatistiklerini tutan ve tavsiyelerde bulunabilecek {ist
uzmanlik diizeyi, bu orgiitlenmenin sorgulanabilirligini en alt seviyeye indirmekte ve
devletlerin bu uzmanliktan faydalanma istegini arttirmaktadir. Barnett ve Finnemore
(1999:708-710), uluslararas1 orgtitlerin btirokratik giictinti, kisilerden arindirilmas,
teknokrat ve bagimsiz tanimlamaktadirlar. Biirokrasiler, her zaman, belli bir sosyal amag
ve kiilttirel deger icin calismaktadirlar. Uluslararas: drgiitlerin 6zerkliginin ana nedeni bu
teknokrat yapilaridir; teknik bir rasyonellige ve bilgi tizerinde kontrole sahiptirler. Bu
durum, IRENA icin de gecerlidir. IRENA, yenilenebilir enerji konusunda biirokratik,
teknokrat, bagimsiz bir orgiitlenmedir. Devletlerin yenilenebilir enerji kapasitelerinin
arttirmalar igin uzman goriisii vermekte ve tavsiyelerde bulunmaktadir.

IRENA agisindan bir degerlendirme ise dis gevre kosullar1 agisindan yapilabilir.
Uluslararas: kiiltiirde, orgilitlerin biirokratik otoritesine verilen normatif destek ve
orgiitlerin sosyal diinyay1 insa etme giicii, uluslararas1 orgtitlerin, devletlerden ayr1 bir
ozerklige sahip olduklarinmi gostermektedir. Ancak, Barnett ve Finnemore (1999:725-727),
uluslararasi orgiitlerin, i¢ karakteristikleri, orgiitsel dinamikleri yaninda, disaridaki cevre
kosullarimin da énemli oldugunu vurgulamaktadirlar. Bu dis ¢evre kosullarinin, 6rgtitiin
dis dinamiklerini belirleyebilecegi tizerinde durmuslardir. Bu baglamda dis cevre
kosullar1 6rnegin dogal gaz ve petrol bollugu ve fiyatlarin diismesi, IRENA'nin norm
igsellestirilmesi siirecini engelleyebilecek ve hiikiimetin yenilenebilir enerjiye verdigi
destegi azaltabilecektir.

Wendt (2012: 174-176), farkli gruplarin kimliklerinin de tasinabilecegini belirtmistir.
Uluslararas: bir kolektif kimlik olusumu, son derece énemli bir stirectir. Ulusal kimligin,
kendini digerlerinden yani 6tekilerden ayirdigi bir siiregtir. Sosyallesme, dahil olunan
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toplulugun norm ve kurallarinin igsellestirilmesidir. Uluslararas: diizeydeki normatif
yapilarin, aktor diizeyindeki normlara baglanmasidir. Bilinmesi gereken diger konu da
normatif ve diistinsel konularin l¢timlenmesinin de zor oldugudur (Finnemore, Sikkink,
1998:889). IRENAnin kolektif bir kimlik stirecinin parcasi olup olmadig1 ya da kolektif
eylemin baslaylp baslamadigi konusu Ol¢timlenme acisindan agik  sonuglar
sunmamaktadir.

4. Yenilenebilir Enerjinin Gelistirilmesi ve IRENA

Enerji gtivenligi ve stirdiiriilebilir kalkinma, devletler agisindan énemi her gegen giin
artan konulardir. Titkenme riski bulunan fosil yakitlara bagimlilik, ©zellikle bu
kaynaklara sahip olmayan tiiketici tilkeler agisindan risklidir. Tiiketici tilke, bu enerji
kaynaklarinin makul fiyatlarla ve kesintisiz olarak temin etmek zorundadir. Ancak, tek
bir arz saglayiciya bagimli olma durumu, savaslar, kazalar, terorist faaliyetler, artan
fiyatlar, enerji kaynaklarmin kesintisiz olarak teminine engel olabilmektedir. Ener;ji
glivenligi ve suirdiirtilebilir biiytime igin yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi
elzemdir. Bunun en az bedelle ve giivenilir yontemlerle gerceklesebilmesi i¢in kurulan
IRENA, bu konuyla ilgili calismalar ytirtiten farkli kuruluslarin merkezilesmesi goérevini
ustlenebilecektir. Merkezi bir 6rgtit olma arzusu, IRENA'nin norm olusturucu roltinti
gelistirecek ve devletlerin uyum sitireglerinin gozlemlenmesi ve degerlendirilmesi
stirecindeki roliintin degerini arttiracaktir.

IRENA uluslararas: hiikiimetler arast bir orgtittiir. Devletlerin siirdiirtilebilir enerji
i¢cin dontisim yapmalarini desteklemektedir. IRENA, yenilenebilir enerjinin gelistirilmesi
icin siyasal, teknolojik, finansal ve kaynak bazinda bilgi sunmayi, uluslararas: isbirligi
platformu olusturmay: amaclamaktadir (IRENA, 2016a). IRENA, yenilenebilir enerji
kapsaminda mevcut fakat daginik aktiviteleri, bir merkezde toplamay1 hedeflemektedir.
IRENA, yenilenebilir enerji diinyasinda, agik ve bagimsiz bir platform saglayarak,
yenilenebilir enerji toplulugunun halihazirda sundugu hizmetleri tamamlamay1
hedeflemektedir (IRENA, 2016b). Bu amacmi gerceklestirdigi takdirde, ilerleyen
donemde, IRENA’nin uluslararasi sistemdeki aktor rolii daha prestijli bir hal alacaktir.

IRENA, yenilenebilir enerji toplulugunun hizla gelisen bir yapiya sahip oldugu
gercegini vurgulasa da aslinda hizmetlerin yeterli olmadigini, merkezilesmenin
gerekliligini goren bir orglitlenmedir. Bu baglamda, kiiresel, bolgesel ve ulusal
diizeydeki isbirligi ve bilgi paylasimina onem vermektedir. Yenilenebilir enerji
kapasitesini artirmak, yatirim akislarimi tesvik etmek, yeni teknolojileri gii¢clendirmek,
orgiitiin galismalarinin temel unsurlaridir. IRENA, uluslararas: orgtitleri, hitkiimet-dis1
orgiitleri, sivil toplum kuruluslar1 ve sirketleri, dogal ve vazgecilmez ortaklari olarak
gormektedir (IRENA, 2016b).

5. IRENA’nin Temel Amaclar:

Barnett ve Finnemore (1999:699-700), uluslararas1 orgitlerin, bazi paylasilmis
gorevleri oldugundan bahsetmektedirler. Buna 6rnek olarak “kalkinma” bir uluslararasi
gorevdir. Barnett ve Finnemore (1999:710-712), biirokrasilerin, bilgiyi siniflandirma
konusundaki yeteneklerine deginmektedirler. Uluslararas: orgiitler, anlamlar:1 sabitleme
glictine sahiptirler. Sosyal icerigi, isimlendirme, tanimlama ve anlami sabitleme, son
derece onemli bir yetidir. Mesela, BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNCHR),
“miilteci” kavraminin igerigini tanimlamistir; benzer sekilde Uluslararasi Para Fonu



120° Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, KOSBED, 2017, 33

(IMF), Diinya Bankasi ve diger kalkinma ile ilgili kuruluslar kalkinma kavramini
tanimlamis ve igeriginin siuflandirilmasini saglamislardir. Barnett ve Finnemore
(1999:713), orgiitlerin devletlerin uymalar1 gereken “iyi davramus bicimlerini”
belirlediklerini de ileri stirmektedir. Bu cercevede yenilenebilir enerjinin toplam ener;ji
tretimi icindeki payinn artirilmasi ana hedefine sahip olan IRENA yenilenebilir enerji
acisindan devletlere iyi davranis bicimlerini ve iyi hedeflere nasil ulasilabilecegi
konusunda yol haritasi, bilgi ve uzman tavsiyesi sunmaktadir.

Bu baglamda, IRENA Misaki'na gore IRENA tiyeleri (IRENA, 2016c)

- Strdtrilebilir kalkinma icin yenilenebilir enerjinin yaygin ve artan sekilde
kullanimini tesvik etmek istemektedirler.

- Enerji gtivenligi ve degisen enerji fiyatlarindaki sorunlar1 gidermek, tedricen
hafifletmek icin yenilenebilir enerjinin genis firsatlar sundugu inancina
sahiptirler.

- Yenilenebilir enerjinin atmosferdeki sera gazi salmiminin azaltilmasinda rol
oynayabilecegi, iklim sisteminin istikrara kavusmasina katkida bulunacag1 ve
dustik karbon ekonomisine giivenli gecis yapilabilmesine imkan saglayacagi
konusunda ikna olmuslardir.

- Stirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi tesvik etmek ve istthdam yaratmak igin
yenilenebilir ~ enerji  teknolojilerinin  olumlu  etkisini  gtiglendirmeyi
istemektedirler.

- Uzak bolgeler ve adalarin enerjiye erisimi yaninda, 6zellikle gelismekte olan
tilkelerde enerjiye adem-i merkeziyetgi erisim saglanmasinda yenilenebilir
enerjinin biiyiik bir potansiyeli oldugunu anlamislardir.

- FPosil yakitlarin ve uygunsuz kullanilan geleneksel biyoyakitlarin, insan saghigina
zararlarimi anlamiglardir.

- Yenilenebilir enerjinin, gelismis enerji verimliligi sayesinde, Ontimiizdeki
donemde kiiresel enerji ihtiyaglarinda beklenen artisi karsilayabilecegi
konusunda ikna olmuslardir.

- Yenilenebilir enerji icin aralarindaki isbirligini kolaylastiracak ve yenilenebilir
enerjinin kullanimini tesvik eden mevcut orgiitler ile yakin bir isbirligi
saglayacak olan bir uluslararasi 6rgiit kurma arzusunu teyit etmektedirler.

6. IRENA'nin Calisma Alanlari, Politikalar1 ve Araglar

Yenilenebilir enerji ile ilgili ¢alisan kurum, kurulus ve kisilerin yaptiklarindan ¢ok
bunun devletler tarafindan icsellestirilmesi ve devlet politikas1 haline getirilmesi 6nem
tasimaktadir. Bu noktada, IRENA, “egitmen” gibi calismaktadir. IRENA’ya gore
yenilenebilir enerjinin kullanimi ve gelistirilmesi “milli politika” haline getirilmelidir.
IRENA, yenilenebilir enerji konusuna uzmanliga, teknik rasyonellige ve bu konudaki
bilgiler tizerinde yetkinlige sahip bir kurulus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

IRENA, stirdiiriilebilir kalkinma, enerji giivenligi, diistik-karbonlu ekonomik biiytime
ve refahin saglanmasi igin, biyoenerji, jeotermal, su, okyanus, giines, riizgar gibi tim
yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimini tesvik etmektedir. IRENA, devletlerin
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kendisine verdigi yetkiyle, diinyanin biiytiyen niifusuna temiz ve siirdiiriilebilir enerji
saglayabilmek amaciyla, hiikiimetlerin yenilenebilir enerji yatirimlar: igin politikalar
olusturmalarini tesvik etmekte, yenilenebilir enerji dagitimini hizlandirmak igin pratik
araclar, politika tavsiyeleri sunmakta, stirdiiriilebilir enerji saglamak igin bilgi paylasimi
ve teknoloji transferini kolaylastirmaktadir (IRENA, 2016a)

IRENA, 170'den fazla iilke ve 6zellikle Avrupa Birligi ile aktif olarak ilgilenmektedir,
tiye tlkelerin temiz enerji potansiyellerine ulastirmada yardimci olmaktadir.
Strdtrtlebilir bir gelecegin anahtar1 olarak yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve
teknolojilerini tesvik etmektedir. IRENA, ortak fayda, mutlak kazang¢ kavramlari
acisindan 6nemli bir platformdur. Yenilenebilir enerjinin gelistirilmesi, kolektif eyleme,
mutlak kazanca, diinya toplumunun topyektin yararina, enerji giivenligine, daha kaliteli
bir gevreye, stirdiirtilebilir kalkinmaya imkan saglayacaktir. Bu amaglar dogrultusunda,
IRENA su alanlarda ¢alismalar sunmaktadir (IRENA, 2016a):

- Yenilenebilir enerji istihdaminin yillik bazda gozden gegirilmesi,
- Yenilenebilir enerji kapasitesi istatistiklerinin hazirlanmas,
- Yenilenebilir enerji maliyeti ¢alismalarimin hazirlanmas,

- Bir tilkede yenilenebilir enerji gelisimini artirmaya yardimci olmak igin
hiikiimetler ve bolgesel orgiitlerle ortaklasa yiiriitiilen yenilenebilir enerji
hazirlik degerlendirmelerinin yapilmasi,

- Yenilenebilir enerji potansiyellerini kaynak ve konuma gore haritalandiran
Global Atlas’in hazirlanmasi,

- Yenilenebilir enerji destekleme ¢alismalarinin yapilmasi,

- REmap adi verilen galismalar1 ile 2030'a kadar yenilenebilir enerjinin diinya
capinda % 36'lik bir paya erisebilmesi icin yol haritasinin sunulmasi,

- Yenilenebilir enerji teknolojisi 6zetlerinin hazirlanmasi,
- Bolgesel seviyelerde yenilenebilir enerji planlamasinin kolaylastirilmasi,

- Proje Navigator, Stirduriilebilir Enerji Piyasas1 ve ADFD (Abu Dabi Kalkinma
Projesi Fonu) gibi yenilenebilir enerji proje gelistirme araglarinin saglanmasi.

IRENA, tiyelerinin enerji sektorii dontistimlerini destekleme amacini tasimaktadir. Bu
baglamda tiyelerine uygulamalar1 gereken tavsiyeler vermektedir. 2016-2017 yili igin
onerilen Is Programi ve Biitcesi, ti¢ onemli alana vurgu yapmaktadir. Bunlardan birincisi,
yenilenebilir enerjinin isletmelerle ilgili kismidir. Buna gore, 6nemli kaynaklarin
yenilenebilir enerji projelerine yonlendirilmesini saglanmalidir. Ozel sektériin
yenilenebilir enerjiye olan ilgisi arttikca, kamu kesimi yenilenebilir enerji ile ilgili yatirim
risklerini azaltmaya odaklanmaktadir. IRENA'min programli ¢alismalari, iilkelerle
iliskileri ve entelektiiel birikimi yenilenebilir enerji igin isletmelerin gelistirilebilmelerine
imkan saglamaktadir. Ikincisi ise, bolgesel eylemdir. IRENA, bolgesel is birligini,
yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayginlastirilmasinda 6nemli bir unsur olarak
gormektedir. Enerji ticareti, enerji politikalari, diizenleyici gerceve, bolgesel enerji
altyapist gibi konularla ilgili biitiinlesmis bir yaklasim benimsemek, bolgesel
yenilenebilir kaynaklara makul fiyatlarla erisilmesini saglayacaktir. Ugiincii alan,
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stratejik ortakliklar yoluyla IRENA'min etkinliginin giiclendirilmesidir. Bu baglamda,
IRENA, G7 ve G20 siiregleri, Diinya Gelecek Enerji Zirvesi, Afrika Yenilenebilir Enerji
Girisimi (AREI) gibi kiiresel ve bolgesel girisimlere katkida bulunmaya devam edecegini
belirtmektedir (IRENA, 2016d: 4-5).

Wendt (2012: 429), tehdidin daha az vahim oldugu durumlarda, aktorlerin kendilerini
ortak bir kadere sahip olarak temsil edebilmeleri i¢in daha fazla ideolojik cabaya gerek
oldugunu, belirtmektedir. Wendt'in konuyla ilgili verdigi énemli ¢rneklerden biri de
kiiresel 1sinmadir. Kiiresel 1sinma tehdidi, gevre ve hava kirliligi ile ilgili tehditler,
glinumiizii etkilemektedir ama gelecekteki manzara ¢ok daha kottidiir. Pek ¢ok konuda
oldugu gibi, iktidarda bulunan hiikiimetler, yakin dénemi diisiinecek ve planlarini buna
gore yapacaklardir. Wendt (2012: 57), devletlerin bencil kimlikleri sabit kalsa da isbirligi
yapmay1 6grendiklerini belirtmektedir. Eger belli dis politika pratikleri, bencil kimlikleri
baltalayip, kolektif eylemler ortaya ¢ikarmaktaysa, yapisal degisim kolay olabilecektir.
Bu devletlerin etkilesim halinde bulunduklar1 ortamda neler olup bittigiyle ilgilidir.
Wendt'in, tizerinde durdugu isbirligi, uluslararasi orgtitlerin sagladig1 platformda
miumbkiin olabilecektir. Sosyal Insacilik kurami, bolgeselcilik calismalar: agisindan anlamli
bir yaklasim sunmaktadir. Sosyal Insac1 arastirmacilar, bolgeselcilik calismalari
kapsaminda sosyallesme ve kolektif kimlik konular tizerinde galismislardir. Sinurlar arasi
etkilesim, ortak soylem, kiiltiir ve kurumlarla olusturulan bolgeler; kolektif kimliklerin
ve sosyallesme siireglerinin yogun olarak yasandig1 yerler olarak degerlendirilmektedir.
Emanuel Adler ve Michael Barnett'in derledikleri Security Communities adli kitapta
belirtildigi gibi, insact bakis acisma gore, bolgeler verili degildirler ve yeniden
tanimlanabilmektedirler. Bolgelerin tanimlanmasinda, etkilesim rol oynamaktadir
(Rumelili, 2015: 169-172). Sosyal Insacilik, kimlik degisim siirecinde, kolektif kimlikler
olusturabileceklerini, diger devletleri yani “6teki’ni, “ben”in parcast olarak
gorebileceklerini 6ne stirmektedir. Wendt, bunun i¢in topyekun bir 6zdesleme olmasimi
zorunlu gérmemektedir. (Rumelili, 2015:173)

Bolgesel Eylem Ajandas: bashgi altinda, IRENA, enerji ihtiyacimi karsilamak icin
yenilenebilir enerjilerin paymin artmasi ve bu sayede, bolgesel entegrasyonun
saglanmasini amaglamaktadir. Bolgesel entegrasyon sayesinde, bircok iilke simir 6tesi
iletim hatlarindan yararlanabilme yolunu segerek, diisiik bir maliyetle yenilenebilir enerji
saglayabilecektir. IRENA’ya gore, bolgesel enerji altyapisi, ticaret, diizenleyici kurallar
gibi sir o6tesi konulara iliskin entegre bir yaklasim benimsemek, tilkelerin bolgesel
yenilenebilir kaynaklara uygun fiyatlarla erismelerini saglayabilecektir. Bu baglamda,
IRENA, Afrika ve Orta Amerika'daki bolgesel is birligini kolaylastirmak i¢in ¢abalarimi
surdiirecektir. IRENA, Giineydogu Asya, Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgelerinde ise
yenilenebilir enerji kullanimina yonelik bolgesel bir yaklasim potansiyelini kesfetmeye
calisacaktir. Bu calisma kapsaminda, tiilkelerin yenilenebilir enerji dagitimi igin
politikalari, potansiyelleri ve teknolojileri degerlendirilecektir. Ulkelere, Yenilenebilir
Enerji Hazirlik Degerlendirmeleri (RRA) ve damismanlik destegi verilecegi, belirtilmistir
(IRENA, 2016d:23).

2014-2015 doneminde, IRENA, yenilenebilir enerji yatirimlarina yonelik risklerin ve
engellerin, finansal yatinm araglariyla nasil ortadan kaldirilabilecegi konusunu
incelemistir. Boylelikle, kurumsal yatirnmcilarin katiimini 6zendirecek ve sermaye
maliyetlerini azaltacak finansal araclar tespit edilmistir. IRENA, risk azaltma araclar1 ve
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diger finansal araglardan edindigi tecriibeyi degerlendirerek, cografi ve sektorel
uygulama potansiyelleri tizerinde ¢alisma ve tavsiyelerde bulunma karar1 almistir. Tklim
finansmar faaliyetlerinin ortaya c¢ikmasiyla birlikte, yenilenebilir enerji yatirimlar: igin
giderek artan miktarda kamu finansmani saglanmaktadir. IRENA, Yesil iklim Fonu
(GCF), diger Uluslararast Mali Kuruluslar ve iklim finansmami kuruluslariyla olan is
birligini, stirdiirmeyi hedeflemektedir. Boylelikle, yenilenebilir enerji yatirimlarinin
biiytitiilmesini hizlandirmak i¢in kamu fonlariin etkin bir sekilde kullanilmas: tesvik
edilecektir (IRENA, 2016d:16-17).

Tim bu amaglar ve politikalar gercevesinde IRENA politika araglarmi alti baslik
altinda belirlemistir (IEA & IRENA, 2016):

Ekonomik araclar,

Bilgi ve egitim,
Destekleme politikasi,
Diizenleyici araglar,
Ar-Ge ve yayginlastirma,
Goniilli yaklagimlar.

IRENA tarafindan bu alanda belirlenen sektorler ise soyledir:

Elektrik

Cerceve politika (framework policy)

Isitma ve sogutma

Cok sektorlii politika

Ulasim

Tiirkiye'nin Genel Enerji ve Yenilenebilir Enerji Goriiniimii

BP Outlook to 2035 Raporu’na (2016) gore, 2015 yili kiiresel birincil enerji tiiketiminin
%32,8'1 petrol, %29 u komiir, %24,2'si dogal gaz, %4,5'i niikleer, %6,8i hidro ve %2,7’si
yenilenebilir enerjiden karsilanmustir. Ozellikle ulastirma sektoriiniin en onemli girdisi
olan petrol, kiiresel enerji talebinde en yiiksek paya sahiptir (Sekil 1).

Sekil 1: 2015 Yili Kiiresel Birincil Enerji Tiiketim Oranlar:

Nukleer; 4, 50/:

Hidro; 6,80%

Yenilenebilir;
2,70%
Kémiur; 29,00%
loga‘gaz;

24,20%

Kaynak: BP Energy Outlook, 2016: 40-41.
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Tablo 1'de diinya enerji goriintimiine iliskin projeksiyon yer almaktadir. Buna gore
diinya birincil enerji talebinde, 2014 yilinda, %32 paya sahip olan petroliin pay1, 2035’ de
%29'a, gerileyecektir. %30 paya sahip olan komiiriin pay1 ise %25’e gerileyecektir. Buna
karsilik 2014 yilinda, %24 paya sahip olan dogal gazin payi, 2035'de, %26’ya, niikleerin
payr %4’den %5’e, yenilenebilir enerjinin pay1 ise %3’den %9a yiikselecektir. Hidro
enerjinin pay1 ise ayni kalacaktir.

Tablo 1: BP Enerji Buiytime Paylar1 ve 2035 Yil1 Projeksiyonu

2014-2035 2014-2035 2014 pay1, % | 2035 pay1, %
Yillik Kiimiilatif

Biiyiime, % Biiyiime, %
Birincil enerji 1.4 34 100 100
Petrol 0.9 20 32 29
Dogalgaz 1.8 44 24 26
Komiir 0.5 10 30 25
Niikleer 1.9 50 4 5
Hidro 1.8 45 7 7
Yenilenebilir* 6.6 285 3 9
Niifus 0.9 21
GDP (2010 3.5 107
SGP, $)
Enerji -2.1 -35
yogunlugu
CO, 0.9 20
emisyonu

*Biyoyakit1 icermektedir.
Kaynak: BP Energy Outlook, 2016: 90.

Gelismekte olan tilke kategorisinde olan Tiirkiye'nin enerji tiiketimi yillar itibartyla
artmaktadir. 2023 yilinda diinyada ilk 10 biiytik ekonomi arasma girme hedefi olan
Turkiye'nin gelecekte enerji talebinin énemli 6lctide artacag: tahmin edilmektedir. Fakat
Turkiye’de enerji arzi, enerji talebini karsilayamamakta, bu durum enerjide disa
bagimliligi artirarak, enerji arz giivenligi sorununu giindeme getirmektedir. Bu
cercevede, Tiirkiye’de uygulanan enerji politikalariin hedefleri arasinda, yerli
kaynaklara oncelik vermek, yenilenebilir enerji kaynaklarimin enerji arzi igindeki payimi
artirmak, tilke, kaynak ve glizergdh cesitlendirmesine gitmek, enerji koridoru ve
terminali olmak, niikleer enerji santralleri kurmak ve faaliyete gecirmek yer almaktadir
(Yavuz Tiftikcigil ve Yesevi, 2015: 24-28).

Ttirkiye'nin 2014 yili birincil enerji talebinde dogal gaz %32,5, komiir %29,20, petrol
%28,50, hidro %2.80, diger yenilenebilir enerji kaynaklar1 %6.70 ve diger %0,30 paya
sahiptir. 2014 yilinda birincil enerji talebinin yerli {iretim ile karsilanma oranmi %25
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seviyesinde gerceklesmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye'nin enerjide disa bagimliigr %75
oraninda ve oldukga yiiksek bir seviyedir (Tiirkiye Petrolleri, 2016: 25) (Sekil 2).

Sekil 2: Tirkiye'nin Birincil Enerji Tiiketim Oranlar1

Hidro; Diger
R 2 Diger; 0,30%

2,80%__yenilenebilir;
6,70% ‘
N

Kaynak: Ttirkiye Petrolleri, 2016: 25

Sekil 3’de Tiirkiye'nin 2000-2015 donemine ait toplam ithalat ve toplam enerji ithalat:
(Fasil 27) seyri yer almaktadir. 2008 yilinda yasanan kiiresel krizin, ekonomik biiytimeye
negatif etkisiyle, 2009 yilinda, hem toplam ithalatta hem de enerji ithalatinda bir azalma
yasanmuistir. 2010 y1li itibariyla tekrar bir artis sz konusudur.

Sekil 3: Tiirkiye’de Toplam Ithalat ve Toplam Fasil 27- 2000-2015, Bin $
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Kaynak: TUIK, Istatistiksel Tablolar, Dis Ticaret Verileri, 2016.

*Fasil 27: Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin damitilmasindan elde edilen
tirtinler, bitiimenli maddeler, mineral mumlar
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Tiirkiye’de enerji ithalatinin, toplam ithalat icindeki pay1, 2008 yih itibariyla, %20-25
bandinda dalgalanmaktadir. Sekil 3’deki veriler kullanilarak yapilan hesaplamada,
Turkiye'nin toplam ithalatinin i¢inde enerjinin payi, 2013 yilinda, %22.22, 2014 yilinda,
%22,66 ve 2015 yilinda petrol fiyatlarindaki gerilemeye bagl olarak %18,26 seviyesinde
gerceklesmistir.

Tiirkiye’de enerjide disa bagimliligin yiiksek olmasi politika yapicilari, alternatif enerji
kaynaklarina yonlendirmektedir. Bu alanda 6ne ¢ikan enerji kaynag1 ise yenilenebilir
enerjidir. Yenilenebilir enerji dogadaki kaynaklardan elde edilebilen ve doga tarafindan
tiketiminden fazla ve stirekli olarak takviye edilebilen enerjiye denir. Bu kaynaklar
glines enerjisi, riizgar enerjisi, dalga enerjisi, jeotermal enerji, hidro enerji ve biyo enerji
olarak siralanabilir.

Yenilenebilir enerji tiiketimi Tirkiye'de 2015'de %34,4 artis gostererek, diinyanin
toplam yenilenebilir enerji tiiketiminin %1’i olmustur. Yenilenebilir enerji, bilgi
teknolojilerindeki gelisme ile birlikte, 6zellikle 2000°li y1illardan sonra, elektrik tiretiminde
daha fazla kullanilmaya baslanmistir. Teknolojik gelismeler, yenilenebilir enerji kurulum
ve kullanim maliyetlerini dustirmustiir. Bu durum, yenilenebilir enerji {retimi
rakamlarina olumlu yénde yansimistir: 2000 yilinda, yalnizca 18 GW olan diinya riizgar
enerjisi kurulu giicti bugtiin itibariyle 320 GW’lar1 asmis, diinya giines enerjisi (PV)
kurulu giticti, 2000 yilinda, 1,5 GW iken bugiin bu deger 130 GW’lar1 asmustir. Ayrica
biyokiitle yakith kurulu giicin 80 GW’1, jeotermal elektrik kurulu gtici de 12GW'1
gecmistir (Yazar, 2014).

Turkiye'de de yenilenebilir enerji tiretimi ile ilgili 6nemli gelismeler olmustur. Enerji
politikalarinda yenilenebilir enerjin iiretiminin desteklenmesi ve desteklenmesine yonelik
uygulamalar yenilenebilir enerji tesislerinin artisimi saglamustir. 2005 yilinda, 59 MW
diizeyinde olan riizgar enerjisi kurulu giicti, bugtin itibariyle, 3000 MW diizeyini asmak
tizeredir. Tirkiye, ayrica hidroelektrik tiretiminde biiyiik potansiyele sahip olan
tilkelerden biridir. Turkiye'de, ilk biiytik barajli hidroelektrik santrali, 1956 yilinda,
kurulmustur. Hidroelektrik, yenilenebilir enerji grubu icinde elektrik tiretiminde en
yliksek paya sahiptir. Bugtin Hidroelektrik Santrali (HES) kurulu gticimitiz 22 bin 900
MW diizeyindedir (Yazar, 2014).

8. Tiirkiye'nin Yenilenebilir Enerji Politikalar1

Turkiye'nin yenilenebilir enerji alaninda uygulanan politikalarin ana gergevesi, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 (ETKB) 2015-2019 Stratejik Plani’'ndan izlenebilmektedir. Bu
politikalarin izlenebilecegi diger kaynaklar, Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plan1 (2011-
2023), Yenilenebilir Enerji Kanunu (2010), Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi (2010-2020),
5686 Sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu (2007), 5627 Sayil
Enerji Verimliligi Kanunu (2007), 5346 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina Iliskin Kanun (2005), Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarmin Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine Iliskin Yoénetmelik (2011) ve
Elektrik Piyasasi1 Lisanslama Yonetmeligidir (2013).

ETKB'nin 2015-2019 yillarin1 kapsayan Stratejik Plani'nda sekiz tema belirlenmistir.
Bu temalar sunlardir:

- Tema 1: Enerji Arz Giivenligi
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- Tema 2: Enerji Verimliligi ve Enerji Tasarrufu

- Tema 3: 1yi Yonetisim ve Paydas Etkilesimi

- Tema 4: Bolgesel ve Uluslararasi Etkinlik

- Tema 5: Teknoloji, Ar-Ge ve Inovasyon

- Tema 6: Yatirrm Ortaminin lyilestirilmesi

- Tema 7: Hammadde Tedarik Giivenligi

- Tema 8: Verimli ve Etkin Hammadde Kullanimi

Yenilenebilir enerji ve bu alanda yapilacak yatirimlar enerjide disa bagimlilig: yiiksek
olan Tirkiye'nin enerji arz giivenliginin saglanmasi acisindan buytik ©nem arz
etmektedir. 2015-2019 yillarii kapsayan planda belirlenen Tema 1: Enerji Arz Guivenligi
boliimiinde yapilan analizde:

“Glines, rtizgar, hidroelektrik, jeotermal, biyokiitle, dalga ve akint1 gibi yenilenebilir
enerji kaynaklarinda hem elektrik enerjisi tiretimi hem de 1s1 tiretimi agisindan énemli bir
potansiyelimiz bulunmaktadir. Ancak bu potansiyelin tam anlamiyla hayata ge¢mesi icin
finansman imkanlarinin gelistirilmesi, mevzuatin giincellenmesi, iletim altyapisinin
giiclendirilmesi ve yatirimci farkindaliginin arttirilmasina ihtiyag duyulmaktadir.”

ifadesine yer verilmektedir. Bu cercevede belirlenen sekiz temada yenilenebilir enerji
tiretimini ve verimini artirmak amaciyla cesitli politikalar ve stratejiler belirlenmistir.
(Tablo 2).
Tablo 2: ETKB 2015-2019 Stratejik Plani'nda Yenilenebilir Enerji Alaninda Belirlenen
Stratejiler ve Politikalar

TEMA 1: ENERJI ARZ GUVENLIGI
AMAC 2: OPTIMUM KAYNAK CESITLILIGI
STRATEJILER/POLITIKALAR

- Yenilenebilir enerjinin tesvikinde Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Destekleme Mekanizmasi'na
(YEKDEM) devam edilecektir.

- Jeotermalde arama asamasi i¢in uygun tesvik yapisinin tasarlanmasi ve diger tedbirlerle birlikte
hayata gecirilmesi saglanacaktir.

- Kesintili tiretim yapan yenilenebilir enerji kaynaklarmin (rtizgdr ve glines) sebekeye
entegrasyonunu teminen gereken altyapi giiclendirmelerinin gerceklestirilmesi saglanacaktir.

- Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali projelere ait izleme ve takip sistemi kurulacaktir.

- Tuirkiye'nin dalga enerjisi potansiyelininim tespit edilmesine iliskin calismalar yiiriitiilecektir.

- Kamu ve hazine arazilerinde elektrik enerjisi tiretimine uygun Yenilenebilir Enerji Kaynak
Alanlarinin (YEKA) belirlenmesi, derecelendirilmesi, korunmasi ve kullanimimin saglanmasina
iliskin calismalar desteklenecektir.

- Yenilenebilir enerji kaynaklarmin etkin kullanimma yonelik pilot projeler ile hibrit sistemlere
dayal1 pilot projelerin gelistirilmesine destek saglanacaktir.

- Yenilenebilir enetjinin 1s1 enerjisi elde etmede ve sogutmada kullaniminin arttirilmasina yonelik
tedbirler tasarlanacaktir.

- Yenilenebilir enerji yatirimlarmn (lisansli olanlar ve planlananlar) hayata gegebilmesini teminen
finansman imkanlarinin ve tesviklerin gelistirilmesine yo6nelik tedbirler almacaktir

- Karapinar Enerji Thtisas Endistri Bolgesi'nin giines enerjisine dayali elektrik iiretim tesislerinin
MW bazinda tahsis edilmesi saglanacaktir.
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TEMA 2: ENERJI VERIMLILIGI VE ENERJI TASARRUFU
AMAC 4: ENERJISINI VERIMLI KULLANAN BIiR TURKIYE
STRATEJILER/POLITIKALAR

- Yenilenebilir enerji kaynaklarina, kojenerasyon veya mikro kojenerasyon sistemlerine dayali
tretim tesisleri ile merkezi ve bolgesel 1sitma ve sogutma sistemleri desteklenecek, 1s1 piyasasi igin
mevzuat altyapist hazirlanacaktir.

- Jeotermal enerjiye dayali bolgesel 1sitma gelistirilecektir.

- Yenilenebilir enerji kaynaklarina, kojenerasyon veya mikro kojenerasyon ve benzeri sistemlere
dayali merkezi olmayan elektrik enerjisi tiretiminin yayginlastirilmasim teminen yerinde tiretim
icin ilgili mevzuat altyapisi, izin ve diger idari stirecler acgisindan kolaylastirict olacak sekilde
gozden gecirilecek, sebeke altyapisi bu yonde giiclendirilecektir.

- Elektrik enerjisinde tarimsal sulamadan kaynaklanan puant talep ve kayip kagak sorunlarim
gidermek tizere, giines ve riizgar enerjisine dayali sulama sistemlerinin hayata gegirilmesini
teminen ilgili paydaslar ile (Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhigi, Elektrik Enerjisi Dagitim
Sirketleri, Sulama Kooperatifleri, vb.) koordinasyon saglanacaktir.

TEMA 5: TEKNOLOJi, AR-GE VE INOVASYON
AMAC 11: ENER]Ji VE DOGAL KAYNAKLARDA YERLI TEKNOLOJi
STRATEJILER/POLITIKALAR

- Yenilenebilir enerji kapsaminda yeni teknolojilerin kullanilmaya baslanmasi saglanacaktir.

Kaynak: ETKB 2015-2019 Stratejik Plani: 43-44, 57, 91.

Yenilenebilir enerjinin toplam enerji tiretimi i¢indeki payinn artirilmas: amaciyla ele
alman politikalarin basinda yatirim tesvikleri gelmektedir. Ttirkiye’de, 2012 yili, Nisan
ayinda kamuoyuna sunulan Tiirkiye'nin yeni Yatirim Tesvik Programi, 15 Haziran 2012
tarih ve 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar ile yurtrluge
girmistir (Ekonomi Bakanlig1, 2013).

Bu cercevede, 20 Haziran 2012 tarihinden, Mart 2016 sonuna kadar diizenlenen
yatirim tesvik belgelerinde, 6ngoriilen yaklasik 331,2 milyar TL'lik toplam sabit yatirim
tutarinin yaklasik 97,3 milyar TL’si enerji alaninda kullanilmistir (Tablo 3).

Tablo 3: Yatirim Tesvik Belgelerinin Sektorlere Gore Dagilimi-20 Haziran 2012-Mart 2016

SEKTORLER BELGE ADEDI SABIT YATIRIM ISTIHDAM
(Milyon TL) (Kisi)

Enerji 2.070 97.257 14.663

Hizmetler 5.279 99.478 277.729

Imalat 9.339 120.654 307.042

Madencilik 758 13.834 22.857

TOPLAM 17.446 331.223 622.291

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel
Mudirlugi, 2016: 9.

Yenilenebilir enerji alaninda ise “Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Destekleme
Mekanizmas1” (YEKDEM) ¢nemli yer tutmaktadir. 21 Temmuz 2011 tarihinde, 280001
numarali Resmi Gazete’de “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Belgelendirilmesi ve
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Desteklenmesine Iliskin Yonetmelik” ile {iretim lisansi sahibi tiizel kisilere, yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayali iretim tesisleri i¢in Yenilenebilir Enerji Kaynak (YEK) Belgesi
verilmesi ile YEK Destekleme Mekanizmasmin (YEKDEM) kurulusu ve isleyisine iliskin
usul ve esaslar belirlenmistir.

Ulkelerin yenilenebilir enerji alanindaki ulusal belgeleri ve bu belgelerde yenilenebilir
enerji kaynaklaria yonelik politikalar IRENA tarafindan derlenmektedir. IRENA nin
tiye tilkeleri kapsayan calismasinda iilkelerin politika hedefleri, politika araglari,
kapsamlar1 ve politikanin yer aldig1 belge ve yiirtirliikte kalma stiresi verilmektedir.
Buna gore Tiirkiye'nin basta ETKB Stratejik Plani (2015-2019), Ulusal iklim Degisikligi
Eylem Plan1 (2011-2023) ve Yenilenebilir Enerji Kanunu (2010) olmak tizere bir¢cok ulusal
belgesinde yenilenebilir enerji alanina yonelik politika onerileri, politika araclar1 ve
hedefleri bulunmaktadir. Tirkiye'nin ulusal strateji belgeleri incelendiginde enerji
politikalarinin genel olarak tiim yenilebilir enerji kaynaklarini kapsadig: goriilmektedir.
Politika araglar1 arasinda ise en ¢ok diizenleyici ve ekonomik araclara yer verilmektedir
(Bkz. Ek 1).

9. Tiirkiye’nin Yenilenebilir Enerji Politikalarinin IRENA ile Uyumu

Yenilenebilir enerji ekonomik biiytimeden ¢ok kalkinma kavrami icinde ele alinmasi
gereken bir alandir. Bu cercevede, genelde enerji, 6zelde ise yenilenebilir enerji alaninda
kiiresel normlar ve politikalar olusturma cabasindaki uluslararas: orgiitlere devlet
politikalarinin uyumu 6nem arz etmektedir.

Sosyal Insacilik, bir uluslararasi érgiitlenmeye tiye olma siirecini, materyal ¢ikarlarla
degil; o orgiittin paylastigt normlar, degerler ve prensiplerle agiklamaktadir. Aktorlerin
normlar1 ve degerlerinin sekillendirdigi tutum ve davranislari ile sosyal etkilesim
neticesinde ortaya cikan sosyallesme, kolektif kimlik ve sosyal oOgrenme, temel
aciklayicilardir (Mercan, 2011: 77). Wendt (2012: 293), kapitalist sitemdeki, tilkenin refah
anlayist i¢in bliytime zorunlulugundan bahsetmektedir. Wendt, bliytime zorunlulugu
nedeniyle, ekolojik tasima kapasitesinin sinirlarina yaklasan bir diinyanin varligia
deginmektedir. Bu baglaminda, ulusal c¢ikarin, refahin farklhi bir sekilde ifadesini
gerektirecegi bir giiniin gelebilecegini, belirtmektedir.

Devlet politikalar1 ve yapilari, 6zneler arasi sistemik faktorlerden ozellikle de
uluslararas1 sistemde ilan edilen normlardan etkilenmektedir. Bu baglamda, devletler
uluslararas: orgiitler ve uluslararas1 uzman topluluklari tarafindan sosyallestirilmektedir.
IRENA amagclar1 ve hedefleri agisindan degerlendirildiginde, bu sosyallesme, yeni
normlarin, IRENA sayesinde, devlet politikas1 haline gelmesine yardimci olmaktadir.

Insac1 bakis acisinda tamamuyla icsellestirilmis bir kiiltiirtin isareti, aktorlerin onunla
ozdesmeleri, “otekini” benlige iliskin algilarinin bir boliimi haline getirmis olmalaridir.
Bu 6zdeslesme, kolektif kimliktir. IREN A nin kolektif kimlik olusumu siirecinde etkin bir
orgiitlenme oldugu ileri siirtilmektedir. Ancak, tizerinde durulmas: gereken diger konu,
uluslararas1 kurumlar ve onlarla baglantili rol kimliklerin kesinlesmis olmamasidir
(Wendt, 2012: 284).

IRENA genel olarak yenilenebilir enerji alaninda uluslararas1 normlari, politikalari,
araglar1 ve diizenlemeleri belirlemek amaciyla faaliyet gostermektedir. IRENA'nin Orta
Vadeli Stratejisi'nin temel direklerinden biri, yenilenebilir enerji bilgilerinin herkes igin
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ulasilabilir olmasidir. IRENA, herkese acik, giincel, nesnel yenilenebilir enerji bilgilerini
sunmayl amagclamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda IRENA, vyenilenebilir enerji
istatistiklerini sunmaktadir. IRENA, dogru ve zamaninda yaymlanan istatistiklerin,
riskleri azaltmaya ve yatirimlar1 desteklemeye yardimci olacagima inanmaktadir (IRENA,
2016d:33).

Turkiye'nin yenilenebilir enerji alanindaki politikalar1 ve araglar1 igin ETKB'nin
Strateji Plani referans belge niteligindedir. Ayrica Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji
politikalarmin IRENA ile uyumunu degerlendirebilmek i¢in IRENA'min tim tiye iilkeler
icin hazirladigr “Ortak Politikalar ve Olgiim Veritabam” (Joint Policies and Measure
Database) analiz edilmelidir.

IRENAmin kullandig1 politika araglar1 ekonomik araglar, bilgi ve egitim, destekleme
politikasi, diizenleyici araglar, Ar-Ge ve yayginlastirma, goniillii yaklasimlardir. Ek 1'de
Turkiye'nin yenilenebilir enerji kaynaklari alaninda yiriirlitkte olan politikalari,
politikalar1 ve politikalara ulasmak i¢in kullanilan politika araglar1 goriilmektedir. Bu
cercevede Tiirkiye'nin IRENAnin belirlemis oldugu ttim politika araclarimi kullandig ve
yenilenebilir enerji politikalarinin genel olarak tim yenilenebilir enerji kaynaklarimi
kapsadig1 goriilmektedir.

IRENA yenilenebilir enerji alanindaki tesvikleri énemli bir ekonomik arag¢ olarak
degerlendirmektedir. IRENA, 2016-2017 Biitce ve Is Plant cercevesinde, iilkeler bazinda
yenilenebilir teknolojileri, destek ttirleri ile ilgili yatirim akislari, yatirnm tesvikleri, kamu
yatirimlar1 ve yenilenebilir kaynaklara yonelik mali desteklere iliskin seffaf bilgilerin yer
aldig1, kamuya acik bir veri tabani olusturmay1 planlamaktadir. IRENA, 6zel yatirimlari
harekete gecirmek i¢in, risk azaltma araglar1 da dahil olmak tizere finansal araglar1 analiz
etmeyi ve bu firmalara bilgi saglamay1 hedeflemektedir. IRENA, Yesil Iklim Fonu (GCF)
Sekreteryasi'nin programli calismalarina yardim etme, GCF hazirlik faaliyetlerine sahip
tiyeleri destekleme ve GCF fonlarina erismek icin GCF ile is birligi yapma konusunda
calisma yapacagini duyurmaktadir (IRENA, 2016d:17).

Tirkiye’de yenilenebilir enerji alaninda c¢ikarilan kanunlar en o6nemli politika
araglarindan birini olusturmaktadir. Ozellikle 2005 yilinda 5346 sayili Yenilenebilir Enerji
Kanunu'nun yasalagsmasi sonucu riizgar enerjisi tiretiminde énemli gelismeler olmus, son
yillarda riizgar tribiinlerine 6zel sektor yatirimi artmustir. Tiirkiye’de ayrica 2006 yilinda
Elektrik Isleri Etiit Dairesi tarafindan Tirkiye'nin riizgar potansiyelini belirlemek
amactyla hazirlanan Tirkiye Riizgar Potansiyeli Atlast (REPA) gibi uygulamalar
destekleyici politikalar arasinda yer almaktadir (Yilmaz, 2012: 41-42).

Ozellikle ekonomik araglar kapsaminda degerlendirilebilir olan tesvikler Tiirkiye'nin
yenilenebilir enerji politikalarinda ¢ok etkin bir politika araci olarak karsimiza
cikmaktadir. Tesvikler diger araclara gore etkileri daha gozlemlenebilir ara¢ olma
ozelligine sahip olduklar i¢in Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji politikalarmnin etkinligini
artirict bir faktor olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de Tiirkiye'nin yeni Yatirim
Tesvik Programi, 15 Haziran 2012 tarih ve 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karar ile yiirtirlige girmistir. Yenilenebilir enerji alaninda ise
“Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Destekleme Mekanizmasi” (YEKDEM) onemli yer
tutmaktadir.

Riizgar enerjisi tiretiminin artmasinda
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Sonug

Yenilenebilir enerji, sadece ekonomik biiyiime agisindan degil kalkinma agisindan ele
alinmas1 gereken bir sorundur. Dolayisiyla bu alanda kiiresel diizeyde normlar,
politikalar ve diizenlemeler gereklidir. Sosyal Insacilik, insan topluluguna ait yapilarm,
maddi gticler tarafindan degil, ortak dustinceler tarafindan belirlendigini, ileri
siirmektedir. Hidrokarbon toplumdan, yenilenebilir enerji toplumuna dontisiim, yeni
normlarin igsellestirildigi anlamina gelmektedir. Bu siireq, tamamlanmis bir siireg
degildir. IRENA, yenilenebilir enerji alaninda 6nemli bir siyasal aktér olma yolundadir;
devletlerin ¢ikarlarimi ve kimliklerini yeniden tanimlanmasi siirecinde etkindir.

Insact model, benligin sinurlarimin tehlikede oldugunu, bu nedenle etkilesim sirasinda
degisebilecegini anlatmaktadir. Boylelikle, devletler is birligi yaparak kolektif bir kimlik
olustururlar. Kolektif kimlik, sorun ya da tehdit temellidir (Wendt, 2012: 387,411). Bu
baglamda, fosil yakitlarin kullaniminin, kiiresel anlamda stirdiiriilebilir olmadig:
goriilmektedir. Enerji gtivenligi, temiz cevre, stirdiriilebilir kalkinma, ekonomik
biiytime, devletlerin karsilastigi temel sorunlardir. Bunlarin ¢6ztim yollarindan biri de
yenilenebilir enerjinin gelistirilmesidir. Yenilenebilir enerjinin gelistirilmesi ile ilgili
devletlerin yaptiklar1 planlar, yeniden sekillenen bir kiiltiirel anlayis1 gerektirmektedir.
Yenilenebilir enerji ile ilgili calisan kurum, kurulus ve kisilerin yaptiklarindan ¢cok bunun
devletler tarafindan igsellestirilmesi ve devlet politikast haline getirilmesi ©nem
tasimaktadir. Bu noktada, IRENA, “egitmen” gibi calismaktadir. IRENA, stirdiiriilebilir
kalkinma, enerji gtivenligi, diistik-karbonlu ekonomik biiyiime ve refahin saglanmasi
icin, biyoenerji, jeotermal, su, okyanus, giines, riizgar gibi tiim yenilenebilir enerji
kaynaklarimin kullamimim tesvik etmektedir. IRENA, devletlerin kendisine verdigi
yetkiyle, diinyanin biiytiyen niifusuna temiz ve suirdurilebilir enerji saglayabilmek
amaciyla, hiikiimetlerin yenilenebilir enerji yatirimlar1 igin politikalar olusturmalarimni
tesvik etmekte, yenilenebilir enerji dagitimini hizlandirmak igin pratik araclar ve politika
tavsiyeleri sunmakta, stirdiiriilebilir enerji saglamak igin bilgi paylasimi ve teknoloji
transferini kolaylastirmaktadir.

Yenilenebilir enerjinin gelistirilmesi, kolektif eyleme, mutlak kazanca, diinya
toplumunun topyek(n yararina, enerji giivenligine, daha kaliteli bir cevreye ve
surdurtilebilir kalkinmaya imkan saglayacaktir. IRENA tiyesi devlet, artik yeni bir
kimlige sahiptir ve bu devletten farkli davranis tarzlar1 beklenmektedir. Enerji
stratejisinin yeniden tamimlamasi, hidrokarbon enerji kaynaklarmin kullanimindan
uzaklasilmasini ve yenilenebilir enerji kaynaklarimi gelistirmek igin yol haritasindaki
hedeflere yonelmeyi gerekmektedir.

IRENA, tiyelerinin enerji sektorti dontistimlerini destekleme amacini tasimaktadir. Bu
baglamda, tiyelerine uygulamalar1 gereken tavsiyeler vermektedir. IRENA, yenilenebilir
enerjinin gelistirilmesi ile ilgili normatif, biirokratik ve teknokrat yonu giiclii bir
kurulustur. Ulkelere, yenilenebilir enerji potansiyelleri ve giintimiizdeki kapasiteleri
konusunda istatistiki, seffaf bilgiler sunmaktadir. IRENA yenilenebilir enerji alanindaki
hedeflerine ulasabilmek igin gesitli politika araclar: kullanmaktadir. Bu araglar ekonomik
araglar, bilgi ve egitim, destekleme politikasi, diizenleyici araglar, Ar-Ge ve
yayginlastirma, goniilli yaklasimlardir.
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Tuirkiye acisindan yenilenebilir enerjinin toplam enerji {iiretimindeki paymin
artirllmasi onemli bir enerji politikast hedefidir. Tiirkiye'nin enerjide disa bagimlilig1 %75
oraninda oldukga yiiksek bir seviyedir. Toplam ithalat icinde enerji ithalatinin pay: ise
yaklagik %20-25 seviyesindedir. Bu durum Tiirkiye’de enerji arz giivenligi probleminin
dogmasina neden olmaktadir. Bu cercevede yenilenebilir enerji, arz giivenligi sorunun
¢oziimiinde kilit alanlardan birini olusturmaktadir. ETKB'nin 2015-2019 yillarim
kapsayan Stratejik Plani’'nda sekiz tema belirlenmistir. Bu temalar arasinda yenilenebilir
enerji alanindaki politikalar Enerji Arz Giivenligi, Enerji Verimliligi ve Enerji Tasarrufu,
Bolgesel ve Uluslararas: Etkinlik ve Teknoloji, Ar-Ge ve inovasyon temalar1 altinda
belirlenen stratejilerden izlenebilmektedir.

Basta ETKB'nin 2015-2019 yillarim1 kapsayan Stratejik Plani ve yenilenebilir enerji
politikalarinin ve araglarmin izlenebilecegi diger ulusal belgeler ele alindiginda,
Turkiye'nin IRENA’nin belirlemis oldugu tiim politika ve araclar1 kullandig1 ve
yenilenebilir enerji politikalarinin genel olarak tiim yenilenebilir enerji kaynaklarimi
kapsadigr goriilmektedir. Politikalarin uyumlulugu, o6zellikle yenilenebilir enerji
tesvikleri acisindan, karsimiza cikmaktadir. IRENA'nin da onemli bir politika araci
olarak degerlendirdigi tesvikler, Ttirkiye nin yenilenebilir enerji politikalarinda ¢ok etkin
bir rol oynamaktadar.

EK 1: Turkiye'nin Yenilenebilir Enerji Politikalari, Politika Ttirleri ve Hedefleri

Politikanin Yer Aldig: Yal Politika Politika Tiirii Politika Hedefi
Belge Durumu
ETKB Stratejik Plani o L Diizenleyici araglar, Ar-Ge Tim
(2015-2019) g & | Ywurike | pofia destegi | Yendenebili
o 9 5 enerji kaynaklar1

Tam
Yirtrlikte Politika destegi, Stratejik Plan yenilenebilir
enerji kaynaklar

Ulusal iklim Degisikligi
Eylem Plaru (2011-2023)

2011
(Temmuz)

Ekonomik araglar:

Yenilenebilir Enerji — o Mali/Finansal ve destek, Hibe Tum e
= Ydrtirliikte . . . yenilenebilir
Kanunu (2010) o ve siibvansiyon, Alim garantili ..
I3 ransiy 8 enerji kaynaklar
tarife/ Odiiller
Ulusal iklim Degisikligi z Tim
usa Lm Jeglstdist =& Ydrtirliikte Politika destegi, Stratejik plan yenilenebilir
Stratejisi (2010-2020) S enerji kaynaklan
<
Ar-Ge ve yayginlastirma,
Arastirma programi, Teknoloji
o yayginlastirma ve diftizyonu, Tum
Strateji Plani (2010) g E;II;EIUMED Uygulamada bilgi ve egitim, yenilenebilir
N tavsiye/yardim, Ekonomik enerji kaynaklar1

araglar: Mali/Finansal ve
destek, Hibe ve odiiller
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5686 Sayili Jeotermal c g
9 S = —
Kgynaklgr ve Dogal S E R | Yarirlikte Diizenleyici araglar Jeotermal
Mineralli Sular Kanunu 5 &2
(2007) S%E
"U -
Gontiillii yaklasimlar: Kamu
sektorii ve ozel sektor
anlasmalari, Ekonomik araclar:
.. Mali/Finansal ve destek, Hibe Tim
E/6e2r3n§i¥11}11 EKr;iElInu lé Yirtirltikte ve oditiller, Politika destegi: yenilenebilir
5 ol Kurumsal destek, stratejik plan, | enerji kaynaklar:
Ar-Ge ve yaygmlastirma,
Arastirma programi, Teknoloji
gelistirme, Diizenleyici araclar
5346 Sayili Yenilenebilir o Diizenleyici araglar, Ekonomik
Enerji Kaynaklarinin EEQ araglar: Mali/Finansal tegvikler, | Tim
Elektrik Enerjisi Uretimi £E % Yiirtirltikte Alim garantili tarife/Odiiller, yenilenebilir
Amagli Kullanimina § = é Diizenleyici araglar: Izleme, enerji kaynaklar
Tliskin Kanun (2005) g s Yiiktimliiliik plan,
Diizenleyici araglar: Tim
Elektrik Piyasas1 Yiiriirliikte Yiikiimliiliik plani, Ekonomik yenilenebilir

Lisanslama Yonetmeligi

2001

araglar: Mali/Finansal tegvikler,
Odiil ve siibvansiyonlar

enerji kaynaklari

Kaynak: IEA/IRENA, IEA /IRENA Joint Policies and Measure Database, 2016.
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