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GELISMEKTE OLAN ULKELERDE ACIK YONETIM
BAGLAMINDA ACIK BUTCE SURECI

OPEN BUDGET PROCESS FOR DEVELOPING
COUNTRIES IN THE CONTEXT OF OPEN GOVERNANCE

OZ Kamu yénetiminde yasanan déniisim kapsaminda én plana ¢ikan yénetim

anlayisinin gerektirdidi ilkelerden birisi de agiklik ilkesidir. Agiklik ilkesi biinyesinde hem
seffafligi hem de katihmciligi barindiran bir ilke olup, kamusal karar alma siireglerinin agik
ve anlasilabilir olmasini dolayisiyla da vatandasin siireclere katilimini ve/veya siireclerden
haberdar olmasini gerektirmektedir. Kamu yénetimi kendisinden beklenen rol ve
sorumluluklari yerine getirebilmesi icin mali kaynaga ihtiya¢c duyar. S6z konusu mali
kaynaklarin kayit altina alindigi yer ise blitcedir. Bu ¢ercevede kamusal kaynaklarin
kullanim alanlarinin planlandigi miiessese olarak biitgcenin de aciklik ilkeleri cercevesinde
hazirlanmasi, onaylanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Blitge siireclerinin agikligina
iliskin uluslararasi bir kurum olarak International Budget Partnership’in iki yillik d6nemler
ile diinya genelinde yaklasik 110 ilkede arastirmasi bulunmaktadir. Bu arastirma
neticesinde ise llkelere ait bir endeks dederi liretilmektedir. Acik biitce endeksi adi verilen
bu endeks ile tlkelerin biitceleme siireclerinde agiklik ilkesi ¢ercevesinde nasil bir
gelismenin yasandigi izlenebilmektedir. Bu ¢alismada 30 gelismekte olan (lke igin biitce
sdreglerinin agikligi agik yénetim baglaminda arastiriimaktadir. Bulgular gelismekte olan
ilkeler agisindan son yillarda agik biitge endeksinin arttigini géstermektedir. Bu durum
s6z konusu llkeler bakimindan olumlu bir gelisme olarak gériilse de gelismis llkeler ile
mukayese edildiginde hala beklenen diizeyin altinda oldugu gériilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Agiklik, Acik Yénetim, Acik Biitce Endeksi, Gelismekte Olan Ulkeler
Jel Kodu: H69, H83

ABSTRACT Openness is a crucial principle which come into prominence in the

public administration after transformation of public administration. Openness contains
both transparency and participation principles and it requires public decision-making
processes to be open and understandable, so that citizens are informed and participate
these processes. Public administration needs to have enough fiscal resources to fulfill its
roles and responsibilities and that resources find places in the budget. Government
budgets cover income and expenditures of government for a period so that it should be
prepare and used according to principle of openness. Openness is necessary for using
public funds effectively. So there is an institution which name is International Budget
Partnership, investigates open budget process in approximately 110 countries around the
world and publishes Open Budget Index for those countries. In this study open budget
index is used for investigating 30 developing countries’ budget process in the context of
governance. Findings show that index for developing countries increase in recent years.
This is a well development for these countries however it is still low when compared with
developed countries.

Keywords: Openness, Open Administration, Open Budget Index, Developing Countries
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GIRIS

Yénetim teorilerinde yasanan gelismeler kamu kesimini de etkilemis ve daha etkin bir devlet yonetiminin
saglanmasl icin arayis icerisine girilmistir. Bu baglamda merkeziyetci, asiri kuralci, kati hiyerarsiye sahip olan
blrokratik ve siyaset eksenli geleneksel kamu ydnetim anlayisinin yerine adem-i merkeziyetci, esnek orgit
yapisina sahip olan yumusak hiyerarsiye sahip olan ve odagini vatandasa ceviren bir yonetim anlayisi zaman
icerisinde kamu kesiminde uygulanmaya baslamistir. Bu anlayis kapsaminda 6zel kesimin daha cok
kullanmis oldugu strateji, rekabet, kalite, musteri, performans gibi kavramlarin 6nem kazandigi
gorilmektedir. S6z konusu yonetim anlayisi yeni kamu yonetimi adi altinda anilmaktadir. Bu anlayisin bir
uygulama bigim olarak yonetisim kavraminin da 6nem kazandigi gérilmektedir. Yonetisim esasinda birlikte
yonetim anlayisina sahiptir. Bu baglamda geleneksel kamu yonetiminin kati hiyerarsik yapisinin aksine
devlet ile vatandasi bUtlnlestiren bir yonetimden bahsetmek mumkindir. S6z konusu yonetisimin
kapsaminda ele alinmasi gereken bazi ilkeler bulunmaktadir. Bunlarin basinda ise agiklik gelmektedir. Aciklik
ilkesi blinyesinde seffaflik ve katilimcilig barindirmaktadir. Bu ilkeler ile kamusal karar alma sireclerinden
haberdar olmak ve hatta bizzat bu slreclere katilarak karar alma Gzerinde yonlendirici olmak mimkin hale
gelmistir. Aciklik kamu yonetiminin idari ve mali alanlarinda 6n planda tutulan bir ilke olarak son yillardaki
reformlarin temelinde yer almaktadir. Ozellikle mali seffaflik, hesap verme sorumlulugu, katilimcilik gibi
kavramlarin reformlarin 6ziUni olusturdugu ifade edilebilir. Acik yonetim baglaminda dnemli adimlardan
birisi de acik bltce sirecidir. Bu adim ile amaclanan kamusal kaynaklarin etkin bir sekilde kullanimini
saglamaktir. Acik bUtce slreclerini degerlendirebilmek Gzere Uluslararasi Bitge Ortakligi Kurumu yaklasik
110 Ulke icin dinya genelinde arastirmalar yapmakta ve buna iliskin bulgularini acik bitce endeksi adi
altinda iki yilda bir yayinlamaktadir. Kurumun misyonu toplumdaki fakir ve distk gelirli kimselerin
taleplerini cevaplandiracak devlet bltcelerinin olusturulmasi amaciyla bitce sistemlerinin saydam ve hesap
verilebilir olmasini saglamaktir.

Calisma (g bolimden olusmakta olup, ilk bolimde kamu yonetimi anlayisinda yasanan dontsimin 6nem
kazandirdigl kavramlar baglaminda aciklik ilkesine deginilmekte, ikinci bélimde kamu kesiminde acik bitce
stirecinden bahsedilmekte ve son bolimde ise acgik bltce endeksi cercevesinde gelismekte olan Ulkelere
iliskin degerlendirmeler yapiimaktadir.

KAMU YONETiMi ANLAYISINDA DONUSUM: ONE CIKAN UNSURLAR

Yonetim kavrami sevk ve idare etmek anlamlarinda kullaniimaktadir. Herhangi bir isletmenin sevk ve idare
edilmesinin yani sira toplumdaki bireylerin olusturmus oldugu devletin de sevk ve idare edilmesi gerekliligi
s6z konusudur. Esasinda yonetim bir gerekliliktir. Bu gereklilik yonetilmesi gereken birimlerin ulasmayi arzu
ettigi amaclara ulasabilmek bakimindan zaruridir. Aksi durumda s6z konusu amaclara ulasabilmek mumkin
olmayabilir. Zaman icerisinde degisen diinya kosullarina da paralel bir sekilde yonetim anlayisinin degistigi
gorilmektedir. Bu degisim sadece 6zel kesim kapsamindaki kuruluslarda degil devlet acisindan da
gerceklesmektedir. Degisimin yasandigi slrece yonetim teknikleri Uzerinde bir dinamizm ortaya ¢ikmasi
dogaldir. Bu baglamda devlete verilen rol ve sorumluluklarin da zaman igerisinde cesitlenerek arttig
gorilmektedir. Ozellikle vatandaslarin talep ve beklentilerinde de bir dinamizm s6z konusudur. Bu da
devletlerin kendisini olusturan bireylerin taleplerine en iyi hizmet edecek sekilde hareket etmelerini
saglayacak bir ydnetim bicimini benimsemelerini gerektirmektedir.

Karasoy H.A. (2019). Gelismekte olan tilkelerde a¢ik yénetim baglaminda acik biitce siireci. [JAR. 4(7),1-22
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Kamu ydnetimi anlayisini genel olarak iki kismda irdelemek mimkindir. ilki geleneksel kamu ydnetimi
anlayisi iken digeri ise yeni kamu yonetimi anlayisidir. Kamu ydnetiminde geleneksel yaklasim, kamu
gorevlilerinin hiyerarsi, bagimsizlik ve btinlik gibi degerlere sahip, siyasetcilerden ve vatandaslardan izole
olan elit ve yukaridan asagiya bir yaklasima dayanmaktadir. Bu yaklasimda emir ve kontrol altinda agikca
belirlenmis kamusal degerler altinda organizasyonun verimliligine odaklaniimaktadir (Robinson, 2015:4-5).
Geleneksel kamu yénetimi anlayisinin zaman igerisinde ortaya ¢ikan ihtiyaclara cevap veremedigi gorilmis
olup alternatif yaklasimlar arastiriimistir. Bu kapsamda yeni kamu yonetimi anlayisinin geleneksel
yaklasimin eksikliklerini gidermek Uzere ortaya ciktigi gortilmektedir.

Yeni kamu yonetimi 70 ve 80’li yillarin sonlarinda kamu ydnetiminde fikirsel ve uygulamalari iceren bir
teknik olarak ozellikle ingiltere, ABD, Yeni Zelanda ve Avustralya gibi tlkelerde ortaya cikmistir (Klijn,
2012:3). 1980'li yillarda bircok OECD lkesinin yeni kamu yénetimi anlayisina gectigi gorilmekte olup, bu
anlayisin merkezinde ise kamu yénetiminde hesap verilebilirlik yer almaktadir. S6z konusu sirecte kamu
yonetimi ve kamusal hesap verilebilirlik gibi alanlarin ic ice gectigi bir degisimden bahsetmek mumkindir
(Hood, 1995:93).

Teorik olarak yeni kamu yonetimi; kamu tercihi teorisi, ydnetim teorisi, klasik kamu yénetimi, neo-klasik
kamu yonetimi, politika analizi, asil vekil teorisi, mulkiyet haklari teorisi, Neo-Austrian Okul ve islem
maliyetleri ekonomisi gibi farkh disiplinlerden ortaya cikan fikirlerden etkilenmistir (Gruening, 2001).
Modern devlet anlayisinda dnemli bir gelisme olan Yeni kamu yonetimi anlayisi kapsaminda politika
olusturmada ve hizmet sunumunda etkinligi saglamak Uzere rasyonel yonetim tekniklerinin kullanildigi ve
bu baglamda ¢ok genis bir yelpazede 6zel ve kar amaci olmayan aktorlerin de stirece dahil oldugu bir yonetim
anlayisindan bahsedilebilir (Klijn, 2012:2).

Yeni kamu yonetimi anlayisinin ortaya ¢ikmasinda dort strecten bahsedilebilir (Osborne ve McLaughlin,
2002:8-9). Birinci asama 19. yy sonlarindaki minimal devlet anlayisidir. Bu anlayis kapsaminda devlet
zorunlu bir fena olarak gorilmekte ve kamusal hizmetlerin bircogu kamu disinda kalan vakiflar ve 6zel kesim
tarafindan sunulmaktadir. ikinci asama 20.yy baslarinda kamusal hizmetlerin sunumunda devlet, tciinci
sektor ve Ozel sektor arasinda esit olmayan ortakliklarin bulunmasi strecidir. Bu slirecte devletin zorunlu
nitelikte ve minimum seviyede hizmetleri kendisi tarafindan, bunun disinda kalan hizmetlerin ise diger iki
sektorce sunulmasi s6z konusudur. Uclincii asama ise 1945-1980 déneminde yogunlasan refah devleti
anlayisidir. Bu slireg ozellikle ikinci diinya savasi sonrasinda yeniden yapilanma ve var olan sosyal sorunlarin
giderilmesinde kamu kesimine daha fazla rol ve sorumlulugun verildigi donemdir. Refah devleti anlayisinin
ortaya cikisinda daha onceki donemlerde kamu disinda kalan kesimlere daha fazla gérev verilmesinin
kamusal hizmetlerde bélinme ve duplikasyon nedeniyle ortaya ¢ikardigi basarisizliklar ve bu sirecin verimli
ve etkin bir sekilde yonetilmemesi etkili olmustur. Son asama ise ¢cogul devlet anlayisinin hakim olmaya
basladigl 1970’ler sonlarinda ortaya ¢ikmistir. Refah devleti anlayisina getirilen elestiriler 6zellikle devletin
vatandaslarina hizmetleri minimum standartta sunmasi yoninde olmustur. Halbuki 20. yy ile birlikte
intivaclara cesitlenerek artmis, hizmetlerin sunumunda kalite beklentisi ve kullanici tercihlerinin 6nem
kazanmasi ile devletten beklentiler farkhlasmistir. Bu baglamda hizmetlerin beklentileri tam manasiyla
karsilayabilmesi bakimindan merkezi ve yerel idari birimler arasinda bir gérev paylasimina gidilmesi
zorunlulugu ile karsilasiimaktadir. Ote yandan verimsizliklere karsin da bir diger yaklasim da 6zellestirme ve
piyasanin etkin kiinmasi yéniinde ortaya cikmistir. Ozel kesimin kamu kesimine gore daha etkin oldugu
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gorisi ile birlikte 6zel kesimin kullandigi teknik ve yontemlerin kamu kesimine adaptasyonu icin calismalar
baslamistir. 1990’lardan sonra ise bu slirec yeni kamu ydnetimi adi altinda anilmaya baslamistir.

Ozetle yeni kamu ydnetimi anlayisinda etkili olan iki unsurdan bahsedilebilir (Ozer, 2005:226). ilki ekonomi
dislincesinden meydana gelen degisimin etkileri iken ikincisi ise kamuda 6zel sektor temelli yonetim
araglarinin kullanilmaya baslamasidir. Gecerli olan iktisadi paradigma yonetim lGzerinde muhakkak etkilerini
yansitacaktir. Bu cercevede rekabete ve kullanici tercihlerine, acikliga, saydamliga ve motivasyonu 6n plana
koyan kurumsal ekonomi dislincesi yeni kamu yonetimi anlayisinin ortaya cikisinda etkili olan bir strectir.
Ote yandan adeta ilk unsurun devami niteliginde olmak Uzere 6zel sektdér temelli profesyonel yénetim
anlayisi, teknik uzmanlik, performans olcimid gibi yonetim araclarinin kamu kesiminde kullaniimaya
baslamasi da yeni kamu yonetimi anlayisinin gelisiminde etkili olmustur.

Yeni kamu yénetiminin temel ozellikleri su sekilde gosterilebilir (Pollitt, 1994; Osborne ve McLaughlin,
2002:9; Osborne, 2006:379):

e Aktif katilimi ve girisimci yonetim anlayisini benimser.

e Standartlarin belirlendigi ve performans dlciminin yapildigi bir yaklasimdir.

e Kamusal hizmetlerin bélinmesini ve yerel idarelerce de sunulmasini gerektirir.

e Kamusal hizmetlerin sunumunda rekabeti gelistirir.

e Kamu ydnetiminde 6zel kesim yonetim tekniklerinin kullanilarak etkin kilinmasini amaclar.

e Kaynaklarin etkin ve disiplinli bir sekilde dagilimini saglar.

e  Musteri ve kalite odakliliga énem verir.

e Kamu, 6zel ve Gglnci sektorler arasindaki sinirlari berraklastirir.

o Hiyerarsik iliskiye karsin sdzlesmelere dayali iliskileri esas alir.

e Bireysellik ve etkinlige dnem verir.
Yeni kamu yonetimi yaklasiminin alternatif bir ¢c6zim oOnerisi olarak karsisina ciktigl geleneksel kamu
yonetimi ile farkliliklar 6zet olarak Tablo 1'de verilmistir.

Tablo 1: Kamu Yonetiminde Geleneksel ve Yeni Yaklasimin Farki
Geleneksel Yonetim Yeni Yénetim

Dar merke
e Weber’in blrokrasi modeline dayal : Geni ataz evre
e Agsirikuralcl yatay ¢

Yapi e Kati hiverarsi e Adem-i merkeziyetgi
N l\/Ierkeii et§i e Esnek orglt yapisi
yels e Yumusak hiyerarsi

Kamunun e Hizmet devleti e Minimal devlet
Faaliyet Alani | e  Devlet, yogun kamusal mal ve hizmet Ureticisi | @  Hizmet sorumlulugu ile hizmet sunumu-tretimi ayrilir

e Performans hedefleri

e  Maliyetler
e  Merkezin bircok kademe tarafindan yiruttiga ) Y .
. . e  Ekipve gorev anlayisi
ayrintili gdzetim ve denetim

. . . Piyasa sisteminin denetimi
. e  Denetimde mali ve hukuki ilkeler ¢ Y ! n mi
Sistem e  Ciktilar

e  Birokrasi ve siyaset merkezli N ) )
e  Madsteri vatandas merkezli

e Hizmette nicelik
. e e  Kamuya karsi sorumluluk
e  Burokrat yonetici tipi e Hizmetlerde nitelik

e sletmeci girisimci yonetici tipi

Kaynak: Eryilmaz, 2006:24.
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Kamu ydnetiminde iki yaklasimin farkliliklari Tablo 1'de ifade edilmistir. Yeni kamu yonetiminin éne cikan
ozellikleri yapi, kamunun faaliyet alani ve sistem basliklari itibariyle ele alindiginda sinirli devlet, esnek 6rgtit
yapisl, yumusak hiyerarsi, adem-i merkeziyetcilik, performans olciimi, hesap verme sorumlulugu ve
girisimci zihniyetli yonetici profili olarak siralanabilir. Kamu yonetimine geleneksel yaklasim, hantal yapisi,
blrokrasinin yogun yasanmasi, etkinligin saglanamamasi, kendini degisen yenidiinyaya adapte edememesi,
Uretken olmamasi gibi sorunlar nedeniyle elestirilmistir. Bu baglamda kamu yonetiminde yeni anlayisinin
s6z konusu sorunlari gérerek bunlari gidermek Gzere ortaya cikan bir yaklasim oldugu ifade edilebilir. Zira
dikkat edildiginde yeni yaklasimin o6zelliklerinin geleneksel yaklasimin 6zelliklerine genel olarak tezat oldugu
ve adeta onu degistirmek lzere ortaya ¢iktig gorilmektedir.

Yeni kamu yonetimi anlayisinin 1997 sonrasinda ise ydnetisim adi altinda bir gbriiniminden bahsetmek
muimkindir. Bu kavram altinda devlet kamusal hizmetlerin planlayicisi ve sunucusu olmanin 6tesinde kamu
yonetimi sdrecinde hikimet, gonulliler, Gclncl sektdr ve 6zel sektor ile iletisimi ve koordinasyonu
gerektiren bir anlayis kapsaminda yeniden tanimlanmaktadir. Burada kilit unsur ise devletin kamusal karar
alma slreclerinde bircok aktorle isbirligi icerisinde hareket etmesidir (Osborne ve MclLaughlin, 2002:10).
Devlet, yatay yonetisim anlayisi kapsaminda; kamu 6zel ortakligi, paydas katilimi ve vatandas katihmi gibi
farkl bicimlerde ve yénetisim kavrami altinda yeni bir sekil almistir (Kljin, 2012:1). Bu format icerisinde
kamu kesiminin kati hiyerarsik yapisi yerine gerek 6zel kesim gerekse de vatandasin yonetim kapsamina
dahil oldugu bir yonetim anlayisina gecildigi ifade edilebilir. S6z konusu degisimin altinda bircok sebep
bulunmaktadir. Ancak ozellikle devlete verilen rol ve sorumluluklardaki degisim bu sebeplerin 6zeti olarak
gosterilebilir. Yonetisim; kamusal karar alma ve uygulama sireclerinde cesitli aktorlerin bulunmasini
gerektiren bir kavramdir. Bu baglamda son yillarda Ulkeler karsilastiklari karmasik yapidaki sorunlari basari
ile cdzimleyebilmek icin toplumsal aktérlere daha fazla baglilk géstermektedir. Oyle ki katilimcilik olarak
ifade edilen yonetim ilkesinin kamu kesiminde oldukca yogun bir sekilde kullanilmaya basladigini ifade
etmek mimkUnddr. Yonetisimin kamu yonetimi ve nihayetinde toplum bakimindan faydal sonuclar ortaya
cikarmasi beklenmektedir. Bu baglamda ydnetisim; kamu yonetimini vatandasa yaklastirir, kamu yonetimini
etkinlestirir, yolsuzlukla micadeleyi saglar, yonetime farkli paydaslarin géris bildirerek katilimini saglar ve
dolayisiyla da kararlarin icerigini zenginlestirir, uygulanmasindaki etkinligi arttirir, demokrasiyi gliclendirir,
kurumlarin mesrulugunu arttirir, karar ve islemlerin acik ve anlasilir olmasini saglar (Tesev, 2008:18).
Yoénetisimin kendisinden bekleneni saglayabilmesi acisindan kamu yoénetiminde bazi ilkelerin de dikkate
alinmasi gerekmektedir. Bir baska anlatimla yonetisim blnyesinde toplumun yararina olabilecek bircok
ilkeyi barindirdigl icin faydali gorilmektedir. Bu ilkeler arasinda, tutarlilik (6ngorilebilirlik), sorumluluk,
hesap verebilirlik, adillik, saydamlik, katilimcilik, etkinlik, hukuka baglilik, yerindenlik ve olctlilik sayilabilir
(Tesev, 2008:19). Soz konusu ilkelere kamu yonetim anlayisinda uyulmasi nihayetinde yonetisim kavramini
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu cercevede iyi yonetisimin temel ilkeleri Sekil ‘deki gibi gosterilebilir.
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Sekil 1: Iyi Yonetisimin Temel ilkeleri

Hukuka
baglilik

Hesap
verebilirlik

Kaynak: Tesev, 2008:19.

Kamusal kararlarin hem kendi icinde hem de zaman icerisinde tutarli olmasi, devlet faaliyetlerinin
ongorilebilir olmasi, degisimlere karsi sorumluluk bilinci icerisinde devletin hizlica cevap vermesi, kamusal
kaynaklarin elde edilisi, kullanilisina dair hesap verme sorumlulugu altinda hareket edilmesi, standart bir
uygulama butinltga ile toplumda yer alan bireylere esit uygulamalarin yapilmasi, kamusal karar alma
streclerinin acik ve anlasilir olmasi, karar alma slreclerine paydas katiliminin saglanmasi ve bitin bu
streclerde hukuka bagh kalinmasi yonetisimin temel ilkeleri arasinda sayilabilir (Tesev, 2008: 18-19).

Yoénetisim ilkelerinin her birinin ayri ayri 6nemi bulunmakta olup, bunlarin tamaminin bir arada uygulanmasi
ivi bir yonetisimin varligini gosterir. lyi yonetisim kavrami 6zellikle Diinya Bankasi calismalari ile literatirde
yerini almistir. ik defa 1989 yilindaki calisma ile Sahra Alti Ulkeler agisindan strdirilebilir bir iktisadi
gelisimin saglanabilmesi bakimindan kavramin kullanildigi gorilmektedir. Sonrasinda yine Dinya
Bankasi’nin bir baska calismasinda 1992 yilinda kullanilan kavram ile Ulkelerde gelismenin saglanmasinda
iyi yonetisimin dnemine deginilmektedir. Bir baska Dinya Bankasi ¢alismasi 1994 yilinda yayinlanmis olup,
bu calisma kapsaminda iyi yonetisim uygulamalarina iliskin tecribeler irdelenmistir.

Yoénetisim bakimindan her bir ilkenin dnemli oldugu yukarida ifade edilmistir. Ancak iki ilkeye ayrica vurgu
yapilabilir. Bunlar seffaflik ve katilimciliktir. S6z konusu iki ilke birlikte aciklik ilkesini olusturmaktadir.

Seffaflik bilginin erisebilir olmasi olarak ifade edilebilir. Kamusal karar alma slreclerine iliskin bilginin
kamuoyu tarafindan erisebilir olmasi seffaflik olarak tanimlanabilir. Seffafligin farkli boyutlari bulunup
ozellikle mali seffaflik kamu ydnetimi acisindan dnemli bir konu olagelmistir. Seffaflik bilgi ile ilgili bir kavram
olup, bu bilginin mahiyetine goére farkli tanimlamalar ile ifade edilmektedir. Mali seffaflik; hikiimet yapisi
ve fonksiyonlarinin, uygulayacagi politikalarin, kamu kesimi hesaplarinin ve mali hedeflerinin kamuya
acikligl olarak ifade edilmekte ve bu durum hikiimet ici veya disindaki faaliyetlere iliskin glincel, inanilir,
kapsamli, anlasilir ve uluslararasi karsilastirilabilir nitelikteki hazir bilgiye ulasilabilir olmayi gerektirmektedir
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(Kopits ve Craig, 1998). Kisaca mali seffaflik kamu kaynaklarinin kim tarafindan, nasil ve hangi amacla
kullanildigina dair bilginin var olmasidir (Atiyas ve Sayin, 2000:28).

Katilimcihk ilkesi ise karar alma slreclerine paydaslarin da dahil edilmesini ifade etmektedir. Paydaslar ise
alinacak kararlardan etkilenen kesimi gdstermektedir. Ornegin mahalli bir idare icin o bélgede yasayan bir
vatandas veya Universitedeki bir 6grenci paydas olarak érneklendirilebilir. Katilimcilik ilkesi ile devlet ve
vatandas arasindaki bagin gliclendirilmesini saglamak (izere bilgiye erisim, mizakere, iletisim, sosyal diyalog
ve aktif katim kavramlarinin énem kazandigi séylenebilir (Aktan ve Coban 2006:14). Ornegin vatandasin
kamusal meselelere dair bilgi talep etmesi ve bunu saglamak zere devletin bilgi edinmeye olanak taniyan
yasal diizenlemelere gitmesi bu cercevede degerlendirilebilir. Karar alma sireclerine vatandaslarin aktif
katilimi ile farkl gorisler acisindan bir uzlasmanin saglanmasi mimkun olabilecektir. GinimUzde 6zellikle
yonetime daha yakin olma imkani sunan mahalli yonetim birimlerinde katilimcihgin uygulanmasi daha da
kolaydir. Bu aslinda adeta demokrasinin uygulamali bir okulu olma o6zelligini mahalli ydnetimlere
sunmaktadir.

Kamu yonetiminde aciklik ilkesi 6zellikle gelismekte olan Ulkeler acisindan gelismenin en 6nemli
ayaklarindan birisini olusturmaktadir. S6z konusu Ulkeler acisindan gorece yiksek olan yolsuzluk algilarinin
ortadan kaldirilabilmesi hususunda bu ilkenin 6nem kazandigi 6zellikle yonetisim kavraminin ilk kullanildig
Dinya Bankasi calismalarindan anlasilmaktadir. Bu baglamda acik butce sireci de acik yonetim anlayisi
kapsaminda édnemli bir adim olarak degerlendirilebilir.

KAMUDA ACIK BUTCE SURECI

Bltce kamusal kararlarin hayata gecirilmesinde dnemli bir aractir. Nihayetinde planlarin hayata gecirilmesi
bakimindan mali kaynaga ihtiyac bulunmaktadir. Bu nedenler bltce kamusal kararlarin hayata
gecirilmesinde kamu yonetiminin mali boyutunu ifade etmekte kullanilan bir kavramdir. Biitce genel olarak
gelecek belirli bir déneme iliskin planlanan kamusal hizmetlerin yapilmasina, planlanan kamusal gelirlerin
elde edilmesine yetki ve izin veren hukuki nitelikte bir arag olarak tanimlanmaktadir. Kamu kesimi acgisindan
bitce farkl asamalardan olusmaktadir. Bu baglamda butce hazirlik, gérisme, onaylama, uygulama ve
denetim asamalarindan olusur. Bu cercevede acik bltce streci, s6z konusu bitce asamalarina dair bilginin
erisebilir olmasini ve 6zellikle bitce hazirlik strecinin de katilimci olmasini gerektirmektedir.

Dinya’da agik bitce slreci uluslararasi bir kurulus olan Uluslararasi Butce Ortakligi (International Budget
Partnership) tarafindan Acik Butce Anketi (Open Budget Survey) ile arastirilmakta ve yaklasik 110 Ulkeye
iliskin arastirma sonuglari ise iki yilda bir Acik Bltce Indeksi (Open Budget Index) ile yayinlanmaktadir. S6z
konusu kurulus yoksullugu azaltmak ve etkin bir hiikimet meydana getirmek amaciyla diinya Uzerinde
cesitli sivil toplum 6rgutleri ile isbirliginde bulunarak bitce analizleri yapmakta ve yoksulluk ile savasmada
en 6nemli arac olarak bitceleri gormektedir. Kurulusun amaci toplumdaki fakir ve distk gelirli kimselerin
taleplerini cevaplandiracak devlet bitcelerinin olusturulmasi amaciyla bitce sistemlerinin saydam ve hesap
verilebilir olmasini saglamaktir (Bagdigen ve Avci, 2014:47). Acik bltce anketi; bitce saydamhgi, katilimciligi
ve izlenimine iliskin bagimsiz karsilastirilabilir bir 6lcim{ sunan arastirmadir. S6z konusu arastirmada
ozellikle Ulkelerin bitcenin farkli asamalarinda kamuoyuna sunmasi gerektigi belgeleri zamaninda
vayinlayip yayinlamadigi arastirilarak puanlamaya gidilmekte ve nihayetinde bir endeks olusturulmaktadir.
Endeks degeri 0-100 arasinda yer almakta ve 100’e dogru gidildikce daha acik bir yapi ortaya ¢ikmaktadir.
Endeksin elde edilmesinde kamuoyuna duyurulmasi gereken belgeler Tablo 2’deki gibidir.
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Tablo 2: Butce ile ilgili Belgeler

Asama Belge Aciklama
Bitce Oncesi Rapor | Biitcenin hazirlanmasinda dikkate alinmasi gereken varsayimlari icerir.
Hazirlk YUrtGtmenin Bltce | Hikimetin politika onceliklerine ve harcamaci birimler (bakanliklar)’in
Teklifi butcelerine iliskin detayl planlari igerir.

Yasama tarafindan onaylanmis ve hikimete gelir toplama, harcama
yapma yetkisi verilen yasalasmis butcelerdir.

Genelde aylik veya Uger aylik olmak Uzere gerceklesen gelir, gider, borg
bilgilerini iceren raporlardir.

ik alti aya iliskin gerceklesen gelir, gider, bor¢ bilgilerinin yaninda
Yariyil Raporu makroekonomik varsayimlarin tekrar gbézden gegcirilerek ikinci alti aya
iliskin beklentilerde glincellemeleri icerir.

Mali yilsonunda ortaya cikan kamu hesaplari ile birlikte mali yilbasinda
Yil Sonu Raporu planlanan programlarin ne dizeyde gerceklestirildigine iliskin bilgileri
icerir.

Bltce uygulamalarina iliskin teknik olmayan halkin anlayacagi nitelikte
bilgileri icerir.

Hakimetin mali performansina iliskin denetim kuruluslarinca yapilan
denetim sonugclarinin yer aldigi raporlardir.

Onaylama | Onaylanan Bltce

Yil ici Raporlar

Uygulama

Vatandas BUtcesi

Denetim Denetim Raporu

Kaynak: Ramkumar ve Shapiro: 2010.

Tablo 2’den de gorilecegi Uzere farkll bltce asamalarinda farkli belgelerin yayinlanmasi gerekmektedir.
Acik bltce siirecinin saglanabilmesi bakimindan bahsedilen sekiz belgenin dnemli oldugu ifade edilebilir.

GELISMEKTE OLAN ULKELERDE ACIK BUTCE SURECI

Uluslararasi Bltce Ortakhigl Kurumu tarafindan 2006 yilindan itibaren en az iki yilda bir olmak Uzere
yayinlanan Acik Biitce Endeksi (OBI) verileri bu kisimda degerlendirilmektedir. Orneklem kapsaminda 30
gelismekte olan Ulke bulunmaktadir. Bu Ulkeler; Arnavutluk, Arjantin, Banglades, Bulgaristan, Bolivya,
Brezilya, Botsvana, Kamerun, Cin, Kolombiya, Kosta Rika, Cezayir, Ekvator, Misir, Guatemala, Honduras,
Endonezya, Hindistan, Jordan, Kenya, Sri Lanka, Fas, Mogolistan, Meksika, Nijerya, Peru, Filipinler, Pakistan,
El Salvador ve Turkiye'dir. Adi gecen Ulkelere ait OBI degerleri 2006- 2017 ddnemleri icin Tablo 3'de
verilmistir.
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Tablo 3: Gelismekte Olan Ulkelerde Acik Biitce Endeks Degerleri

Ulke 2006 2008 2010 2012 2015 2017 Ortalama
Arnavutluk | 25 37 33 47 38 50 38.3
Arjantin 40 56 56 50 59 50 51.8
Banglades | 39 42 48 58 56 41 473
Bulgaristan | 47 57 56 65 65 66 59.3
Bolivya 21 7 13 12 17 10 13.3
Brezilya 74 74 71 73 77 77 74.3
Botsvana 65 62 51 50 47 8 47.2
Kamerun 29 5 2 10 44 7 16.2
Cin 14 13 11 57 14 13 20.3
Kolombiya | 61 61 58 45 57 50 55.3
Kosta Rika | 45 47 50 12 54 56 44.0
Cezayir 28 2 1 13 19 3 11.0
Ekvator 32 39 31 31 50 49 38.7
Misir 19 43 49 13 16 41 30.2
Guatemala | 46 46 50 51 46 61 50.0
Honduras 38 12 11 53 43 54 35.2
Endonezya | 42 54 51 62 59 64 55.3
Hindistan | 53 60 67 68 46 48 57.0
Jordan 50 53 50 57 55 63 54.7
Kenya 48 58 49 49 48 46 49.7
Sri Lanka 47 64 67 46 39 44 51.2
Fas 19 28 28 38 38 45 32.7
Mogolistan | 18 36 60 51 51 46 43.7
Meksika 50 55 52 61 66 79 60.5
Nijerya 20 19 18 16 24 17 19.0
Peru 77 67 65 57 75 73 69.0
Filipinler 51 48 55 48 64 67 55.5
Pakistan 51 38 38 58 43 44 45.3
El Salvador | 28 37 37 43 53 45 40.5
Turkiye 42 43 57 50 44 58 49.0
Ortalama 40.6 42.1 42.8 44 .8 46.9 45.8
Kaynak: IBP.

Tablo 3’de 30 Ulkeye ait OBl degerleri 6 farkli dénem icin yer almaktadir. En son situn Glkelerin s6z konusu
6 farkli donem icin bireysel ortalamalarini vermektedir. En alttaki satir ise her bir donem icin 30 llkeye ait
ortalama OBI degerini gostermektedir. incelendiginde en yiiksek bireysel ortalama OBI degerinin 74.3 ile
Brezilya’ya, en dislUk bireysel ortalama OBI degerinin ise 11.0 ile Cezayir'e ait oldugu gortlmektedir.
Turkiye'nin bireysel ortalama OBl degeri ise s6z konusu 6 farkli donem icin 49.0 olarak gerceklesmistir. Bu
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baglamda genel bir degerlendirme yapildiginda 30 ilke arasinda genel bireysel ortalama OBl degeri
acisindan Tirkiye'nin 14. sirada oldugu soylenebilir.

Her bir donem icin 30 Ulkenin ortalama degerleri dikkate alindiginda ise en ylksek ortalama OBI degerinin
46.9 ile 2015 vyilina ait oldugu, en disUk ortalama OBI degerinin ise 40.6 ile 2006 yilina ait oldugu
gbrilmektedir. Buna iliskin Turkiye ile mukayeseli grafiksel gosterim Grafik 1'de yer almaktadir.

Grafik 1: Ortalama OBI Degerinin Trendi (30 Ulke ve Tirkiye Mukayesesi)
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Kaynak: IBP.

Grafik 1'den elde edilen sonuca gore gelismekte olan Ulkeler icin genelde yillar itibariyle OBl degerinde bir
artis gozlenmektedir. TUrkiye acisindan bakildiginda ise yillar itibariyle OBI degerinin 2006’dan 2012’ye
artis; 2012’den sonra ise azalis ve son donem olan 2017’de ise artis gosterdigi ifade edilebilir. En yiksek
bireysel degerin Turkiye acisindan 2017 yilinda gerceklestigi gortlmekteyken en disik bireysel degerin ise
2006 yilinda ortaya ciktigr soylenebilir.

Gelismekte olan Ulkeler acisindan yillar itibariyle OBI degerlerinin genel olarak yikselmesi s6z konusu
Ulkeler acisindan acgik bitce streclerine her gecen yil daha fazla dnem verildiginin gdstergesidir. Acik bitce
sirecinin s6z konusu Ulkeler acisindan agik ydnetim anlayisinin elde edilmesi bakimindan énemli bir girisim
oldugu séylenebilir.

Gelismekte olan Ulkelerdeki acik bitce strecine iliskin durum yukaridaki gibidir. Ancak degerlendirmenin
daha saglikli olabilmesi bakimindan bir baska anlatimla blyUk resmi gérebilmek adina gelismis tlkelerdeki
durumu da g6z 6ninde bulundurmak yararl olacaktir. Bu cercevede 6rnegin Fransa’da OBl degerleri 2006,
2008, 2010, 2012, 2015 ve 2017 yillari igin sirasiyla 89, 87, 87, 83, 76 ve 74 olarak gerceklesmistir. Ayni
sekilde ingiltere icin ise OBl degerleri sirasiyla 88, 88, 87, 88, 75 ve 74’dir. Bu baglamda Fransa icin bes yilin
ortalama OBI degeri 82,7 iken ingiltere icin ise bu deger 83,4 olarak gerceklesmistir. Buna iliskin gdsterim
Grafik 2 ile mukayeseli bicimde sunulmustur. Grafik 2 6rneklemden secilmis gelismekte olan Ulkelerin,
orneklemin tamamindaki gelismekte olan Glkelerin 6 farkl donem icin ortalama OBI degerine ve secilmis iki
referans gelismis Glke OBI ortalamasi degerine goére durumunu gostermektedir.
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Grafik 2: Secilmis Ulkelerde Mukayeseli Acik Bltce Endeks Degerleri
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Grafik 2; 2006-2008-2010-2012-2015 ve 2017 donemlerine ait ortalama OBI degerlerini yansitmaktadir.
Gelismis iki Ulke olan ingiltere ve Fransa’nin OBl degerlerinin secilmis gelismekte olan ilkelere ve
orneklemdeki tim gelismekte olan Ulkelerin ortalamasina gore daha yilksek seviyelerde gerceklestigi
gbrilmektedir. Buna karsin kendi iclerinde incelendiginde ise Brezilya, Meksika, Bulgaristan ve TUrkiye gibi
Ulkelerin ortalamanin Gzerinde yer aldigl ifade edilebilir. Bu baglamda gelismis Ulkelerden segilen iki
referans Ulke degerleri ile mukayese edildiginde gelismekte olan llkelerin OBI skorlarini iyilestirmek adina
epey yol almalar gerektigi asikardir.

SONUG VE DEGERLENDIRME

Kamu yonetim anlayisinda yasanan donlsim kapsaminda iyi yonetisim ilkeleri 6nemli hale gelmistir. S6z
konusu ilkelerin her birisi oldukca 6nemli gortlmektedir. Bunun yaninda ozellikle aciklik ilkesi son yillarda
digerlerine gore akademik alanda 6n plana cikmaktadir. Bu calismada da acikhk uygulamasi olarak acik biitce
sireci ele alinmistir. Agik bitce sireci uluslararasi bir kurulus tarafindan dizenli bir sekilde yayinlanan acik
bltce endeksi cercevesinde degerlendirilmistir. Bu baglamda 6zellikle gelismekte olan dlkeler ve Tlrkiye
acisindan yillar itibariyle s6z konusu endeksin gelisimi analiz edilmistir. Gelismekte olan Ulkeler acisindan
acik bitce uygulamalari kamu yonetiminde etkinligin saglanabilmesi bakimindan 6nemli gérilmektedir.
Genel olarak gelismekte olan Ulkeler agisindan acik bltce slrecinin zaman icerisinde daha iyi anlasildigi, bu
manada politikalar gelistirilerek benimsendigi ve daha iyi sonuclarin elde edildigi gérilmektedir. Buna karsin
bazi eksiklikler de henliz giderilememistir. Acik bitce sirecine iliskin endeks degerlerinin gelismis llkelerde
100 Uzerinden ortalama olarak yaklasik 74 seviyelerinde gerceklesmesine karsin gelismekte olan Ulkelerde
ise yaklasik 45’ler dizeyinde gerceklestigi gorilmektedir. Bu baglamda 6zellikle agik bitce strecinde
yayinlanmasi gereken belgelerin tam olarak yayinlanmadigi ifade edilebilir. Dolayisiyla endeks degerinin
yukseltilmesi bakimindan bazi onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bu cercevede; vatandas katilimini
saglamak Uzere tekniklerin gelistirilmesi, vatandasin bltce slreclerini daha iyi anlayabilmesi ve analiz
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edebilmesi bakimindan vatandas bUtcesi adi altinda uygulamalarin cogaltiimasi gerekmektedir. Vatandasin
devletin bltce uygulamalarina iliskin basit, anlasilabilir, glincel ve inanilir niteliklere sahip olan bilgiyi elde
edebilmesi bakimindan vatandas bitcesi uygulamasinin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bu cercevede
ornegin vergi gelirlerinin ne kadar egitime, sagliga ayrilmaktadir gibi sorularin yanitinin s6z konusu
vatandas bitceleri ile kamuoyuna duyurulmasi, vatandasin sireci idrak edip katiliminin saglanmasi ve
nihayetinde kamusal kaynaklarin etkin kullanimi Uzerinde vatandasin ilgi ve denetiminin saglanmasi
bakimindan &nemli gorilmektedir. Ornegin Tirkiye acisindan incelendiginde vatandas bitce rehberinin
2017 vyilindan itibaren Maliye Bakanligi'nca kamuoyu ile paylasildigi gorilmektedir. Kamu kurumlari
tarafindan butce sireclerine iliskin daha fazla bilginin paylasiilmasi hususunda onlemlerin alinmasi
gerekmektedir. Ornegin vatandasin kamusal faaliyetlere iliskin bilgi sahibi olabilmesine katki sunacak
nitelikte kolay, anlasilir, giincel ve fonksiyonel kurumsal internet sayfalarinin var olmasi gerekmektedir. Ote
yandan bir diger atilmasi gereken adim ise kamusal katilimi tesvik eden daha fazla imkanin olusturulmasi
gerekmektedir. Bir diger 6nemli husus ise tim slreci izleyen, denetleyen ve degerlendiren kurumlarin
giclendirilmesidir. Ozellikle sivil toplum kuruluslarina bu cercevede énemli gérevler diismektedir.
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