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Bu ¢aligmada, sosyal giivenlik uygulamas: ve saglik finansman sistemleri incelenerek,
Tiirkiye ve Diinyadaki mevcut durum degerlendirilmistir. Sosyal giivenlik anlayis1 ve zaman
icinde gosterdigi tarihi gelisim, her bir iilke agisindan farkli sekillerde ortaya ¢ikmaktadur.
Is hayatinda maruz kalinan risklere ve ¢alisma hayatinin sona ermesi halinde kars1 karsiya
kalinabilecek olumsuz yasam kosullarina karsi onlem almmas: ihtiyaci sosyal giivenligin
6nemini artirmaktadir. Bir tilkedeki sosyal politikalarin kamu tarafindan planlanmasi sosyal
devlet anlayisinin 6nemli bir kismini icermektedir. Tiirkiyede ve Diinyada sosyal giivenlik
politikalarinin karsilastirilmasi, tilkemizdeki sosyal giivenlik ve saglik finansman sistemlerinin
etkin bir sekilde uygulanip uygulanmadig: hakkinda mevcut durumun ortaya konulmasina
yardimei olacaktir. Saglhk finansman sistemlerinden, kamusal nitelikli finansman sistemleri
ve Ozel nitelikli finansman sistemleri detayli bir sekilde incelenerek, kamu ile 6zel saglik
harcamalari agiklanmigtir. Ayrica, Tiirkiyede ve Diinyada saglik finansman sisteminin mevcut
durumu arastirilmustir.
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SOCIAL SECURITY AND FINANCING OF
HEALTH: EVALUATION

ON THE PERIOD 2000-2015

Abstract

In this study, the social security practices and health financing systems have been evaluated
by evaluating the current situation in Turkey and the world. The concept of social security and
the historical development has are different for each country. The need to take precautions
against the risks exposed in business life and the negative living conditions that may be faced
in the end of the working life increases the importance of social security. The public planning
of social policies in a country includes an important part of the social state. A comparison of
social security policies in Turkey and in the world, the social security and health financing
system in our country about whether or not effectively implemented will help to set out the
current situation. Public finances and private health financing systems were examined in detail
and public and private health expenditures were explained. In addition, the current state of the
health financing system in the World and Turkey were investigated.

Key Words: Social Security, Public Health Expenditures, Private Health Expenditures,

General Health Insurance.

B 536



SOSYAL GUVENLIK VE SAGLIGIN FINANSMANI: 2000-2015 DONEMINE
ILISKIN DEGERLENDIRME
Emel BACHA SIMOES, Songiil HAYTA

GIRIS

Sosyal giivenlik, insanlik tarihi boyunca her zaman 6ncelikli bir ihtiyag
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Son yillarda 6zellikle sanayi devriminden sonra in-
sanlarin ¢aligma kosullar1 giderek agirlasmis ve sosyal ihtiyaglarin karsilan-
masinda kamu giicii daha fazla sorumluluk alma egilimine girmistir. Sosyal
giivenligin saglanmasinda saglik finansmani 6nemli bir yere sahiptir. Saglik
finansmanyi, bireylerin saglik hizmeti ihtiyacinin karsilanmasinda gerekli olan
saglik hizmet sunumunun kesintisiz bir sekilde sunumunu esas almaktadir.
Saglik sektoriinde ihtiya¢ duyulan kaynaklarin elde edilerek, elverisli yatirim-
lara doniistiiriilmesi ve bireyler agisindan kaliteli bir saglik hizmeti sunulmasi
acisindan sagligin finansmani énemlidir. Saghgin finansmani, kamu ve 6zel
sektor olmak iizere iki temel kaynaktan elde edilmektedir.

Sosyal sigorta, saglik finansmaninin gelisiminde 6nemli bir asamadir. Bu
uygulama, bir i yerinde ¢alisan bireylerden ve isverenden elde edilen primlerin
toplanmasi esasina dayanmaktadir. Sosyal sigorta prensiplerinin bir iilkedeki
tiim vatandaslara yayginlastirilmasi amaciyla ulusal sosyal giivenlik sistemleri
gelistirilmistir. Son yillarda ise, saglik finansmaninda ortaya ¢ikan darbogazi
agmak ve kaynaklarin etkili bir bicimde kullanilmasin1 saglamak giidisiiyle
tibbi tasarruf hesaplar1 ve kullanici katkilar1 gibi finansman yontemleri
gindeme gelmistir. Ozel nitelikli finansman yontemlerinin giindeme
gelmesindeki temel disiince, artan saglik harcamalarinin ve saghga iliskin
maliyetlerin kamusal nitelikli finansman modelleri yoluyla karsilandiginda,
kamu ekonomisi tizerinde gergeklesen yiikiin gittikge artmasi ve bu sebeple
saglik hizmetlerinde etkinligin saglanamayisi olarak gosterilmektedir.

Bu ¢aligmanin birinci béliimiinde, sosyal giivenlik anlayisi ve tarihi gelisimi
incelenerek, sosyal giivenligin tanimi, bazi diinya iilkelerinde uygulanan
sosyal giivenlik sistemleri ve Tiirkiyede sosyal giivenlik sisteminin tarihi
gelisimi ortaya konulmustur. Ikinci béliimde ise, saglik finansman sistemleri
agiklanmistir. Ugiincii boliimiinde ise, Tiirkiyede ve Diinyada saglik finansman
sisteminin nasil ortaya ¢iktigi analiz edilmistir. Bu ¢ercevede, niifusun
genel yapisi, toplam milli gelir, devlete ait saglik harcamalar1 ve 6zel saglik
harcamalar1 aragtirilmistir. Saglik finansmaninin Diinyada ve Tiirkiyedeki
gelisimi ve degisiminin ortaya konulmasi uygulanan saglik ve sosyal giivenlik
politikalarinin ne derece etkili oldugu hakkinda fikir vermektedir.
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1. Sosyal Giivenlik Kavrami ve Cesitli Ulkelerde Uygulanan Sosyal
Giivenlik Sistemleri

Sosyal giivenlik, insanlarin kars: karsiya kalabilecekleri riskler agisindan
glivence saglayan bir uygulamadir. Sosyal giivenlik kavraminin nasil
tanimlandigl, sosyal giivenlik anlayisini gostermektedir. Bu kavram, hukuk
alaninda sosyal giivenlik sistemleri seklinde dikkate alinmakta ve bu ifade
sosyal giivenligin dar anlamini temsil etmektedir. Calisma hayatinda ve
sonrasinda kargsilagilan ekonomik gilivencenin saglanmasini olumsuz
etkileyebilecek her tiirlii risk unsurunun tanimlanmasi ve bunlara kars
glivence saglanmasi, sosyal giivenlik agisindan temel ihtiyactir. Bu agamada
sadece birey degil, bireyin ailesi de bu kapsam i¢inde yer almaktadir. Diger
yandan sosyal giivenlik kavrami genis ¢apta da degerlendirildiginde, elde edilen
glivencenin yaninda sz konusu risklerin ortaya ¢ikmadan engellenmesi 6nem
tasimaktadir. Bununla birlikte sosyal giivenlik sahibi olan kisinin kisiligini
gelistirici etkisi de dikkate alinmaktadir. Ekonomik giivence saglanmasi, artik
calisma olanagi azalan veya kalmayan bireylerin ihtiyaglarinin karsilanmasini
ifade etmektedir. Boylelikle, daha mutlu ve huzurlu bir toplum elde edilme
olanagi ortaya ¢ikmaktadir. Bireyin ¢alisma hayatindan uzaklagmasina neden
olabilecek faktorlerin incelenerek bunlara kars: 6nleyici tedbirlerin alinmasi
da, genis anlamda sosyal giivenlik kavramini desteklemektedir. Bu kapsamda
ulusal sosyal giivenlik sistemleri gelistirilerek, bireylerin ¢aliyma hayatinda
ve sonrasinda daha saglikli ve giivenli bir sekilde yasamlarini siirdiirmeleri
hedeflenmektedir. Gegmisten giiniimiize kadar sosyal giivenligin kapsami
genisletilerek, daha saglikli ve mutlu bir sosyal yasam elde edilmeye
calisiimaktadir. ilk dénemlerde 6zellikle temel ihtiyaglara odaklanilirken,
glinimiizde sosyal risklerin kapsami genisletilmistir. Boylelikle daha yaygin
bir kitleye sosyal giivenlik saglanabilmesi s6z konusu olmustur. Sosyal
giivenlik, toplumun biitiiniinii kapsayacak bir nitelige ulasmistir.

1.1. Diinya Ulkelerinde Uygulanan Sosyal Giivenlik Sistemleri

Sanayilesmedeki artis, 19. yy sonlarina dogru, sosyal giivenlik anlayisinda
daha ciddi 6nlemler alinmasini gerekli kilmistir. Bu dénem, sosyal giivenlik
agisindan zorunlu sigorta sistemini dogurmustur. Bu sistem, ilk olarak
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Almanyada Bismarck tarafindan ortaya atilmis ve galisgan kesime yonelik
uygulamaya konulmustur. Isciler arasinda yardimlagma sandigi kurulmasi
yoluyla bir sigorta sistemi uygulanmaya baslamistir. Bu sistemde isletmeler de
sisteme entegre edilerek, bireylerin kars1 karsiya kaldiklar risklerin kapsami
kanun ¢ergevesinde genisletilmis ve Almanyada uygulamaya konulmustur
(Dilik, 1988). Sosyal giivenlik sisteminin temel dayanag: ve finans kaynagy,
kisilerin kazancina bagl olarak ddenen sigorta primlerinden olugmaktadir
(Celik, 2013; Tasc1, 2013).

Bismarck modeli, Almanya saglik sistemi ile o6zdeslesmekle birlikte
bugiin bagta Avusturya, Belgika, Fransa, Hollanda, Isvi¢re olmak iizere hem
gelismis hem de gelismekte olan bir¢ok iilkede uygulanmaktadir (Tatar, 2011).
Hollandada sosyal giivenlik karma sistem olarak ifade edilmektedir. Karma
sistem, Bismark sistemi ve Beveridge sistemini kapsamaktadir. Hollandadaki
sosyal giivenlik sisteminde, bireylerin gelir durumu belirleyici olmaktadir.
Gelir durumuna gore zorunlu saglik sigortasi ile 6zel saglik sigortasi arasindaki
tercih net bir sekilde yapilmakta ve bireyler agisindan tercih sz konusu
olmamaktadir (Tatar, 2011). Emeklilik sistemi ise, zorunlu devlet emeklilik
sistemi, igverenlerin sorumlulugundaki goniilli mesleki emeklilik sistemi
ve goniillii 6zel emeklilik sistemi olmak iizere ii¢ sekilde gerceklesmektedir
(Ozmen, 2017).

Zorunlu sigorta sistemi, diinya ¢apinda en yaygin olarak uygulanan
yontemdir. Tiirkiyenin de i¢inde bulundugu bu sosyal sigorta modeli, Avrupa
Birligine iiye iilkelerin ¢ogunlugunda kullanilmaktadir. Bu modelde, bireyler
acisindan farkli miktarlarda prim 6demeleri s6z konusu olmaktadir. Sosyal
giivenlik sistemi, farkli meslek gruplarinin farkl sosyal giivenlik kurumlarina
bagli olmalarina dayali olarak degisiklik gostermektedir (Giizel, 2005).
Bu farkliliklar1 dikkate alan Uluslararasi Calisma Orgiitii sosyal giivenlik
acisindan asgari sartlar1 belirleyerek, “Sosyal Giivenligin Asgari Normlarinin
Uygulanmasi Hakkinda Sozlesme” yayimlamistir (Uluslararasi Calisma
Orgiitii, 28 Haziran 1952 tarihli ve 102 sayili sozlesme). Bu sozlesmede, sosyal
giivenligin kapsamasi gerektigi temel sosyal riskler dokuz adet olarak zorunlu
tutulmustur. Bu sozlesmeyi kabul eden iilkeler, sosyal giivenlik sistemlerinde
bahsi gegen sosyal riskleri goz 6niinde bulundurmak zorundadir. Bu sosyal
riskler, meslek hastaligy, is kazasi, analik, engellilik, 6liim, hastalik, igsizlik,
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yashlik ve aile yardimlarindan olugsmaktadir. Ulkeler arasinda bu haklarin
kullanimi ve kapsami farklilik gosterebilmektedir (Ofluoglu ve Oran, 2011).

Almanyada zorunlu bir sosyal sigorta programi devlet tarafindan
yuriitilmekle birlikte, bireylerin goniilliigiine dayali tamamlayici nitelikte
emeklilik sistemleri debulunmaktadir. Goniillii katilim, 16 yas ve daha fazla olan
bireylerin kendi istekleri dogrultusunda sisteme katilmalarini igermektedir.
Almanyada c¢esitli gruplar agisindan farkli uygulamalar yapilmasi da soz
konusudur. Madenciler, devlet memurlari, kamudaki hizmetliler ve ciftgiler
acisindan sosyal sigorta programi farkl: sekillerde diizenlemeler icermektedir
(SGK 2012/41 Sayili Genelge, 2012).

Ingilterede uygulanan sosyal giivenlik sistemi, sosyal giivenlik agisindan
riskleri ikiye ayirmaktadir. Bunlardan ilki saghik konusunda sosyal giivenlik,
ikincisi ise diger sosyal risklerden olugsmaktadir. Toplumun genelini kapsayan
bu sistemde, ¢alisanlardan prim alinirken, ¢aligmayanlardan dogrudan
6deme yoluyla sosyal giivenligin finansmani saglanmaktadir (Zengin
vd., 2012). Ingilterede uygulanan sosyal giivenlik sistemi 1940’l1 yillarda
onemli degisikliklere ugramis ve gelismistir. Bu sistem toplumun tamamini
kapsamakta olup, William Beveridge tarafindan kurulmustur (Oran, 2010, s.
44). Ingiltere’nin sosyal giivenlik sistemi, Avrupa Birliginin de temel sosyal
glivenlik sistemini olusturmaktadir. Avrupa Birligi'nde bireyler sabit oranl
6deme yapmakta ve herkesin katilimi zorunlu olmaktadir (Tas¢1, 2013).

Isvicrede uygulanan sosyal giivenlik sisteminin birgok farkli sekli
bulunmaktadir. Bunlardan 6ne ¢ikanlar, devletin uyguladig: emeklilik sistemi
ve mesleki emeklilik sistemidir. Devletin uyguladig: sistemde Federal Sosyal
Sigorta Ofisinin denetiminde olan PAYG (pay-as-you-go) sistemi gegerlidir
ve devlet garantisi bulunmaktadir. Toplanan fonlar hiikiimet tarafindan
yiritiilmektedir ve katilim zorunludur. Mesleki emeklilik sistemine, birinci
tip planda devletin emeklilerine sundugu en yiiksek maasin daha dstiinde
gelir elde edenler katilmaktadir. Buna, katki payr 6demeli fon sistemi de
denilmektedir. Isvigrede istege bagli katilim 6denmesi esasina dayali olan bir
sistemde bulunmaktadir. Diger sistem ise, Isvigrede izin alan banka fonlar1
ve sigorta sirketleri tarafindan yiriitiilmektedir. Bu sistemde katilim zorunlu
degildir. Katilimcilarina emeklilik maasi saglamaktadir. Bu agidan bir bireysel
emeklilik sistemi niteligindedir (Korkmaz, 2007).
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Amerikada uygulanan sosyal giivenlik sistemi, Uluslararas1 Caligma Orgiitii
ve Avrupa Birligi'nde uygulanan sistemlerden ¢ok farkli olup, onlarda dikkate
alman prensipleri karsilamamaktadir. Bu nedenle Tiirkiyede uygulanan
sosyal giivenlik sistemi Uluslararast Caligma Orgiitii ve Avrupa Birliginde
uygulanan sistemlerden yararlanilmistir (Alper, 2008). Silide kullanilan sosyal
glivenlik sistemi ise oldukga eski tarihlere dayanmaktadir. Bu sistem 1924
tarihinde uygulanmaya baslamistir. Temel olarak, sosyal giivenlik sisteminin
finansmaninda fonlarin toplanmasi esas alinmaktadir. Bu kapsamda memurlar,
isciler, yoneticiler ve askerler sosyal giivenlik sistemine dahil edilirken, kendi
hesabina galisanlar ve tarim iscileri sistemin disinda tutulmuglardir. $ili diger
Latin Amerika iilkelerine gore sosyal giivenlik sistemi agisindan ileri bir
seviyededir. Ancak son yillarda 6zellestirme egilimi artmistir (Kiroglu, 2006).
Diger Latin Amerika iilkelerindeki sosyal giivenlik sistemleri, $ili modeline
benzetilerek yeniden diizenlenmektedir (Ofluoglu ve Oran, 2011, s. 45).

1.2. Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Sistemi ve Tarihi Gelisimi

Tirkiye agisindan sosyal giivenlik sistemi incelendiginde, Osmanli
doéneminde kapsamli ve spesifik bir sosyal giivenlik sistemi olmadig:
bilinmektedir. Bunun nedeni ise, sanayilesmenin yeterince olmamasi
gosterilmektedir. Osmanli déneminde meslek orgiitleri, ahilik sistemi, dine
dayalihayir kurumlarive timar sistemi uygulanmaktaydi. Gerileme déneminde
ise, kisith yasal diizenlemelerin yapildig1 goriilmektedir (Istanbulluoglu vd.,
2010).

Tiirkiye agisindan sanayilesme siireci Cumhuriyet déneminin ilk yillarina
denk gelmektedir. Is kanunu 1936 yilinda uygulanmaya konulmus ve bu
kanun ¢ergevesinde ¢aligma kosullar1 ve ¢alisanlarin haklar1 diizenlenmeye
calistlmistir (Levent, 2013). Cumbhuriyetin ilan edilmesinden 6nceki 1921-
1923 tarihleri arasindaki donemde Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti iki 6nemli
kanun ¢ikarmistir. Bu kanunlar, ¢ok sayida is¢inin oldugu ve ¢ok agir ¢aligma
kosullarinin bulundugu Zonguldak ve Eregli Komiir bolgesini kapsamaktadir
ve Tiirkiyede sosyal giivenlik sistemine esas tegkil etmektedir (Istanbulluoglu
vd., 2010).

Cumhuriyetin ilanindan sonra 1936 yilinda 3008 sayili Is Kanunu
¢ikarilmigtir. Bu kanun, sosyal sigortalarin kurulusu ve isleyisiyle ilgili temel
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ilkeleri agiklamaktadir. Kanun kapsaminda sosyal yardimlar, sigorta alanlarini
ve kapsamini diizenlemektedir. Kimler agisindan sigortanin zorunlu oldugu,
hangi gruplar1 kapsadigi ve islemlerde oncelik siralamasi bu kanun ile
diizenlenmistir. Sosyal sigorta yapilmas: gereken oncelikli risk konulari ise,
is kazalari, meslek hastaliklari, analik, yaslilik, isten ¢ikma, hastalik ve 6lim
seklinde siniflandirilmistir. Kanun kapsaminda sigortali olma konusu zorunlu
tutulmustur. Kisiler bir is yerinde ¢aligmaya basladiklarinda, dogrudan
sigortali olmaktadir.

Is kanununu takiben 1945 yillinda sosyal giivenlik konusu, Caligma
Bakanlhiginin gorevleri iginde yer almigtir. Ayn1 yilda, “Is Kazalariyla Meslek
Hastaliklar1 ve Analik Sigortasi Kanunu” ¢ikarilmistir. Thtiyarhk Sigortast
ise 1949 yilinda uygulamaya konulmus, 1950 yilinda da “Hastalik ve Analik
Sigortast Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu iki uygulama, 1965 yilinda 506 sayili
“Sosyal Sigortalar Kanunu” kapsaminda birlestirilmistir. Biitiin bu kanunlarin
uygulanmasinda ihtiya¢ duyulan Sosyal Sigortalar Kurumu da bu tarihlerde
kurulmustur. Memurlarin sosyal giivenlik ihtiyaglariise, 1949 yilinda 5434 say1li
“T.C. Emekli Sandig1 Kanunu” ¢ikarilarak diizenlenmistir. Bu islemler, Emekli
Sandig1 araciligiyla yiiriitiilmiistiir.1960 ve 1961 yillarinda sosyal giivenlik
sisteminde bir takim aksakliklar s6z konusu olmaya baglamistir. Bu aksakliklar
arasinda, bir kisim calisanlarin sosyal sigorta kapsami diginda tutulmasi
yer almaktadir. Sosyal haklar ve sosyal giivenlik, 1961 Anayasasi kapsamina
alinmis ve sosyal giivenlik sistemi genis kesimlere yayillmak istenmistir. Kendi
adina ve hesabina ¢alisanlar i¢in, 1479 sayili Bag-Kur Kanunu, 1972 yilinda
uygulamaya konulmustur. Tarim sektoriinde ¢aligan isciler ise, 1983 yilinda
2925 ve 2926 sayili kanunlarla sosyal giivenlik kapsamina alinmugtir. Issizlik
sigortas1 uygulamasina, 2000 yilinda 4447 sayili Kanun ile gegilmistir.

Tiirkiyede sosyal giivenlik sistemi, 2008 yilindan 6nce primli ve primsiz
olarak ikiye ayrilmistir. Primli sistem, belli ¢aliyma karsiliginda veya belli
sartlar altinda ¢alismadan (istege bagl sigorta) ¢alisanin igvereni veya kendi
adimna calisanin da kendisi tarafindan 6denen primler karsiliginda saglanan
yardimlar1 kapsamaktadir. Primsiz sistemde ise, ¢aligmaya dayali ve prim
6denmesine bagli olmaksizin devlet adina 6zellik arz eden gorevlerde bulunan
ve bagar1 saglayan veya durumu itibaryla giigsiiz, sakat ya da muhta¢ durumda
olanlara devlet¢e saglanan yardimlari ifade etmektedir (Levent, 2013). 2006
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yilindan itibaren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu
¢ikarilmigtir. Bu kanun 2008 yilinda uygulamaya konulmustur. Ulkemizdeki
niifus yapisindaki degisim, mevcut sistemin yetersizligi, sosyal giivenlik
kurumlarinin ekonomiye olumsuz etkileri ve halen sosyal giivenceden
mahrum Kkisilerin olmasi sosyal giivenlik alaninda reform yapilmasini gerekli
kilmistir (Levent, 2013). SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 seklindeki mevcut
sosyal giivenlik kuruluglari, 2006 yilinda ¢ikarilan kanunla bir ¢at: altinda
birlestirilmistir. Boylelikle, isci, esnaf, ciftci veya memur tek bir kanuna
bagh olarak, norm ve standart birligi saglanmistir. 2012 yilinda ise, Genel
Saglik Sigortasi uygulamaya konularak, tiim niifusun zorunlu olarak genel
saglik sigortas: kapsamina alinmasi kararlagtirilmistir. Bu uygulama ile de,
herkes genel saglik sigortas1 kapsamina alinarak esit saglik hizmeti verilmeye
baslanmuigtir.

2. Saglik Finansman Sistemleri

Saglik finansmani, bir toplumda bireylerin elde ettigi saglik hizmetine
karsilik hangi yollar1 kullanarak 6deme yaptigina gore degismektedir. Bu
gercevede esas olarak {i¢ kesim yer almaktadir. Bunlar, saglik hizmetini talep
eden taraf, saglik hizmetini sunan taraf ve alinan saghk hizmetinin ticretini
odeyen taraflar olarak ifade edilebilir. Saglik finansmanini saglayan kesim, bu
gercevede tigiincii taraf seklinde degerlendirilmektedir. Hastalanan kisilerin
saglik kurumlarinda ilgili uzmanlardan saglik hizmeti almalar1 karsiliginda
yapilan 6demelerin finansmani temel olarak kamusal veya 6zel harcamalar
niteliginde olabilmektedir. Sosyal giivenlik sistemine bagh olarak sagligin
finansmanu bir iilkede degisiklik gosterebilmektedir. Ugiincii taraf 6deyiciler
seklinde karsimiza c¢ikan ozel sigorta kuruluslar1 veya kamu kuruluslari,
bireylerin kars1 karsiya kalabilecekleri risklere odaklanarak sigorta yapilmasini
esas almaktadir (Erumut, 2015).

Genel olarak degerlendirildiginde sagligin finansmani, kamusal nitelikli
finansman modelleri ve 0zel nitelikli finansman modelleri seklinde
degerlendirilmektedir. Her iki yontemde kendine 6zgii 6deme sistemlerini
icermektedir. Kamusal nitelikli finansman modeli kendi iginde, sosyal
saglik sigortaciligt modeli ve vergileme yoluyla finansman modeli seklinde
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siniflanmaktadir. Ozel saglik sigortaciligi, nakit 6demeler ve tibbi tasarruf
hesaplari ise, 6zel nitelikli finansman modeli i¢inde yer almaktadir.

2.1. Kamusal Nitelikli Finansman Sistemleri

Kamusal nitelikli finansman modelleri, alinan saglik hizmetinin kamu
tarafindan karsilanmasi esasina dayanmaktadir. Bu yontem, sosyal saglik
sigortast modeli ve vergileme yoluyla finansman modeli seklinde iki temel
baglikta incelenmektedir.

Sosyal Saglik Sigortast modeli, toplumun genelini kapsayan bir nitelige
sahiptir. Niifusun genelini kapsamasi, sisteme dahil olmay1 zorunlu
kilmaktadir. Sosyal Saglik Sigortast modelinde katilim zorunludur. Isci
ve igverenler ile kendi adina ve/veya hesabina bagimsiz ¢alisanlar kamu
tarafindan kurulan saglik fonuna prim esasina dayali olarak 6deme yapmak
zorundadir. Prim esasina dayali olarak ¢alisan bu sistemde, primlerin
olusturdugu fon havuzu kullanilarak saglik finansmanina ihtiya¢ duyan
bireylerin ihtiyaglar1 karsilanmaktadir. Sosyal saglik sigortast modeli, belli
bash ozellikleri biinyesinde barindirmaktadir. Bunlar, sistemin finansmanin
isci ve isveren katkilariyla gerceklesmesi, niifusun biiyiikk bir kismi igin
zorunlu nitelige sahip olmasi, issiz kisiler lehine devlet tarafindan yapilan
katkilarin hastalik fonlar1 araciligiyla bu kisilere yonelmesi ve yapilan
katkilarin kisilerin 6deme giiciine gore diizenlenmesinden olusmaktadir.
Sosyal Saglik Sigortas1 modelinde, belli oranlarda, maliyetlerin bir kismini
calisan bir kismini da isveren iistlenmektedir ve devlet diizenleyici islev
tstlenerek, belli durumlarda da yoksul durumda bulunan kisilerin primlerine
veya kronik hastaliklar tiiriinden sigorta edilmesi zor olan hastaliklara sahip
olan kesimlerin primlerine katkida bulunarak finansmani saglamaktadir. Bu
primler zorunlu olup, 6zel bir amag i¢in bir araya getirilerek kamusal kaynak
elde edilmektedir. Bu agidan sistem, yalnizca ¢aliganlar1 kapsayabilecegi
gibi vatandaslarin biitiiniinii de kapsayabilmektedir. Caligmayan fakat gelir
diizeyi yeterli diizeydeki kisiler primlerini kendileri 6deyerek sisteme dahil
olabilmektedir. Gelir diizeyi yetersiz diizeyde bulunan bireylerin primleri
ise, devlet tarafindan karsilanmaktadir. Sosyal Saglik Sigortast modeli, belli
basli agilardan olumlu yonlere sahiptir. Saglik sistemi i¢in daha fazla kaynagin
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yaratilmasi, modelin biit¢e goériismelerine daha az odl¢iide bagimli olmasi,
yitksek diizeyde yeniden dagitimi saglamasi ve niifusun geneli tarafindan
bityiik dlgiide destek gormesi, bu 6zellikler arasinda belirtilmektedir. Sosyal
Saglik Sigortasi sistemi, toplumda ekonomik bakimdan yetersiz durumda
bulunanlarin saglik sisteminden diglanmasi, elde edilen katkilarin ekonomiye
olumsuz etkilerinin bulunmasi, yonetiminin karmasik bir yapiya sahip olmast
ve maliyetli olusu bakimindan olumsuz yonlere de sahip olabilmektedir
(Erumut, 2015).

Vergileme Yoluyla Finansman modeli, adindan da anlagilacag1 iizere
vergiler araciligiyla elde edilen gelire dayanmaktadir. Toplumda meydana
gelebilecek ve toplumun genelini etkileyebilecek hastaliklarin 6nlenmesi ve
tedavi edilmesi amaglanmaktadir. Onleme ve tedavi etme amaciyla sunulan
saglik hizmetleri, genel biitce gelirlerinden karsilanarak, toplumun tamamina
saglik hizmeti sunulmaktadir. Saglik hizmetlerinin finansmaninin vergiler
yoluyla gerceklesmesi, modelin vatandaslarin timiinii kapsamasi, saglik
hizmeti sunucularinin kamusal kuruluslar olmasi ve saglik hizmetlerinin
ulusal saglik hizmetleri kapsaminda yer almasi, modelin temel 6zellikleridir.
Vergileme yoluyla finansman modelinin olumlu 6zellikleri arasinda niifusun
biiytik bir béliimiinii saglik bakimindan olusacak risklere karsi kapsam
icine almasi, artan kaynaklar icin genis bir faaliyet alani saglamasi ve son
olarak, yonetsel etkinligin ve maliyet kontroliiniin saglanmasi gibi 6zellikler
gosterilmektedir. Vergileme Yoluyla Finansman modeli, belli basli olumsuz
yonlere de sahiptir. Istikrarsiz bir fon yapisina sahip olmasi, sistemde
ekonomik agidan iyi durumda olan kisilere sunulan orantisiz faydalarin yer
almasi, politik baskilara olan duyarliligin fazla olusu, olumsuz yonler arasinda
saytlmaktadir (Erumut, 2015).

2.2. Ozel Nitelikli Finansman Sistemleri

Ozel nitelikli finansman modeli, serbest piyasa kosullarina
gerceklesmektedir. Saglik hizmetini talep eden ile saglik hizmeti sunan
arasindaki degisimi saglayabilecek bir denge fiyati piyasada olusmaktadir.
Saglik hizmetini alan kisi bunun karsiligi olan 6demeyi dogrudan kendisi
yapabilecegi gibi ti¢iincti bir taraf olarak o6zel saglik sigortasindan da
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yararlanabilmektedir. Bireylerin kendi kararlar1 dogrultusunda yapacaklar
tercihte, kamu kesiminin bir miidahalesi olmamaktadir.

Ozel nitelikli finansman modelleri, cepten demeler modeli, tibbi tasarruf
hesaplar1 modeli ve 6zel saglik sigortaciligi modelinden olusmaktadir. Cepten
6demeler yoluyla finansman sistemi, bireyin elde ettigi saglik hizmetinin
bedelini dogrudan kendisinin karsilamasidir. Cepten &demeler yoluyla
finansman yontemi, bireyin sagliginin bozulmasi riski agisindan bir koruma
sunmamaktadir. Hastalik riskine karst mali agidan koruma gerceklestiren
ozel ve oOzellikle de kamusal nitelikli finansman yontemlerinin dogmasi
ve yayginlagmasi, cepten O0demeler yoluyla finansman modelinin saglik
finansmani igerisindeki agirlhigini zamanla diisiik seviyelere indirmistir.
Cepten 0demeler yoluyla finansman modeli dogrudan 6demeler, kullanici
katkilar1 ve enformel 6demeler olarak ti¢ baslik altinda incelenmektedir
(Erumut, 2015, s. 10).

Dogrudan ddemeler, sosyal sigorta kapsamina girmeyen hizmetler i¢in
veya uzun siire saglik hizmetlerine ulasgimin aksamasi soz konusu oldugunda
yapilan O6demelerdir. Kullanici katkilari, vergileme yoluyla ya da sosyal
saglik sigortas: yoluyla finansman modeli zorluk igerisine girdiginde saglik
sistemine kullanicilardan katk: pay1 alarak ek kaynak saglanmasidir. Enformel
odemeler, saglik sisteminde kayitlara gegmeyen ve bir¢ok iilkede kanun dist
olarak nitelenen Odemelerdir. Tibbi tasarruf hesaplari modelinde, saglik
hizmetleri piyasa ekonomisi tarafindan karsilanmaktadir. Bagka bir ifadeyle,
bireyler tarafindan saglik hizmetlerini elde etmek igin ihtiya¢ duyacaklar
kadar paranin kendileri adina bir banka hesabina yatirilmasini ve bu paranin
sadece saglik hizmetlerinin finansmaninda kullanilmasi yontemidir. Kisisel
tasarruf hesaplarindan olusmaktadir. Bu modelde, bireyler ve firmalarin
saglhigin finansmani amaciyla hesap acabilmektedir (Istanbulluoglu vd., 2010).

Ozel Saglik Sigortaciligi, ozel nitelikli finansman sistemlerinden bir
digeridir. Saglik hizmetinin elde edilmesi asamasinda hizmeti sunan ile
alan arasinda bir ozel saglik sigortasi sirketi bulunmaktadir. Hizmetin
finansmaninda araci bir kurulus yer almaktadir. Bu kurulus prim esasina gore
faaliyet gostermektedir. Ozel saglik sigortast yaptiran bireyler, prim 6demesi
yaparak kisisel saglik hizmetlerinin finansmanini saglamaktadir (Erumut,
2015, . 99).
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3. Tiirkiye'de Saglik Finansman Sistemi Uygulamasi

Tiirkiyede 1 Ekim 2018 yilinda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu uygulanmaya baglamistir. Bu kanun, Tiirkiyede
uygulanmakta olan saglik sisteminin finansman yapisinin sinirlarini
belirleyen kanundur. Bu tarihten 6nceki siirecte, Tiirkiyede saglik sisteminin
finansmaninin farkli kurumlar araciligiyla gerceklestigi ve daha daginik bir
yapi arz ettigi bilinen bir gercektir.

3.1. Genel Saglik Sigortas1 Uygulamas1 Oncesinde Finansman Yapisi

Genel Saglik Sigortasi (GSS) Uygulamas: 6ncesinde Tiirkiyede finansman
yapist daginik ve pargali bir goriiniime sahiptir. Bu dénemde saglik sisteminin
finansmani ti¢ farkli finansman kaynag1 yoluyla elde edilmektedir. Bunlardan
ilki, Merkezi Yonetim Biit¢esinden Saglik Bakanlig, iiniversite hastaneleri,
Milli Savunma Bakanligi, diger kamu saglik kuruluslar: ve fiilen galigmakta
olan kamu gorevlilerinin saglik harcamalarina tahsis edilen vergi gelirleridir.
Ikincisi, Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Bag-Kur ve Emekli Sandigi tarafindan
bu kurumlarin tiyelerinden toplanan sigorta primleri finansman kaynagidur.
Son olarak ise, saglik hizmetleri i¢in cepten yapilan 6demeler ve 6zel saglik
sigortast uygulamas: sistemde yer alan finansman kaynaklarindandir. 1992
yilindan itibaren Yesil Kart Programi, saglik hizmetlerini karsilamaya giicii
olmayanlara uygulanan bir saglik finansman kaynagidir. Tiirkiyede bu donem
icerisinde prim toplama esasina dayali olarak yapilanmis ii¢ tane kurum
bulunmaktadir. Bu kurumlar SSK, Emekli Sandig1 ve Bag-Kurdur. SSK, 6zel
sektor calisanlary, kamuda istihdam edilen isciler ve bu kisilerin bakmakla
yikiimlii olduklari kisileri kapsayan sigorta hizmetlerini sunmaktadir. Analik,
hastalik, is kazasi ve meslek hastalig1 ve emeklilik ile ilgili bulunan saglik
hizmetlerinin finansmani ¢alisanlardan ve igverenlerden tahsil edilen primler
yoluyla saglanmaktadir. SSK’nin saglik hizmetlerinin yani sira emeklilik
hizmetleri tiirtinden farkli sigorta tiirlerinde de faaliyet gostermesi sonucunda
giderlerin artmasi nedeniyle olusan finansal agik, uzun siireler boyunca devlet
destegi ile finanse edilmistir. Bu durum finansman yapisinda etkinsizlik ve
verimsizlik yaratan bir siireci beraberinde getirmistir. Tiirkiyede kayit dist
istihdamin varligi sonucunda prim tahsilat diizeyinin diigmesi, mevcut
finansman agiginin daha da derinlesmesine neden olmustur.
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Bag-Kur, bagimsiz olarak ¢alisanlara ve bu kapsamda yer alan kisilerin
bakmakla yiikiimlii bulundugu kisilere yonelik olarak olusturulmus bir sigorta
kurulusudur. Bag-Kur kapsaminda, esnaf ve sanatkarlar, kii¢iik 6l¢ekte is sahibi
olan is adamlari, bir meslek odasi veya dernege bagli olan meslek sahipleri ve
kooperatifler disindaki sirketlerin paydaslari yer almaktadir. 1980°li yillarin
sonuna gelindiginde tiyelerine saglik hizmetleri sunmaya baslamigtir. Prim
yoluyla finansman esast iizerine inga edilmistir. Sistemdeki en biiyiik problem,
sisteme tabi olmanin kisilerin kendi inisiyatiflerine birakilmasi sebebiyle,
bagimsiz ¢alisanlarin ¢ogunun sigorta primi 6demek yerine saglik hizmetleri
kapsami disinda kalmay tercih etmeleri biciminde gergeklesmistir.

Emekli Sandigi, emekli memurlara yonelik olarak yapilanan bir
emeklilik fonudur ve tiyelerine saglik sigortasini da igeren diger faydalar1 da
saglamaktadir. Aktif olarak ¢alisan memurlardan ya da emeklilerden toplanan
ozel bir saglik sigortasi primi yoktur. Program temel olarak devlet biitcesiyle
finanse edilmektedir.

Yesil Kart Uygulamast ile birlikte, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusunun
kapsami altinda bulunmayan ve saglik hizmetlerinin finansmanim
karsilayamayacak kadar yoksul olan kisilerin saglhk hizmetine ulagimi
saglanmigtir. Bu sistemde, hastanede sunulan yatakli tedavi hizmetinin bedeli
Saglik Bakanlig1 Biitgesi Transfer Kaleminden saglanmaktadir. Bunun diginda
yer alan saglik hizmetleri ise, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik
Fonu araciligiyla 6denmektedir.

3.2. Genel Saglik Sigortas1 Uygulamasi Sonrasinda Finansman Yapisi

Genel Saglik Sigortasi, bir iilkede bulunan bireylerin tamamini kapsayacak
sekilde saglik hizmetinin sunulmasini esas almaktadir. Genel saglik sigortasi,
bireyleri hastaliklara kars1 koruyucu 6nlemlerin alinmasi, hastaligin ortaya
¢ikmasi halinde ise tedavi edici ve rehabilite edici saglik hizmetinin sunulmasini
kapsamaktadir. Bu yontem, 31 May1s 2006 tarihinde kabul edilmis ancak, 1
Ekim 2008 tarihinde uygulamaya konulmustur.

Genel Saglik Sigortasinin uygulanmaya konulmasiyla birlikte, Tiirkiyede
saglik hizmetlerinin finansmaninda 6nemli degisiklikler olmustur. Sistemin
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kapsadig1 niifusun tanimi daha da genisletilmis ve saglik hizmetlerinin
finansmani ile sunumu tamamen birbirinden ayri tutulmustur. Mevcut
saglik sigorta kurumlar1 (Emekli sandig1, Bag-Kur, Yesil Kart, SSK) bir araya
getirilerek, Genel Saglik Sigortasi ¢atis1 altinda birlestirilmistir.

Sosyal sigorta yardimlari ile saglik hizmetleri, 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu gercevesinde ayr1 uygulamalar olarak dikkate
alinmigtir. Her iki uygulamanin kapsami ve faydalanma sartlar1 yeniden
diizenlenerek birbirinden ayrilmistir. Bu kapsamda Genel Saglik Sigortasi,
tilkede bulunan vatandaslarin tamaminin esit sekilde saglik hizmetini elde
etmelerini hedeflemektedir. Nitelikli saglik hizmeti sunumunu en st seviyeye
¢ikarmak ve gerekli kontrolii yapmak amaclanmaktadir. Ekonomideki
kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmasi esas alinmaktadir. Bu sigorta
sisteminde finansman, Merkezi Yonetim Biitgesi, SGK, cepten 6demeler
ve Ozel saglik sigortas: kuruluslarindan saglanmaktadir. Emekliler, prim
O6demesinden muaf tutulmustur. Ayrica, ekonomik olarak prim 6demeyecek
durumda olan kisilerin saglik finansmani, devlet tarafindan saglanmaktadir.

Tiirkiyede kamusal nitelikli finansman saglik sisteminin finansmaninda
onemli bir yere sahiptir. Bununla birlikte, cepten 6demeler ve ozel saglik
sigortast kuruluslarinca saglanan hizmetler de sistem igerisinde yer almaktadir.
Tiirkiyede GSS kapsaminda yer almayan kisiler cepten yaptiklar1 6demeler
yoluyla ya da 6zel saglik kuruluslarina tabi olarak saglik hizmetlerinden
faydalanabilmektedirler. Ozel saglik kuruluslarina sistemli bir bicimde
6deyecekleri primler yoluyla 6zel sigorta kuruluslarindan saglik hizmetlerinin
finansmanini isteyebilmektedirler. 1980’li yillarla birlikte Tiirkiyede saglik
hizmetleri anlaminda 6zel saglik sigortalarina belli bir oranda talep artmus ve
bu durumun sonucu olarak, 6zel saglik sigorta kuruluslar1 saglik sigortacilig
alaninda uzmanlagmislar ve tiyelerine saglik hizmetleri sunmuslardir. Ancak
Tirkiyede belli donemlerde yasanan ekonomik krizler nedeniyle 6zellikle
1999-2000 yillarinda 6zel saglik sigortaciligi duragan bir dénemin igerisine
girmistir. Saglik sistemini agirlikli olarak kamusal nitelikli finansman modeli
ile finanse eden Tiirkiyede, 6zel nitelikli finansman modelleri de saglik sistemi
icerisinde yer almaktadur.
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4.2000-2015 Donemine Ait Verilerle Saglik Finansmani Uygulamalar1

Caligmanin bu boliimiinde, Tiirkiyede ve Diinyada saglik finansmanina
iliskin verilerin incelenmesi ve degerlendirilmesine yer verilmistir. Sosyal
giivenlik hizmetleri ve sagligin finansmani, bir iilkenin gelir durumuna
ve niifus yapisina gore degisiklik gosterebilmektedir. Tiirkiye ve Diinyada
niifusun dagilimi, saghik harcamalarinin finansmani, milli gelir ve ntifusun
yapist arastirilmigtir. Veriler, Diinya Bankasi veri tabanindan elde edilmistir
(Diinya Bankasi, The World Bank Database-World Development Indicators,
2018).

4.1. Tiirkiye'de ve Diinyada Niifusun ve Gelirin Yapisi

Diinya niifusu ve tilkelerin gelirleri dinamik bir yapiya sahip olup, siirekli
bir degisim gostermektedir. Ekonomik ve teknolojik gelismeler, beraberinde
saglik hizmetlerin daha kaliteli sunulmasina ortam hazirlamistir. Boylelikle,
insan dmrii uzamis ve niifusun yaslara gore dagilimi degismistir. Geng niifusa
goreceli olarak, yasli niifusta artis olmustur ve bu siire¢ halen devam etmektedir.
Yash niifustaki artis, tilkeler acisindan sosyal giivenlik sistemlerinin gézden
gecirilmesini gerekli kilmaktadir (Ofluoglu ve Oran, 2011).

Diinya niifusundaki artis hizi son yillarda yavaslamis ve azalma egilimine
girmistir. Niifus artis1, mevcut kaynaklarin paylasimi ve kullanimi agisindan
bir risk unsuru olusturmaktadir. Hali hazirda kit kaynaklarin etkin bir
sekilde kullanilmas1 amaglanmaktadir. Bu kapsamda niifus artisi, saglik
hizmet sunumunda giigliikler yasanmasina ve toplumdaki her bir kesimin
esit bir sekilde saglik hizmeti elde edebilmesini olumsuz etkileyebilmektedir.
Tirkiyede ve Diinyadaki niifus artis;, 2000-2015 doénemi {izerinden
incelenmis ve Diinya Bankasi veri tabanindan elde edilen bilgiler Tablo 1 ve
Grafik 1'de sunulmustur.
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Tablo1: Tiirkiyede ve Diinyadaki Yillik Yiizde Nufus Artist

Tiirkiye (%) Diinya (%) Tiirkiye-Diinya Fark

2000 1.52 1.32 0.20
2001 1.49 1.30 0.19
2002 1.47 1.28 0.19
2003 1.44 1.26 0.17
2004 1.39 1.26 0.13
2005 1.33 1.25 0.08
2006 1.26 1.25 0.01
2007 1.21 1.24 -0.03
2008 1.20 1.24 -0.04
2009 1.27 1.23 0.04
2010 1.38 1.22 0.16
2011 1.49 1.18 0.30
2012 1.57 1.21 0.36
2013 1.62 1.20 0.41
2014 1.63 1.20 0.43
2015 1.60 1.18 0.41

Kaynak: Tablodaki veriler Diinya Bankast veri tabanindan elde edilmistir.

Grafik 1: Tirkiyede ve Diinyadaki Yillik Yiizde Niifus Artist
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Grafik 1’e gore Diinya niifusundaki ytizde artis hiz1 2000-2015 déneminde
bir azalma egilimine girmistir. Tiirkiyede ise, 2000-2007 yillarinda niifus artis
hiz1 azalirken, 2008-2014 déneminde artis hizinin yiikseldigi goriilmektedir.
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Niifusun yagslara gore dagilimi saglik hizmeti sunumunun tiirdi agisindan
onemlidir. Cogunlugunu geng niifusun olusturdugu bir iilkede, cogunlugunu
yash niifusun olusturdugu bir iilkeye oranla saglik harcamalarinin goreceli
olarak az olmasi beklenebilir. Tiirkiyedeki niifusun yaslara gére dagilimi, 15-
64 yas grubu niifusun diger yas gruplarina gére daha yiiksek oranda oldugunu
gostermektedir. 2000-2015 donemi agisindan Tiirkiye incelendiginde, 65 yas
st nifusun artig hizinin diger gruplara gore daha fazla oldugu belirlenmistir
(Dtinya Bankasi Veri Tabani, 2018). Buna gore, Tiirkiyedeki yasl niifus orani
giderek artmaktadir. Bu kapsamda, sosyal giivenlik uygulamalar1 yash niifus
etkisini de dikkate alacak sekilde planlanmali ve toplumun ihtiyaglarina karsilik
verebilecek seviyeye getirilmelidir. Rehabilite edici saglik hizmetlerinin 6nemi
artmakta ve bu harcamalarin finansmani daha da 6nemli hale gelmektedir.

Milli gelir tilkeler tarafindan bir yil igerisinde elde edilen toplam milli geliri
ifade etmektedir. Bu gelir, ¢esitli harcamalarda ve yatirimlarda kullanilmaktadir.
Tiirkiyede ve Diinyada Toplam Milli Gelirin 2000-2015 doneminde gosterdigi
egilim Tablo 2 ve Grafik 2'de sunulmustur.

Tablo 2: Tiirkiyede ve Diinyadaki Kisi basina Diigen Milli Gelir (US $)

| Tiirkiye | Diinya | Tiirkiye-Diinya Fark

2000 4300 5475 -1175
2001 3550 5448 -1898
2002 3560 5406 -1846
2003 3910 5807 -1897
2004 5220 6623 -1403
2005 6760 7338 -578
2006 7820 7823 -3

2007 8880 8338 542
2008 9770 8930 840
2009 9580 8955 625
2010 10430 9385 1045
2011 11230 9870 1360
2012 11880 10454 1426
2013 12530 10824 1706
2014 12590 10925 1665
2015 12000 10587 1413

Kaynak: Tablodaki veriler Diinya Bankast Veri Tabanindan elde edilmistir.
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Grafik 2: Tiirkiyede ve Diinyadaki Kisi Bagina Diisen Milli Gelir (US $)
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Grafik 2’e gore,2000-2015 doneminde Diinyadaki ortalamakisi basina diisen
milli gelir 6nemli derecede artis gostermektedir. Benzer sekilde Tiirkiyede
de kisi bagina diisen milli gelir artmistir. Bu artis, bireylerin yagamlarini
stirdiirmek i¢in gerekli olan ihtiyaglarini daha kolay karsilayabilmelerine
ortam hazirlamaktadir. Bireysel refahin artmasi, daha saglikli bireylerden

olusan bir toplum i¢in milli gelirdeki artis 6nemli bir unsurdur.

Gayri Safi Yurt i¢i Hasila, tilke icindeki faaliyetler sonucunda elde edilen
gelirleri ifade etmektedir. Tiirkiyede ve Diinyadaki Gayri Safi Yurt i¢i Hasilanin
yiizde degisimi Tablo 3 ve Grafik 3’te sunulmustur.
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Tablo 3: Tiirkiyede ve Diinyadaki Gayri Safi Yurt i¢i Hasila (Yillik % degisim)

Yil | Turkiye | Diinya
2000 6.64 4.40
2001 -5.96 1.92
2002 6.43 2.15
2003 5.61 291
2004 9.64 4.46
2005 9.01 3.84
2006 7.11 4.32
2007 5.03 4.25
2008 0.85 1.82
2009 -4.70 -1.74
2010 8.49 4.32
2011 11.11 3.18
2012 4.79 2.45
2013 8.49 2.63
2014 5.17 2.86
2015 6.09 2.83

Kaynak: Tablodaki veriler Diinya Bankast Veri Tabanindan elde edilmistir.

Grafik 3: Tiirkiyede ve Diinyadaki Gayri Safi Yurt i¢i Hasila (Yillik % degisim)
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Grafik 3'e gore Diinyada Gayri Safi Yurt i¢i Hasilanin 2000-2015 déneminde
stirekli bir degisim gosterdigi, 2009 finansal krizinde 6nemli seviyede azaldig1
dikkati gekmektedir. Benzer sekilde Tiirkiyede de Gayri Safi Yurt i¢i Hasila
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ilgili dénemde dalgalanma gostermektedir. Tiirkiyede 2001 ve 2009 finansal
krizlerinin etkisiyle, Gayri Safi Yurt i¢ci Hasiladaki yilizde degisim negatif
degerlere diigmiistiir.

4.2. Tiirkiye ve Diinya'da Saghigin Finansmani
4.2.1. Kamu Sektoriine Ait Saglik Harcamalarinin Incelenmesi

Saglik harcamalar1 gesitli sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir. S6z konusu
harcamalarin iki ana grupta toplanmakta, 6zel saglik harcamalar1 ve devlete
ait saglik harcamalar1 seklinde incelenmektedir. Bu ¢aligmada, Tiirkiyede ve
Diinyada Toplam Cari Saglik Harcamalarinin Gayri Safi Yurt i¢i Hasila igindeki
pay1 incelenmistir. Ulkelerin milli gelirleri Gayri Safi Yurt i¢ci Hasila olarak
ifade edilmektedir. Elde edilen gelirin cari saglik harcamalarina aktarilma
orany, o iilkedeki saglik sisteminin etkin bir sekilde ytiriitiilebilmesi agisindan
onemlidir. Tiirkiyede ve Diinyada cari saglik harcamalarinin Gayri Safi Yurt
i¢i Hasila i¢indeki yiizdesi hesaplanarak Tablo 4’te ve Grafik 4’te sunulmustur.

Tablo 4: Tiirkiyede ve Diinyadaki Toplam Cari Saglik Harcamalarinin Gayri Safi Yurt
ici Hasila Icindeki Orani

Yil | Tiirkiye(%) | Diinya(%)
2000 4.62 8.60
2001 4.92 9.00
2002 5.10 9.35
2003 5.06 9.50
2004 4.96 9.39
2005 4.94 9.33
2006 5.19 9.23
2007 5.28 9.08
2008 5.26 9.09
2009 5.53 9.84
2010 5.05 9.53
2011 4.69 9.40
2012 4.48 9.41
2013 4.40 9.45
2014 4.35 9.54
2015 4.14 9.91

Kaynak: Tablodaki veriler Diinya Bankast Veri Tabanindan elde edilmistir.
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Grafik 4: Turkiyede ve Diinyadaki Toplam Cari Saglik Harcamalarinin Gayri safi Yurt
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Grafik 4e gore Diinyadaki toplam cari saglik harcamalarinin Gayri Safi
Yurt i¢i Hasila i¢indeki oranina bakildiginda 2000-2015 doneminde dalgali
bir seyir izledigi goriilmektedir. Cari saglik harcamalarindaki artis, 2015
yilinda en yiiksek seviyeye ulasmistir. Tiirkiye agisindan bakildiginda, benzer
bir degisim goriilmesine karsin, son yillarda bir azalma gosterdigi de dikkati
cekmektedir.
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Saglik harcamalarinin finansmani kamuya ait saglik harcamalar1 ve 6zel
sektore ait saglik harcamalarindan olusmaktadir. Tiirkiyede ve Diinyada
toplam kamuyaaitsaglikharcamalarinin genel devletharcamalarii¢indekipay:
incelenmistir. Saglik hizmeti sunumunda kamuya ait saglik harcamalarinin
toplam harcamalar i¢indeki paymnin nasil sekillendigi, o iilkedeki saglik
harcamalarini yiiklenen kesim agisindan bilgi vermektedir. Tiirkiyede ve
Diinyada kamu tarafindan gergeklestirilen saglik harcamalarinin toplam
harcamalar i¢indeki oran1 Tablo 5’te ve Grafik 5’te sunulmustur.
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Tablo 5: Tiirkiyede ve Diinyadaki Toplam Kamuya Ait Saglik Harcamalariin Genel
Devlet Harcamalar1 I¢indeki Orani

Yil | Tiirkiye (%) | Diinya (%)

2000

2001

2002 .

2003 8.96

2004 10.33

2005 10.48

2006 11.09

2007 11.27 .
2008 11.60 14.91
2009 12.12 15.27
2010 11.72 15.32
2011 11.32 15.57
2012 10.72 15.57
2013 10.37 15.57
2014 10.47

2015 10.07

Kaynak: Tablodaki veriler Diinya Bankasi Veri Tabanindan elde edilmistir.

Grafik 5: Tiirkiyede ve Diinyadaki Toplam Kamuya Ait Saglik Harcamalarinin Genel
Devlet Harcamalari Igindeki Orani
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Grafik 5% gore Tiirkiyede genel devlet harcamalar1igindeki kamuya ait saglik
harcamalarinin pay1 2003-2009 déneminde artig gostermistir. Buna karsin,
2009-2015 doneminde ise kademeli bir sekilde azaldig1 goriilmektedir. Buna
gore son yillarda devlet harcamalar i¢indeki kamuya ait saglik harcamalar:
payinin azaldig: anlagilmaktadir.

Tiirkiyede ve Diinyada yurt i¢i genel kamu saglik harcamalarinin cari saglik
harcamalar1 i¢indeki payinin yillara gore gosterdigi egilim, saglik hizmetlerine
yapilan harcamalarin diizeyini gostermektedir. Tiirkiyede ve Diinyada yurt igi
genel kamu saglik harcamalarinin cari saglik harcamalarinin i¢indeki payinin
yillara gore gosterdigi egilim Tablo 6 ve Grafik 6da sunulmustur.

Tablo 6: Tiirkiyede ve Diinyadaki Yurt i¢i Genel Kamu Saglik Harcamalarinin Cari
Saglik Harcamalari Igindeki Orani

Vil | Tirkiye (%) | Diinya (%)
2000 . 52.47
2001 ; 5272
2002 . 52.53
2003 71.21 58.13
2004 71.70 58.86
2005 67.75 58.78
2006 68.85 59.25
2007 68.78 59.61
2008 72.69 60.54
2009 80.50 61.58
2010 79.81 61.29
2011 79.13 62.18
2012 79.17 61.68
2013 78.35 61.58
2014 77.61 61.72
2015 78.13 59.25

Kaynak: Tablodaki veriler Diinya Bankast Veri Tabanindan elde edilmigtir.
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Grafik 6: Tiirkiyede ve Diinyadaki Yurt i¢i Genel Kamu Saglik Harcamalarinin Cari
Saglik Harcamalari Igindeki Orani
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Grafik 6’ya gore, Diinyada yurt i¢i genel kamu saglik harcamalarinin cari
saglik harcamalarinin i¢indeki payinin ortalama diizeyleri genel olarak stabil
goriilmektedir. Buna karsin Tiirkiyede 2009 y1linda en yiiksek seviyeye ulagmis
olup, son yillarda kismen de olsa azalma gosterdigi anlasiimaktadur.

Tiirkiyede ve Diinyada Kisi Bagina Diisen Yurt i¢ci Genel Kamu Saglik
Harcamalar1 incelenmistir. Tiirkiyede ve Diinyada kisi basina diisen yurt ici
genel kamuya ait saglik harcamalari, tutar olarak incelendiginde 2000-2015
doneminde son yillara gore harcamalarin arttig1 goriilmektedir. Tiirkiyede ve
Diinyada kisi basina diisen yurt i¢i genel kamuya ait saglik harcamalarinin
tutar1 Tablo 7 ve Grafik 7de sunulmustur.
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Tablo 7: Tirkiyede ve Diinyadaki Kisi Basina Diisen Yurt i¢i Genel Kamu Saglik
Harcamalar1 (US $)

Kaynak: Tablodaki veriler Diinya Bankas: Veri Tabanindan elde edilmistir. Degerler, Amerikan Dolarin ifade

etmektedir.

Grafik 7: Tiirkiyede ve Diinyadaki Kisi Bagina Diisen Yurt i¢i Genel Kamu Saglik
Harcamalar1 (US $)

il | Tirkiye | Diinya
2000 277.62
2001 303.19
2002 . 321.38
2003 345.95 379.61
2004 386.49 405.12
2005 397.97 429.53
2006 486.84 468.21
2007 539.02 498.32
2008 613.56 536.59
2009 690.57 582.74
2010 709.94 600.97
2011 729.30 634.95
2012 731.69 659.02
2013 770.57 697.26
2014 780.38 731.03
2015 778.19 711.29
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Grafik 7’ye gore Tiirkiyede ve Diinyada kisi basina diisen yurt i¢i genel
kamuya ait saglik harcamalarinin tutar1 yillara gore sistematik bir artis
gostermektedir. Diinya ortalamasiyla karsilastirildiginda, Tiirkiyede kisi
basina diisen yurt i¢i genel kamu saglik harcamalar1 diizeyinin daha yiiksek
oldugu dikkati ¢ekmektedir. Diinyadaki gelisime paralel olarak son yilda
azalma oldugu gorilmektedir.

4.2.2. Tiirkiye'de ve Diinyada Ozel Saglik Harcamalarinin Incelenmesi

Saglik hizmeti sunumunda kamunun vyaptigi harcamalarin yaninda
Ozel saglik sistemine ait harcamalarda yer almaktadir. Tiirkiyede ve
Diinyada yapilan 6zel saglik harcamalarinin nasil sekillendigi bu ¢aligmada
incelenmistir. Tirkiyede ve Diinyada cari saglik harcamalarinin yiizdesi
olarak yurt ici 6zel saglik harcamalarinin diizeyi, bir ekonomide 6zel kesimin
hangi oranda saglik sistemine katki sundugunu gostermektedir. Ayrica,
bireylerin kendi ceplerinden yaptiklar1 saglik harcamalar1 hakkinda fikir
vermektedir. Tiirkiyede ve Diinyada yurt i¢i 6zel saglik harcamalarinin cari
saglik harcamalari i¢indeki pay1 Tablo 8deve Grafik 8deyer almaktadir.

Tablo 8: Tiirkiyede ve Diinyadaki Yurt i¢ci Ozel Saghk Harcamalarinin Cari Saglik
Harcamalar1 I¢indeki Orani

| Tiirkiye (%) | Diinya (%)

2000 . 44.03
2001 . 43.85
2002 . 43.93
2003 28.79 41.64
2004 28.30 40.99
2005 32.25 41.06
2006 31.15 40.58
2007 31.22 40.21
2008 27.31 39.26
2009 19.50 38.21
2010 20.19 38.45
2011 20.87 37.57
2012 20.83 38.05
2013 21.65 38.17
2014 22.39 37.99
2015 21.87 40.44

Kaynak: Tablodaki veriler Diinya Bankasi Veri Tabanindan elde edilmigtir.
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Grafik 8: Tiirkiyede ve Diinyadaki Yurt i¢i Ozel Saglik Harcamalarinin Cari Saglik
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Grafik 8e gore Tiirkiyede yurt igi 6zel saglik harcamalarinin cari saghk
harcamalar1 i¢indeki orani 2009 yilinda en diisiik diizeyde elde edilmistir.
2005-2009 doneminde &zel saglik harcamalarinda 6nemli bir azalma oldugu
dikkati ¢gekmektedir. Son yillarda izlenen egilim ise, daha duragan bir seyir
gostermektedir. Diinya genelinde 6zel saglik harcamalarinin cari saghk
harcamalar igindeki orani incelendiginde, bu oranin 2000-2015 déneminde
genel olarak azalma egiliminde oldugu dikkati cekmektedir. Ancak Tiirkiyedeki
azalmanin goreceli olarak daha yiiksek oldugu anlagilmaktadur.
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Tiirkiyede ve Diinyada Kisi Bagina Diisen Yurt i¢i Ozel Saglik Harcamalari
incelenmistir. Saglik sisteminin finansmaninda kisi basina diisen 6zel saglik
harcamalarinin tutari bir tilke ekonomisi acisindan 6nem arz etmektedir. Bu
tutarin yiiksek olmasi, sagligin finansmaninda o iilkedeki bireylerin 6nemli
katkilar sagladigini gostermektedir. Tiirkiyede ve Diinyada kisi bagina diisen
yurt igi 6zel saglik harcamalar1 Tablo 9 ve Grafik 9da sunulmustur.
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Tablo 9: Tiirkiyede ve Diinyadaki Kisi Bagina Diigen Yurt i¢i Ozel Saglik Harcamalar1

(US$)

Yil | Tiirkiye | Diinya
2000 194.25
2001 199.85
2002 . 211.33
2003 68.73 238.67
2004 84.77 258.66
2005 117.70 275.27
2006 129.85 288.44
2007 160.06 312.65
2008 155.83 331.75
2009 97.52 327.57
2010 104.24 349.25
2011 110.96 367.74
2012 109.31 375.90
2013 119.59 385.91
2014 118.07 392.04
2015 99.41 378.38

Kaynak: Tablodaki veriler Diinya Bankas: Veri Tabanindan elde edilmistir. Degerler, Amerikan Dolarin: ifade

etmektedir.

Grafik 9: Tiirkiyede ve Diinyadaki Kisi Bagina Diigen Yurt i¢i Ozel Saglik Harcamalar1

(US$)
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Grafik 9a gore, diinyada kisi basina diisen yurt ici o6zel saglik
harcamalar1 2000-2015 doneminde bir artis egilimi gostermektedir.2014
yilinda diinyadaki 6zel saglik harcamalar1 en yiiksek seviyesine ulagsmistir.
Tiirkiyede ise, ayn1 donemde 6zel saglik harcamalarinin dalgalanma gosterdigi
goriilmektedir. 2007 yilinda 6zel saglik harcamalari en iist seviyeye ulasmistir.
Son yillarda ise, giderek azaldig1 anlagilmaktadir.

Sonug

Bu ¢alismada, sosyal giivenlik uygulamasi ve saglik finansman sistemle-
rinin incelenerek, Tiirkiye ve Diinyadaki mevcut durum degerlendirilmistir.
Tiirkiyede ve Diinyada sosyal giivenlik politikalarinin sonuglari karsilastirila-
rak, tilkemiz agisindan sosyal giivenlik ve saglik finansman sistemlerinin etkin
bir sekilde uygulanip uygulanmadig1 hakkinda mevcut durum tespit edilmis-
tir. Saglik finansman sistemlerinden, kamusal nitelikli finansman sistemleri
ve Ozel nitelikli finansman sistemleri detayli bir sekilde incelenerek, kamu ile
ozel saglik harcamalar1 hakkinda ortaya ¢ikan sayisal veriler degerlendirilmis-
tir. Bu kapsamda, Tiirkiyede ve Diinyada saglik finansman sisteminin mevcut
durumu, niifusun genel yapisi, toplam milli gelir, devlete ait saglik harcamalari
ve 6zel saglik harcamalar1 Diinya Bankasi Veri Tabanrndan (2018) elde edilen
veriler tizerinden arastirilmuistir.

Bu ¢alismadan elde edilen bulgulara gore, Tiirkiyede ve Diinyada niifus
artis hizi incelendiginde, 6zellikle 2008 yilindan sonraki donemde Tiirkiyedeki
niifus artis hizinin diinya ortalamasina oranla daha hizli bir artis gosterdigi
saptanmuistir. Bununla birlikte, Tiirkiyede toplam milli gelirin 2003 yillarindan
baslayarak bir artis egiliminde oldugu ve bu artigin diinya ortalamasina goreceli
olarak daha yiiksek oldugu belirlenmistir. Tiirkiyede ve Diinyada Gayri Safi
Yurt i¢i Hasilanin 2000-2015 déneminde siirekli bir degisim gosterdigi, 2009
finansal krizinde 6nemli seviyede azaldig: tespit edilmistir. Tiirkiyede 2001 ve
2009 finansal krizlerinin etkisiyle, Gayri Safi Yurt i¢i Hasiladaki yiizde degisim
negatif degerlerde elde edilmistir. Tiirkiyede genel devlet harcamalari i¢indeki
devlete ait saglik harcamalarinin pay1 2003-2009 déneminde artmus, ancak,
2009-2015 doneminde ise kademeli bir sekilde azalmistir. Son yillarda devlet
harcamalar: i¢indeki devlete ait saglik harcamalar1 payinin azaldigi tespit
edilmistir. Gayri Safi Yurt i¢i Hasila i¢indeki toplam cari saglik harcamalar:
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konusunda Diinya ortalamasina bakildiginda, 2000-2015 déneminde dalgal:
bir seyir izledigi belirlenmistir. Benzer sekilde Tiirkiyede de degisken bir
yapinin oldugu ancak son yillarda Gayri Safi Yurt i¢i Hasila igindeki toplam
cari saglik harcamalarinin artis gostermistir.

Bu ¢alismada Tiirkiye ve Diinyadaki 6zel saglik harcamalarinin gosterdigi
degisim arastirilmistir. Diinya Bankas: verilerine gore, Diinyada kisi basina
diisen yurt ici 6zel saglik harcamalar1 2000-2015 déneminde bir artis egilimi
gostermektedir. 2014 yilinda diinyadaki 6zel saglik harcamalar1 en yiiksek
seviyesine ulagmistir. Tiirkiyede ise, ayn1 donemde 6zel saglik harcamalarinin
degisken oldugu saptanmuistir. Tiirkiyede 2007 yilinda 6zel saglik harcamalar:
en st seviyeye ulagsmistir. Diinyada cari saglik harcamalarinin i¢indeki yurt
i¢i genel devlet saglik harcamalarinin payinin ortalama diizeyleri genel olarak
duragan oldugu saptanmistir. Buna karsin Tiirkiyede 2009 yilinda en yiiksek
seviyeye ulagmis olup, son yillarda azalma gosterdigi anlasilmaktadir.

Saglik finansmaninin diinyada ve Tiirkiyedeki gelisimi ve degisiminin
ortaya konulmasi uygulanan saglik ve sosyal giivenlik politikalarinin ne derece
etkili oldugu hakkinda fikir vermektedir. Tiirkiyede ortalama yasam siiresinin
yiikseldigi ve 65 yas iistii niifusun arttigr da dikkate alindiginda, gelecek
donemlerde sosyal giivenlik sisteminin ve saglik finansmani konularinin
daha dikkatli bir sekilde degerlendirilmesi ve projeler gelistirilmesinin 6nemi
ortaya ¢ikmaktadir.
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