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ABSTRACT:

There is a mutual and dependent interaction between human and the environment. People are heavily influenced by
the environment throughout their lives, and they also influence (positive-negative) the environment. Especially after
the Industrial Revolution, the negative effects that started to be felt intensively caused various environmental
problems to arise. At the point that came environmental problems come to mind today; it seems that the destruction of
the ozone layer is beginning to pose a threat for the future, as many plant and animal species are consumed, access to
clean and adequate water becomes difficult, the effect of desertification increases rapidly, forest areas begin to
disappear. Environmental problems that threaten the whole world affects every aspect of human life, the future of
mankind at least as far as today and there is a danger potential for future generations. The degradation of ecological
balance and the diversity of environmental problems invite all people to be sensitive. In addition to individuals, States
and international organizations, local governments have a large share in the Elimination of environmental problems or
minimizing their impact. It is obvious that local governments established to improve people’s living spaces should
take serious responsibilities in environmental affairs. The ability of local governments to intervene directly and
rapidly in response to the changing environmental problems of cities makes them a key actor about the environment.
In this study will focus on the policies that local governments have against environmental problems and the
effectiveness of the solutions; Turkey in particular will focus on the environmental issues, environmental management
and environmental policies of local governments. Then, will be evaluated the main environmental problems of
Ardahan Province and projects and activities developed by the Municipality of Ardahan. As a result, alternative
solution proposals will be given to ensure that the natural values in Ardahan and its surroundings are protected at
optimal levels. During the research phase, domestic and foreign literature related to the subject will be scanned. For
the environmental applications of the Municipality of Ardahan will be applied to the written-verbal media sources,
activity reports of the Municipality, related texts.

KEYWORDS: Ardahan Municipality, Ecosystem, Environmental Problems, Environmental Policies, Local
Governments
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0z:

Insan ve cevre arasinda karsihkli ve bagimh bir etkilesim sdz konusudur. Insan yasami boyunca yogun olarak
cevreden etkilenmekte ve aym zamanda ona olumlu-olumsuz etkide bulunmaktadir. Ozellikle Sanayi Devrimi
sonrasinda yogun olarak hissedilmeye baslanan olumsuz etkiler ¢esitli ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Bugiin ¢evre sorunlarinin geldigi nokta diisiiniildiigiinde birgok hayvan ve bitki tiiriiniin tiikendigi, temiz ve
yeterli suya erisimin zorlastigi, ¢ollesme etkisinin hizla arttigi, ormanlik alanlarda daralmalarin basladigi, ozon
tabakasindaki tahribatin gelecek admna tehlike olusturmaya basladigi goriilmektedir. Diinyay1 topyekiin tehdit eden
¢evre sorunlart insan hayatinin her alanini etkilemekte, insanligin gelecegini de en az bugiinii kadar ilgilendirmekte ve
gelecek nesiller icin de tehlike potansiyeli tasimaktadir. Ekolojik dengenin bozulmasi ve bu baglamdaki sorunlarin
cesitlenmesi tiim insanlig1 duyarli olmaya davet etmektedir. Cevre sorunlarinin ortadan kaldirilmas: yahut etkilerinin
en aza indirilmesi konusunda, bireyler, devletler ve uluslararasi kuruluslarin yaninda, yerel yonetimlere de biiyiik pay
diismektedir. Insanlarin yasam alanlarini iyilestirme amaciyla kurulan yerel yonetimlerin ¢evresel meselelerde ciddi
sorumluluklar istlenmesi gerektigi ortadadir. Yerel yonetimlerin kentlerin farklilasan g¢evre sorunlarmna ydnelik
dogrudan ve hizli miidahalede bulunabilmeleri onlari ¢evre hususunda kilit aktér konumuna tagimaktadir. Bu
calismada, yerel yonetimlerin g¢evre sorunlarina yonelik uyguladig: politikalar ve ¢6ziim noktasindaki etkinligi konu
edilecek; Tirkiye 6zelinde temel gevre sorunlari, ¢evre yonetimi ve yerel yonetimlerin ¢evre politikalari tizerinde
durulacaktir. Akabinde Ardahan ilinin basat ¢evre sorunlar1 ve Ardahan Belediyesinin s6z konusu ¢evresel sorunlara
¢Oziim iretmek iizere gelistirdigi projeler, faaliyetler kisaca ¢oziim pratikleri degerlendirilecektir. Sonug¢ olarak,
Ardahan ve ¢evresinde bulunan dogal degerlerin optimal diizeyde korunabilmesinin saglanmasi i¢in alternatif ¢éziim
Onerilerine yer verilecektir. Arastirma asamasinda konuyla ilgili yerli ve yabanci literatiir taranacak, Ardahan
Belediyesinin ¢evre uygulamalari igin yazili-s6zlii medya kaynaklari, belediyenin faaliyet raporlar1 ve ilgili metinlere
bagvurulacaktir.

ANAHTAR KELIMELER: Ardahan Belediyesi, Cevre Sorunlari, Cevre Politikalari, Ekosistem, Yerel Yonetimler.

“Yerel Yonetimlerin Cevre Politikalarimin Etkinligi: Ardahan Belediyesi Uzerinden Bir
Degerlendirme”

GIRIS:

Cevre sorunlari; insanin dogaya miidahalesinde, ondan faydalanma siirecinde ortaya ¢ikan olumsuzluklar olarak ifade
edilebilmektedir (Oztas ve Zengin, 2008: 184). Cevre sorunlarina iliskin 6nemli bir déniim noktas: Sanayi
Devrimi’dir. Sanayi Devrimi yalnizca iiretimde veya ekonomik yapida meydana gelen bir degisimi degil, insan
yasaminin tiim alanlarini ilgilendiren ve derinden etkileyen bir degisim, doniisiim siirecini ifade etmektedir. Bu
stirecle birlikte 6zellikle kentlerde biiyiik bir niifus artis1 baslamis, ayni sekilde iiretim ve tiiketim oranlarinda da
dikkat cekici bir artig izlenmeye baslanmigtir. S6z konusu siirecin getirdigi degisim riizgarlarmin etkisi dogal olarak
cevre iizerinde de goriilmiis ve cevre sistemindeki dogal denge bozulma riski ile karsi karsiya kalmistir. Ozellikle
1980°1i yillardan itibaren hegemonyasint kurmus olan neoliberal politikalarin ve kiiresellesmenin etkisiyle ¢cevre bir
kar saglama alani olarak degerlendirilmeye baslanmistir. Bugiin tiim diinyada artan ve gesitlenen gevre sorunlari,
gevreyi metalastiran bu bakis acisinin {irlinlidiir. Cevre sorunlarina yonelik bakis acist sorgulanmadifi siirece
ekosistem lizerinde tahrip edici ve bilylik sorunlar ortaya c¢ikmasi beklenilen bir durumdur. Gelecekte gevresel
sorunlarin bodylesi tehlikeli boyutlara ulagsmasini engellemek, bugiin tiim insanligin sorumluluk almasiyla miimkiin
goriinmektedir.

Cevresel sorunlara karsi miicadelede devletler ve uluslararasi kuruluslara da biiyiik rol diismektedir. Bu aktorler
bireylerin mikro boyuttaki miicadelesini makro boyuta tasima vazifesini yerine getirmekte, boylece ekolojik sorunlara
kars1 ¢6zlim siirecine destek saglayabilmektelerdir. Siyasal toplum igerisinde yer alan kiigiikli biiyiiklii tiim
yapilanmalar gevresel sorumluluklarinin bilincinde olmali ve ¢evresel konularda aktif olarak gorev almalidir. Bahsi
gegen yapilanmalardan birisi siiphesiz yerel yonetimler, bilhassa da belediyelerdir. Cevre sorunlari, 6ncelikle kentin
ve kentlinin sorunu oldugundan kent yonetiminden sorumlu olan belediyeleri yakindan ilgilendirmektedir (Keles,
1993: 472). Cevresel sorunlarin artig egilimine girmesi yerel yonetimlerin ¢evresel konulara oncelik vermelerine
neden olmustur (Kinig, 1988: 1). Alternatif ¢dziim arayislari icerisine giren yerel yonetimler ¢evre hususunda farkl
politikalar uygulamaya baslamis ve faaliyetlerine hiz kazandirmislardir. Yerel yoOnetimler, kentlesmenin g¢evre
iizerindeki olumsuz etkilerinin elimine edilmesinde ve vatandagslara kaliteli bir yagsam alan1 sunulmasinda énemli bir
role sahiptir. Kentlerin farklilagsan ¢evre sorunlarina yakindan, dogrudan ve hizli miidahalede bulunabilmeleri yerel
yonetimleri degerli kilmaktadir. Yerel yonetim birimleri igerisinde ozellikle belediyeler siirdiiriilebilir kalkinmay1
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onceleyen bir bakis agisiyla 6nemli gevresel faaliyetler yiiriitmekte, hem kirsal hem de kentsel alanlara aritma ve
ayristirma sistemleri saglamaktalardir.

Belediyeler mevcut cevre kirliligini azaltmak veya potansiyel kirlilik unsurlarina kargi 6nlem almak iizere ¢esitli
projeler gelistirmekte, ayrica c¢evre korumaya iliskin goérev ve sorumluluklari ayrintili olarak mevzuatta
belirtilmektedir. Burada belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta vardir. Soylendigi gibi yerel yonetimlerin gevre
politikalarmin ¢evresel degerlerin korunmasi agisindan 6nemli bir yeri vardir, belediyelerin ¢evresel faaliyetleri
kirliligin azaltilmasi1 ve Onlenmesinde onemli bir giigtiir ancak yerel idarelerin ¢evre sorunlarinin ¢oziimii igin
kullandig1 araglar sorunlara kalici ve kokten ¢oziim getirmek adina yetersiz kalmaktadir. Yani kisaca yerel
yonetimlerin ¢evresel sorunlara karsi uyguladigi ¢oziim pratikleri ya gecici nitelik tagimakta ya da kirliligi bitirmekten
ziyade ¢ogunlukla azaltmaya yaramaktadir.

Bu baglamda calismada oncelikle ¢cevre ve yerel yonetim hususunda kavramsal cerceve ¢izilecek, Tiirkiye’ nin temel
¢evre sorunlarinin varligindan sz edilip yerel yonetimlerin bu sorunlara yonelik yaklasimi ve uyguladigi politikalar
incelenecektir. Izleyen boliimde, Ardahan Belediyesinin gevre politikalar1 degerlendirilecek olup; sirastyla Ardahan
ilinin 6zellikleri, ¢evresel degerleri ve basat ¢evre sorunlarina yer verildikten sonra Ardahan Belediyesinin ¢evresel
meselelere yaklasimi, ¢evresel problemlerle bag edebilme giicii dolayisiyla bu kapsamda yiiriittiigii faaliyetler
irdelenecektir. Calismada veriler kaynak taramasi yontemi ile toplanmis ve bu amagla ilgili literatiirden, medya
kaynaklarindan ve 6nemli belgelerden yararlanilmistir. Bu konuda Rugen Keles, Can Hamamci, Kemal Gérmez ve
Gokhan Orhan bagta olmak iizere farkli arastirmacilarin gesitli eserlerine bagvurulmustur.

1. Cevre ve Tiirkiye’de Cevre Politikasi

En genel tanimiyla ¢evre; iginde yasadigimiz, canli ve cansiz varliklardan olusan ortam olarak ifade edilebilir (Uslu,
1985: 121). Cevre iginde barindirdig1 dogal degerler ile toplumun ortak mali niteligindedir. Ikinci Diinya Savasi’nin
ardindan iiretim ve sanayilesme alaninda yasanan doniisiim, bu dogal degerler biitliniiniin doncesinde hi¢ olmadigi
kadar tahrip edilmesine neden olmustur. Cevre sorunlari ciddi boyutlara ulagmaya baslayinca ¢evre konusu artik
“sorunlar ve ¢dziim yollar1” iizerinden konusulmaya baslanmis ve 1960’11 yillardan itibaren devletler, toplumun ortak
degeri olan dogal kaynaklarin korunmasina iliskin bir takim dnlemler almaya baslamistir. Bu girigimler ¢evre koruma
politikalarmin belirlenmesinde etkili olmus ve diger iilkelerin de ¢evre sorunlarimi politika giindemlerine dahil
etmelerini saglamigtir. Cevre koruma konusunda uluslararasi olgekte atilan adimlar izlendiginde Tiirkiye nin
gelismeleri geriden takip ettigi goriilmektedir (Tiirk ve Ercis, 2017: 354). Ge¢ sanayilesen bir iilke olarak gevresel
sorunlarla ge¢ tamisan Tiirkiye, ¢evre koruma politikalarini da haliyle diger birgcok iilkeden sonra devreye
sokabilmistir. Ulkemizde &zellikle 1970’li yillarla birlikte artan cevresel sorunlar, cevre konusunda benimsenen
yaklagimin insan merkezlilikten doga merkezlilige kaymasina yol a¢cmustir. Bu siiregle birlikte Tiirkiye’de cevre
politikalart gelismeye, ¢evreci kurum ve kuruluslar da yavas yavas ortaya cikmaya baslamistir. Cevre konusunda
gerceklesen yaklasim degisimi hiikiimet politikalarina da yansimigtir. Devletin Onceleri deger atfettigi tek sey
ekonomik biiylime iken ve ¢evre olgusuna ekonomik getirisi dl¢uisiinde deger bigilmekte iken 1970’lerle birlikte bu
yaklasim olumlu anlamda degismistir. Boylece hiikiimetler gevre sorunlarinin ¢éziimiine egilmeye, etkin bir ¢evre
yonetimine imkan verecek yeni araglar, diizenlemeler ve yapilanmalar olusturmaya ¢aligmislardir (Sarigoban ve
Yildirimei, 2015: 9). Ancak bugiin Tirkiye’de g¢evresel sorunlarin halen yasaniyor olmasi benimsenen c¢evre
politikasinin gevresel sorunlarin ¢dziime kavusturulmasinda yeterli olmadigini gostermektedir. Soylemsel zeminde
olumlu tablo ¢izen gevre politikalari, uygulamadaki birtakim olumsuz faktorler nedeniyle yetersiz kalmistir (Ulucak
ve Erdem, 2012: 94-95). S6z konusu olumsuz faktérler soyle siralanabilir: Tiirkiye’de bolgeler arasinda geligmislik
farki bulunmasi, gelir dagilimindaki esitsizliklerin olmasi, ¢cevre korumasi ve ekonomik kalkinma arasindaki dengenin
kurulamamasi, hukuki ve kurumsal diizenlemelerdeki eksiklikler, vatandaglarin cevre konusunda yeterince
bilinglendirilmemeleri, ¢cevreye iliskin kararlarda halk katiliminin sinirli tutulmasi (Kizilboga ve Batal, 2012: 200).

2. Tiirkiye’de Basat Cevre Sorunlari ve Yerel Yonetimler

Bugiin Tiirkiye’de karsilagilan baslica ¢evre sorunlar1 hava, su ve toprak kirliligidir. Hizl1 niifus artigi, sanayilesme,
carpik kentlesme, niikleer ¢alismalar, zirai ilag, yapay giibre ve kimyasal maddelerin artan kullanimi gibi faktorler
cevresel kirlilige kaynaklik etmekte; cevresel sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ozellikle sanayinin gevre
iizerindeki olumsuz etkisinin diger faktorlere gore ¢ok daha fazla oldugu sdylenebilmektedir. Dolayisiyla gevre
kirliligi, kentlesme ve sanayi bolgelerinde daha yogun goriilmekte, buradaki sanayi tesislerinden ¢ikan gesitli atiklar
hava, su, toprak, giiriiltii ve radyasyon kirliligi gibi cevresel sorunlara yol agmaktadir. Fabrikalardan ¢ikan zehirli
gazlar havayi, salgilanan atiklar sulari, dogaya birakilan ¢opler ise topraklar1 kirletmektedir. Cevresel sorunlarin girift
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bir yapis1 vardir ve bu yiizden sorunlardan birisi digerini etkileyip, tetikleyebilmektedir. Bu durum ¢evresel sorunlarin
her birinin ayr1 ayr1 ele alinmasini gerektirmektedir.

Tiirkiye’de kirlilik sorunu ilk olarak havada kendisini gostermistir (Bozyigit ve Karaaslan, 1998: 24-25). Hava
kirliliginin etkisi kiigiimsenmeyecek diizeydedir. Oyle ki 2016 yili Tiirkiye istatistiklerinde hava kirliliginin iilke
genelinde bir¢ok sehirde artis gosterdigi belirtilmektedir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016). Hava kirliligine,
genellikle tarim alanlarindaki diizensiz ve fazla ilag kullanimindan veya kati atiklardan kaynaklanan toprak kirliligi de
eslik etmektedir. Ozellikle ¢6p depolama alanlarinin ve aritma tesislerinin yetersizligi toprak kirliligi sorununun
etkisini halen siirdiirmesine neden olmaktadir. Bir diger kirlilik ise giderek azalmakta olan su kaynaklarinda
goriilmektedir. Su kirliliginin baglica kaynagi sanayi kuruluglarinin sivi atiklaridir ve su kirliligi bugiin ¢ogu sehirde
kroniklesmis bir bigimde varligini korumaktadir.

Sayilan gevre kirliliklerinin her biri Tiirkiye’nin dogal degerlerini ciddi bir sekilde tehdit etmektedir. Buradaki hassas
nokta ise, -bu ¢alismamn odak noktasini da temsil eden- s6z konusu sorunlarin ¢éziimii meselesidir. Bu konuda en
onemli adimlardan birisi ¢evre hakki ve koruma konularinin Anayasa’da diizenlenmesidir. Tiirkiye’de cevresel
sorunlarin 6nlenmesi ve ¢oziime kavusturulmasi sorumlulugu Anayasa’da belirtildigi iizere devlet ve vatandaglara
verilmekte, temiz bir ¢evrede yasamanin herkesin dogal bir hakki oldugu belirtilmektedir. Anayasa’nin ilgili maddesi
(56. md.) su sekildedir: “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre
sagligini korumak ve cevre kirlenmesini dnlemek Devletin ve vatandaglarin 6devidir.” Anayasa’da devletin ¢evresel
koruma konusundaki édevine iliskin farkli hiikiimler de yer almaktadir. Ornegin; 43. madde ile kiyilarin korunmasi,
44. madde ile topragin korunmasi, 63. madde ile tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi, 169. madde ile orman
varliginin korunmasi da bir edim olarak devlete verilmistir (Kinis, 1988: 138).

Devlet ¢evre konusundaki ddevini, baska bir ifadeyle ¢evre yonetimini merkez ve yereldeki ilgili birimler araciligiyla
yerine getirmektedir. Bu konunun merkezdeki ilgilileri bakanliklar iken, yereldeki ilgilileri birer yerel yonetim birimi
olan belediyeler ve il 6zel idareleridir (Orhan, 2005: 59). Yerel yonetimlerin ¢evre koruma faaliyetleri sorunlarin artig
derecesine paralel olarak zaman iginde artig gostermis ve yetki alanlari genisletilmistir. Yerel yonetimler gevre
koruma faaliyetlerini yasal diizenlemelere dayanarak gerceklestirmekte, denetim ve hizmet gorevleri
istlenmektelerdir (Coban ve Kilig, 2009: 119-122). Yerel yonetimlerin ¢evresel sorunlara miidahale yetkisinin
bulunmasi sorunlar1 kolaylikla ¢6zebilmeleri i¢in yeterli degildir. Yani yerel yonetimlerin miidahale yetkileri bulunsa
bile miidahale diizeyleri simirli kalmaktadir. Bu sinirlilik hem maddi gerekcelerden hem de inisiyatif alamiyor
olmalarindan kaynaklanmaktadir (Giizel, 2001: 5). Yerel yonetimlerin ¢oziime yonelik girisimlerinin belli
faktorlerden dolayr sinirlaniyor olmasi sorunlarin giderilmesinden ziyade hafifletilmesine neden olmaktadir. Bu
sebeple yerel yonetimler g¢evresel sorunlarla ilgili karar siireglerinde daha giiglii bir konuma getirilmeli, ayrica
olanaklar1 da biiyiik ¢oziimler iiretebilmelerine imkan verecek sekilde iyilestirilmelidir.

3. Belediyeler ve Cevre Yonetimi

Belediyeler ¢evre korumaya iliskin konularda diger yerel yonetim birimleri arasinda (il 6zel idaresi, kdy) en aktif rol
istlenen birimlerdir. Belediyeler Anayasa’ya ve ilgili kanunlara dayanarak, beldenin korunmasini, iyilestirilmesini,
buradaki dogal degerlerin uygun kullanilmasini, ¢evresel kirliligin 6nlenmesini saglamak adma, emir, yasak ve
yaptirim yetkisini ellerinde bulundurmatalardir (Sengiil, 1999: 93-100). Cevreye iliskin yaptiklar1 diizenlemeler,
aldiklar1 6nlemler ve gerceklestirdigi faaliyetlerde ekonomik ve sosyal hedefler ile uyumlu, hukuki ve teknik esaslara
uygun bir yol tutmaya caligmaktalardir. Belediyeler ¢evre koruma konusunda dolayli ve dogrudan hizmetler
yiriitmekte ve Oonemli projelere imza atmaktalardir. Genel kapsamda belediyelerin ¢evreye iligkin hizmetleri su
bagliklar altinda toplanabilir (Zengin, 2010: 153-155):

e Saglikl ve planli kentlesme faaliyetleri

o Kat1 atiklarin toplanmasi ve bertaraf iglemleri

¢ Su kaynaklarinin korunmasi ve buna iligkin faaliyetler
e Kiyilarin korunmasi

e Kanalizasyon yapilmasi ve buna dayali hizmetler

e Toplu tasima hizmetleri ve yonetimi

e Trafik diizenleme ve destek hizmetleri
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Belediyeler ozellikle gevre kirliligi konusunda denetim ve hizmet gorevlerini yerine getirmekte; hava, su, toprak,
gOriintii, giiriltli, cop ve diger tim kirlilik tiirlerine karsi ¢oziim iiretmeye caligmaktalardir (Coban ve Kilig, 2009:
120). Belediyelerin cevresel sorunlarin ¢oziimiine iliskin goérev ve sorumluluklari bazi kanun ve yonetmeliklerde
ayrintili olarak betimlenmektedir (Baykal, 2010: 486). Ornegin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15. maddesi altinda
belediyelerin ¢evresel hizmetleri ayrintili olarak soyle ifade edilmektedir: “Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; igme,
kullanma ve endiistri suyu saglamak; atiksu ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar i¢in gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek; kati atiklarin
toplanmasi, tasinmasi, ayrigtirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri
yapmak ve yaptirmak; gayristhhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve
denetlemek; gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye etkisi olan diger isyerlerini kentin
belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini; sivilagtirilmig petrol gazi (LPG) depolama
sahalarini; ingaat malzemeleri, odun, komiir ve hurda depolama alanlar1 ve satig yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler
ile tagimalarda ¢evre kirliligi olusmamasi igin gereken tedbirleri almak”.

5216 sayilt Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7. maddesi altinda da biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyelerinin
gorevleri betimlenmistir. Buna gore belediyeler, “siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim
alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini saglamak; agaglandirma yapmak; gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini,
halk sagligina ve c¢evreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; insaat malzemeleri, hurda
depolama alanlar1 ve satig yerlerini, hafriyat topragi, moloz, kum ve ¢akil depolama alanlarini, odun ve kdmiir satis ve
depolama sahalarmmi belirlemek, bunlarin tasinmasinda c¢evre kirlili§ine meydan vermeyecek tedbirler almak;
biiyiliksehir kat1 atik yonetim planin1 yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna
kadar tasinmasi harig kati atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin
hizmetleri yerine getirmek, bu amagcla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara
iliskin hizmetleri yiiriitmek, bunun icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, igletmek veya iglettirmek; deniz
araclarmin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak; tabiat varliklarinin
korunmasini saglamak; su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak,
kurdurmak ve igletmek; derelerin 1slahini yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen sulari pazarlama; gida
ile ilgili olanlar dahil birinci simf gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve denetlemek, yiyecek ve igecek
maddelerinin tahlillerini yapmak iizere laboratuvarlar kurmak ve isletmek” sorumlulugundadir.

Belediyeler s6z konusu gorev ve sorumluluklari kendilerine ait biitgeler ve dis kaynaklardan aldiklari finansal
destekler ile yerine getirmeye calismaktalardir. Belediyenin kendi biitgesi disindaki mali destekler ise sunlardir
(Coban ve Kilig, 2009: 122):

o 11 Ozel Idaresi Biitcesi

o Ekolojik vergilerden yerel yonetimlere ayrilan paylar
e Mesleki kurulus imkanlari

o Goniilli kuruluglar

o Ozel hukuk tiizel kisilerin imkanlar

o Goniillillerin/hayirseverlerin bagis ve yardimlari

Ozetle soylenebilecek odur ki; belediyeler cevresel sorunlarin ¢dziimiine yonelik girisimlerinde hukuka dayali olarak
ve biitceleri dogrultusunda hareket etmekte; genis bir yetki, gdrev ve sorumluluk altmna girmektelerdir (Oztas ve
Zengin, 2008: 188). Ozellikle koruyucu saglik hizmetleri, kati atiklarin toplanmasi ve bertaraf edilmesi, su
kaynaklarimin ve kiyilarin korunmasi, planli kentlesmenin saglanmasi, kanalizasyon yapilmasi gibi gorevler
belediyelerin yerine getirmesi gereken temel ¢evresel gorevlerdir (Ziilfikar ve Beken, 2014: 75). Boylece
belediyelerin yasa, tiiziik ve yonetmeliklerin kendilerine verdigi yetki ve gorevler ile ¢cevre korumasi noktasinda ciddi
bir rol iistlendikleri soylenebilmektedir.

4. Ardahan ili, Belediyesi Ve Cevre

Calismanin bu kisminda oncelikle Ardahan ilinin karakteristik 6zellikleri, dogal degerleri ve basat gevre sorunlari
hakkinda bilgi verilmekte olup, akabinde Ardahan ili yerel yonetim birimi olarak Ardahan Belediyesi’nin ¢evre
politikas1 ve bu politika kapsaminda yiiriittiigii cevresel faaliyetler incelenmektedir.

.
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4.1. Ardahan ilinin Ozellikleri

Eski ismi Artan olan Ardahan, giniimiizdeki konumuna biiyiik miicadeleler sonucunda gelebilmistir. 1878
Ayastefanos Antlagmasi ile Rusya’ya verilen yore, 1918 Brest-Litovsk Antlagmasi ile geri alinmistir. Yerlesim, 26
Nisan 1919’ da Giirciilerin isgaline ugramig, 23 Subat 1921°de Tiirkiye topraklarina katilmistir. Tiirkiye’nin Dogu
Anadolu Bolgesi’ndeki 6nemli illerinden biri olan Ardahan’in il konumuna gelmesi uzun yillar almistir. Tarihte 66 y1l
boyunca Kars iline bagh bir ilge olarak yer alan Ardahan, 27 Mayis 1992 tarih ve 3806 sayili kanun ile bir il haline
getirilmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 75. ili olmustur (Ardahan Belediyesi).

Bugiin 97.096 niifusa sahip olan Ardahan, Dogu Anadolu Bolgesi’nin ikinci en az niifusa sahip ilidir (TUIK, 2018).
Bolgede en yiiksek niifus 1.106.891 gibi bir rakamla Van iline aitken, en diigiik niifus 82.498 rakami ile Tunceli iline
aittir (TUIK, 2018). Kalkinma Bakanligi’ni 2011 yilinda hazirlamis oldugu illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Siralamasina gore Ardahan; 81 il arasinda 71. sirada yer almakta, ayrica en az gelismis bolge olarak kabul edilen
altinc1 bolge illerinden sayilmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2011).

Erzurum, Artvin ve Giircistan ile g¢evrili olan ilin fiziki yapisina bakildiginda daglari, yiiksek yaylalari, akarsular
boyunca devam eden vadilerdeki ovalar1 ile olduk¢a zengin bir cografi yapiya sahip oldugu goriilmektedir. il simirlary
icerisinde yer alan 6nemli daglar1 Yalnizgam, Allahu Ekber, Akbaba, Kisir, Posof Ilgar, Cin, Posof-Goze Daglar1 ve
tizerinde kayak merkezi bulunan Ugurlu Dagi’dir (Ardahan Belediyesi). Yine il sinirlari igerisinde bulunan bir baska
dogal deger Kura Nehri’dir. Havzadaki tiim yagis ve yiizey sularimi toplayan, yaklasik 90 km’lik uzunluga ulasan
nehrin dar ve derin bir kanyon olusturdugu goriilmektedir. Ayrica nehir, ilizerinde rafting sporu yapilmaya uygun
oldugu i¢in, dogal bir deger olmanin yaninda turizm potansiyeli de tasimaktadir. Ardahan’in belirtilen dogal
giizelliklerine bazi ova, yayla ve goller de eklenmelidir. Bunlar Ardahan, Gole, Hanak ve Haguvan ovalari, Biilbiilan
Yaylast ve Cildir Goli’diir. Cildir Golii, Van G6lii’nden sonra Dogu Anadolu Bélgesi’nin ikinci biiyiik golii olup,
ozellikle turizm sektorii i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir (Ardahan Belediyesi). Zira ki aylarinda Cildir Golii’nii ziyaret
eden turistler adeta buz pateni sahasina doniisen g6l yiizeyinde athi kizaklarla dolagsma deneyimi elde etmektelerdir
(Aktemur, 2012).

Ardahan il genelinde karasal iklim goriilmekle birlikte, kis mevsimi sert gegmekte, 6zellikle kar yagisit uzun bir siire
etkisini siirdiirmektedir. Yorede hakim olarak goriilen bitki ortiisii, iklim ve yiikseltinin etkisiyle sekillenmis olup,
cayir ve meralardir. Yore topraklarinda ormanlik alanlar ¢ok genis yer tutmamakla birlikte dag eteklerinde ¢am
agaclarina rastlanmaktadir (Ardahan Belediyesi). Il halki gegimini yaygin olarak sigir ve koyun yetistiriciligi ile
ariciliktan saglamaktadir. iklim ve bitki Ortiisiiniin etkisiyle ilin ekonomisi temel olarak tarim ve hayvanciliga
dayanmaktadir. Iklim sartlarmin elverissiz olmasi sebebiyle topraklari tarla tarmna uygun degildir. Yore
topraklarinda tarimsal isler genellikle akarsu boyu ovalarinda yapilmakta; bugday, arpa, cavdar ve smirlt miktarda
patates yetistirilmektedir (Ardahan 11 Tarim ve Orman Miidiirliigii, 2016). Turizm ve sanayi faaliyetlerine gelince;
tarim ve hayvancilia kiyasla daha geri planda kalmis, ¢ok gelisme gosterememistir (Diyadinnet, 2008).

4.2. Ardahan ili Temel Cevre Sorunlari

Cevresel sorunlarin gergek anlamda ¢oziime kavusturulabilmesi igin Oncelikle sorunlarin iyi tahlil edilmesi
gerekmektedir. Ciinkii sorunlarin asil kaynagina miidahalede bulunmak sorunlarin ¢6ziilmesini biiyiik oranda
kolaylastiracaktir. Iste bu gereklilikten hareketle calismada oOncelikle Ardahan ilinin temel cevre sorunlari
aktarilacaktir. Daha dnce de belirtildigi gibi Ardahan bircok dogal giizellige, baska bir deyisle ekolojik mirasa ev
sahipligi yapmaktadir. Ancak ¢ogu insan faaliyetlerinden kaynaklanan birgok etken ¢evreye ne yazik ki olumsuz etki
etmekte ve s6z konusu dogal degerleri tahrip etmektedir. Ardahan ili ¢gevre sorunlarina bakildiginda 6ncelikli gevresel
sorunun diger bir¢ok ildeki gibi kirlilik oldugu goriilmektedir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2017: 9). Yogun
olarak havada ve suda goriilen kirlilik 6zellikle modern hayatin getirdigi kentlesme faaliyetleri neticesinde olusmustur
(Deniz, 2009: 95). Havada ve suda goriilen kirlilige kati-siv1 atiklarin neden oldugu sorunlar da eklenmeli, ayrica bu
sorunlara zaman zaman giiriiltli ve goriintii kirliliginin de eslik ettigi belirtilmelidir. “TiZirkive Cevre Sorunlar: ve
Oncelikleri Degerlendirme Raporu” 2015 verilerine gore hava kirliligi Ardahan igin birinci dncelikli ¢evre sorunu
olarak karsimiza ¢ikmakta ve hava kirliligini sirastyla atiklar ve su kirliligi izlemektedir (T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2017: 9).

Ardahan ili temel gevre sorunlari arasinda degerlendirilebilecek ilk sorun, hava kirliligidir. Hava kirliliginin insan
sagligin1 hem dolayli yoldan hem de dogrudan etkileyebiliyor olusu, bilhassa solunum yolu hastaliklarinda biiytik bir
roliiniin bulunmasi, konunun sorumlular tarafindan 6zenle ele alinip hava kalitesinin artirilmasim gerektirmektedir.
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Hava kalitesi illerin etki unsurlarina gore farklilasan seviyelerde gergeklesmektedir. Yogun sehirlesme, yanlis sehir
planlamasi, motorlu tasitlarin sayica artis gostermesi, diizensiz ve yogun sanayilesme, kalitesiz ve yiiksek miktarda
yakit kullanimi (ucuz kdmiir) gibi etken unsurlardan dolay1 illerin hava kalitesi degiskenlik gostermektedir. Ardahan
ili hava kalitesi parametrelerine gore hava kirliliginin genellikle kis aylarinda arttig1, dolayisiyla evsel 1sinma kaynakl
olarak gerceklestigi goriilmektedir (Ardahan Valiligi Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii, 2018: 11). (Tablo 1).

Tablo 1: Ardahan ilinde 2017 yili hava kalitesi parametreleri aylik ortalama degerleri ve simir degerin asildigi giin
sayilar1 (ug/ m?; CO: mg/m®) *AGS: Siur degerin asildig: giin sayisi. (havaizleme.gov.tr, 2018)

ISTASYON | SO, | AGS* | PMio | AGS* | CO | AGS* | NO | AGS* | NO, | AGS* | NOx | AGS* | OZON | AGS*
ADI
Ocak 42 | 53 13 55 69 23
Subat 33 | 42 | 8 51 59 29
Mart 17 | 20 3 25 27 36
Nisan | o 12 | - 2 14 16 37
Mayis 7 n - 3 15 18 9
Haziran 3| 12 | - 4 18 22 21
Temmuz 2 16 - 5 13 24 27
Agustos | 4] 17 - 4 15 60 38
Evylil 3 | 13 - 3 18 30 31
Ekim 6 ! 18 I - 4 18 22 19
Kasim | 3] 21 | = 7 21 28 12
Aralik | 33| 44 B 12 3 45 9

Hava kirliliginin artig egilimine girmesinde yanlis yakit kullanimi disindaki etken unsurlarin (trafik vb.) payr pek
goriilmemektedir. Ardahan’da karasal iklim hakim oldugu i¢in kislar uzun, agir ve kar yagisli gecmekte, bu da yakit
tilketimini artirmaktadir. Isinma amaciyla yiiksek miktarda ve bilingsizce yakilan komiirler hava kirliligine yol
acmaktadir. Ardahan Valiligi Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii tarafindan aciklanan verilere gére Ardahan’da 2017
yilinda evsel 1sinma amagli 22.172,41 ton ithal kdmiir ve Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakfi’ndan temin edilen
10.835 ton yerli komiir tiiketilmistir (Ardahan Valiligi Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, 2018: 2-3). Ancak son
yillarda dogalgaza yonelim olmasiyla birlikte hava kirlilik oranlarinda 6nemli disiisler kaydedilmistir (Ardahan
Valiligi Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, 2018: 11-12). Bugiin Ardahan’daki hava kirliligi tehlike sinirlarim asacak
diizeylerde seyretmese de hava kalitesini diisiirmektedir (Ardahan Valiligi Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, 2018:
12). Bu yiizden hava kalitesini artiracak ¢aligsmalara halen ihtiya¢ oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ancak hava
kirliliginin giderilmesi noktasinda karsilagilan bazi giigliikler bulunmaktadir. Bu faktdrler onem sirasina gore soyledir:
Meteorolojik faktorler, halkin alim giiciiniin diisiik olmasindan dolay: kalitesiz yakit kullanilmasi, yeterli denetim
yapilmamasi, topografik faktorler, toplumda biling eksikligi, atescilerin egitimsiz veya bilingsiz olmasi (T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2017: 48).

Ardahan’da dikkat ¢eken bir baska g¢evre problemi de sulardaki kirliliktir. Burada su kirliligi temel olarak atik
sulardan kaynaklanmaktadir. Ozellikle ilde bulunan siit tesislerinin atik sulari, kanalizasyon sulari, evsel atiklar ve
hayvansal atiklar su kaynaklarini ciddi anlamda kirletmektedir. Maliyetli oldugu i¢in aritma ¢alismalarindan yillarca
uzak durulmasi ve kanalizasyon sebekesinin yetersiz kalmasi, buradaki dogal su kaynaklarinin her gegen yil daha
fazla kirlenmesine ve kullanilmaz duruma gelmesine neden olmustur. Kirlilik sonucunda suda yasayan canli
varliklarin zarar gorerek 61diigii, sularin debisinde azalmalar oldugu ve bunun da tarimsal ve hayvansal {iriinleri
dogrudan ve dolayli olarak etkiledigi goriilmektedir (Ardahan Valiligi Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, 2018: 17). il
sinirlari igerisinde bu tehlikeye bariz sekilde maruz kalan alict ortam ise Kura Nehri’dir. Su kirliliginin giderilmesinde
veya Onlenmesinde il sinirlart igerisinde bazi giigliikkler ile karsilagilmaktadir. Bu giigliikler 6nem sirasina gore su
sekildedir: Mali imkansizliklar nedeniyle aritma tesislerinin kurulamamasi, toplumda biling eksikligi ve yeterli
denetim yapilamamasi (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligl, 2017: 111).

Ilde sv1 atiklar kadar kat1 atiklar da gevresel kirlilige yol agmakta ve cevreyi tahrip etmektedir (Ardahan Valiligi
Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, 2018: 23). Hafriyat, insaat, yikinti, ambalaj, pil, akiimiilator vb. kaynaklardan
dolay1 olusan kat1 atik kirliligi Ardahan dogasi i¢in ciddi tehdit olusturmakta ve toprak kirliligine neden olmaktadir.
[lde atiklarin 6ncelikli gevresel sorun olarak ortaya ¢ikmasinin nedeni ise diizensiz depolama yapilmasidir (T.C. Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, 2017: 32). Belirtilen nedenler ve durumlar Ardahan iline atiksu ve kati1 atik depolama tesisleri
kurulmasinin énemini ve gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Belediyenin kati-sivi1 atiklar konusunda hali hazirda bazi
plan ve projeleri bulunmaktadir. Bunlar, ¢alismanin bir sonraki basligi altinda hususi olarak konu edilmektedir.

.. I
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Ardahan ilinde yukarida belirtilen sorunlarla birlikte zaman zaman giiriiltii kaynakli g¢evre sorunlar1 da
yasanabilmektedir. Ornegin 2017 yili icerisinde Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii’ne santiye kaynakli giiriiltii
konusunda sikayette bulunuldugu belirtilmektedir (Ardahan Valiligi Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, 2018: 8).

Genel perspektiften degerlendirildiginde ve diger iller ile karsilastirildiginda Ardahan’m 6zellikle sanayi bakimindan
heniiz gelismemis olmasi nedeniyle -ki sanayinin ¢evre igin nasil biiyiik bir tehlike ifade ettigi ¢evre sorunlari
kisminda belirtilmisti- ¢evresel sorunlari daha hafif yagsadigi sdylenebilmektedir. TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi
tarafindan 2017 yilimin hava kirliligine dair hazirlanan rapordan da bu yargiya ulasmak miimkiindiir. Raporda
Tirkiye’deki illerin 2017 yili igerisinde partikiil madde (PM10) sinir degerini kac kez agtigini1 gdsteren bir haritaya
yer verilmistir. Insan sagliginin korunmasi icin yilda sadece 35 kez asilmasina izin verilen PM10 degerinin Ardahan
ilinde 50 kez asildig1 gorilmiistiir. Genel tabloya bakildiginda ve diger iller ile kargilastirildiginda Ardahan’in
kirlilikten daha az etkilendigi soylenebilmektedir. Ancak sinir degerini asmayan 6 il (Hatay, Yalova, Sivas,
Kahramanmaras, Kiitahya, Sakarya, Kirklareli, igel ve Samsun) ile karsilastirildiginda ise Ardahan’mn hava kalitesini
artiracak caligmalara ihtiyaci oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

Sekil 1: illere gore PM10 asan giin sayilari (TMMOB Cevre Miihendisleri Odas1, 2018: 25).

PM10 Sinir Degteri Asan Giin Sayis

l 250

180
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4.3. Ardahan Belediyesinin Cevre Politikasi ve Cevresel Faaliyetleri

Belediyeler vatandaslara yerel dlgekte hizmet sunan birimler olarak yer almakta ve sorumlu olduklari yeri saglikls,
huzurlu bir ortama doniistiirme gayretinde bulunmaktadirlar (Ziilfikar ve Beken, 2014: 75). Saglikli ve huzurlu bir
ortam olusturmak tizere gerceklestirdikleri faaliyetler igerisinde g¢evresel olanlar 6nemli yer tutmaktadir. Cevrenin
korunmasi, gelistirilmesi ve iyilestirilmesi icin Onemli projeler gelistirmekte ve caligmalar yiiritmektelerdir.
Belediyelerin ¢evresel faaliyetleri genellikle benzerlik tasimasina kargin yiiriitiilen faaliyetlerin etkinligi degiskenlik
gosterebilmektedir. Ardahan Belediyesi géz Oniinde bulunduruldugunda; oncelikle uygulanan c¢evre politikasinin
siirdiiriilebilir kalkinma cergevesinde sekillendigi ve ¢evre olgusunu 6nemseyen, ¢evresel degerleri koruma iizerine
kurulu bir yaklasima karsilik geldigi sOylenebilir (Ardahan Belediye Baskanligi, 2017: 8). Gergeklestirilen
faaliyetlerin de dogal olarak benimsenen ¢evre politikasini yansittigi ve bu baglamda gevresel degerlerin gozetildigi
sOylenebilmektedir. Belediyenin belirtilen politika ekseninde yiiriittiigli faaliyetlere asagida ayrintili olarak, maddeler
halinde yer verilmektedir. Faaliyetlere dair bilgilere belediyenin faaliyet ve ¢evre raporlari, yazili- sozlii beyanlari ile
farkli medya kaynaklarindan ulasilmstir.
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Ardahan Belediyesinin ¢evre sorunlarina yonelik aldig1 6nlemler ve yiiriittiigii faaliyetler sunlardir®:

e Ik olarak belediyenin ildeki hava kalitesinin korunmasi konusundaki énleminden s6z edilebilir. Buna gére
belediye, Organize Sanayi Bolgesinin yerlesme alanlar1 disarisinda bir yerde kurulmasini talep etmis ve bu yonde bir
karar almistir. Dolayisiyla belediye ve valiligin g¢evre diizeni planlarini ve imar planlama ¢aligmalarini hava kirliligini
dikkate alarak yapmaya ¢alistiklar1 soylenebilmektedir (Ardahan Valiligi Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii, 2018: 11).

e Yine hava kalitesinin korunmasi amacindan hareketle, 2014 yilinda belediye tarafindan baslatilan
“Dogalgaz Sebeke Hatti Dosemesi Projesi”ile Ardahan’da dogalgaz kullanimina kademeli olarak gegilmektedir
(Ardahan Valiligi Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, 2018: 11; Ardahan Belediye Baskanlig1, 2017: 53).

¢ Belediye tarafindan dogalgaz konusunda yapilan altyapisal ¢alismalarin yani sira dogalgaz kullanimini
yayginlastirmak i¢in il merkezinde halkin bilgilendirilmesi ¢alismalari da yiiriitilmektedir (Ardahan Valiligi Cevre ve
Sehircilik 11 Midiirliigii, 2018: 11).

e Su kirliliginin ontine ge¢mek i¢in atiksu altyapilariyla ilgili diizenlemeler ve bakimlar yapilmakta,
kanalizasyon hizmeti verilmekte ve kentsel atiksu aritma tesisleri kurulmasiyla ilgili calismalar siirdiiriilmektedir.
Belediye kanalizasyon atiklarinin aritilarak alici ortama birakilmasi ve dogaya zarar vermesini engellemek i¢in dnemli
bir adim atarak atik su aritma tesisi projesini baslatmistir (Ardahan Belediye Baskanligi, 2017: 53). Atik su aritma
tesislerinin son durumu; Ardahan il merkezinde insa asamasinda ve bitmek {izere, Cildir, Damal, Hanak ve Posof
ilgelerinde plan asamasinda, son olarak Goéle ilgesinde ise ihalesi tamamlanmis durumdadir (Ardahan Valiligi Cevre
ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, 2018: 22). Il merkezi Halil Efendi Mahallesi’nde 24 doniim alan iizerine kurulan ilk tesis,
Ardahan ve bolgesi i¢in 6zellikle de kentin kalbi olarak anilan Kura Nehri i¢in son derece 6nemli bir ¢evre projesidir.
Insasina 3 yil dnce baslanan, toplam maliyeti 10 milyon liray1 bulan proje tesisin 2018 ekim ay1 igerisinde faaliyete
gegecegi ifade edilmektedir (Ardahan Belediyesi, 2018).

¢ Belediye tarafindan kati atiklarin biriktirilmesi ve toplanmasi islemleri yiiriitiilmekte olup ¢op toplama
araglari ile toplanan ve gogunlugu evsel atiklardan olusan kati atiklar, kati atik depolama sahasina tasmmaktadir.
Tehlikeli ve tibbi atiklar Erzurum Biiyliksehir Belediyesi ile anlasma saglanarak (19/01/2011 tarih ve 15 sayili Tibbi
Atiklarin Toplanmasit ve Bertaraf Edilmesi Sozlesmesi) Erzurum’daki sterilizasyon tesisine gonderilmektedir
(Ardahan Valiligi Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, 2018: 37).

e Kati atiklarin diizenli depolanmasini saglayacak bir tesis kurulmasi planlanmis, bakanlik tarafindan onay
alan projede sona gelinmistir. Belediye yetkilerinin ifadelerine goére 9,98 hektar alan iizerinde uygulanan, biitcesi
6.867.600,00 TL’ye tekabiil eden proje ile hem g¢evre kirliliginin Oniine ge¢ilmis olunacak hem de tarim arazileri
koruma altina alinmis olunacaktir (Ardahan Belediye Baskanligi, 2017: 53). Yapimina 2015 yili igerisinde baslanan
ingaat faaliyetleri devam eden “Kati Atik Ayristirma ve Diizenli Depolama Merkezi Projesi”’nin 2018 yili ekim ayinda
faaliyete gegmesi planlanmaktadir (Ardahan Belediyesi, 2018; Ardahan Valiligi Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigi,
2018: 23). Ayrica proje alaninda tesis ¢alismasinin yani sira onemli bir ¢evre faaliyeti daha gerceklestirilmistir.
Oncesinde adeta ¢op tarlasim andiran proje alaninda temizlik ve rehabilite calismalar gerceklestirilmis ve bu alana
basta akasya olmak iizere 100 bin fidan dikilmistir. Bu konuda Ardahan Belediye Baskan1 Faruk Koksoy, gelecekte
burada insanlar1 biiyiik bir akasya ormaninin karsilayacagini dile getirmistir (Ardahan Belediyesi, 2018).

e Ardahan Belediyesi ile Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii ortakliginda c¢evre konulu denetim ve
bilinglendirme ¢alismalar1 gergeklestirilmektedir. Midiirlik ve belediye personellerince binalardaki kazanlar ve bu
kazanlarda yakilan komiirler denetlenmektedir. Ayrica her yil belediye tarafindan 5 Haziran Diinya Cevre Giinii
kapsaminda ¢evre igerikli etkinlikler yiiriitilmekte; halkin gorebilecegi muhtelif yerlere cevre temali pankart ve afisler
astlmakta, sosyal ve egitsel etkinlikler diizenlenmekte ve yarigmalar gergeklestirilmektedir (Ardahan Valiligi Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliigii, 2018: 91). Ayrica belediye tarafindan Diinya Cevre Haftas1 Etkinlikleri kapsaminda “Temiz
Cevre, Temiz Ardahan” kampanyasi baglatilarak insanlara Ardahan’in giiclii cevre degerlerini koruma ve kirletmeme
mesaj1 verilmekte, ¢evresel duyarlilik kazandirilmaya calisiimaktadir (Ardahan Belediyesi, 2015). Boylece halk soba
ve kaloriferlerin nasil yakilmasi gerektigi ve dogru yakitin ne oldugu hakkinda bilgilendirilmekte ve ¢evre temizligi
konusunda bilin¢lendirilmektelerdir.

3 Ardahan Belediyesi'ne ait belirtilen faaliyetler, bilgisine ulasilabilen ve 2018 yili Ekim ayina kadarki siireci kapsayan faaliyetlerdir.
Kaynaklarda ulasilamayan ve bu ¢alismanin yapilmasindan sonraki siiregte gerceklestirilen belediye faaliyetlerine rastlamak
miimkiindiir.
'
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¢ Belediye, evsel atiklarin ¢evre sagligini bozmamasi icin 6zen gdstermekte ve vatandaslar, zamansiz ve
gelisi gilizel ¢op atmamalart hususunda bilgilendirilmekte ve uyarilmaktalardir (Ardahan Belediye Bagkanligi, 2017:
92). Yonlendirmeler neticesinde yerel halk, ¢coplerini nereye ne sekilde atacagi hakkinda bilgi sahibi olmakta ve ¢evre
temizligi konusunda daha dogru hareket etmektedir.

e Cevre sagligimi korumanin temel politikalar1 arasinda oldugunu siklikla vurgulayan belediye, verdigi
hizmetlerin de bu sdylemle uyumlu olmasina gayret gostermektedir. Bu baglamda belediye ekiplerince rutin olarak
temizlik ve park bahge ¢aligmalar1 yapilmaktadir. Temizlik gérevlilerince cadde ve sokaklar siipiiriilmekte, halk pazari
yikanip temizlenmekte, hafriyat ve insaat molozlar toplanarak ¢op sahasina nakledilmekte, ¢6p konteynerlerinin
bakimi, onarimi ve dezenfeksiyonu yapilmakta; mezarliklar, okullar ibadethaneler, dere yataklar1 ve hayvan pazarinin
temizligi yapilmakta ayrica belli zamanlarda belediye biinyesindeki araglarla yollar itinali bir sekilde siipiiriiliip
temizlenmektedir (Ardahan Belediye Baskanligi, 2017: 90-91).

e Belediye ekipleri tarafindan yapilan cevresel temizlik ve diizenleme c¢aligmalarina belirli zaman
araliklarinda Belediye Baskan1 Faruk Koksoy da katilmakta ve hatta bazen caliganlara bizatihi yardimda da
bulunmaktadir (Siyasal Yasam Gazetesi, 2018).

e Kent merkezinde hayvancilikla ugrasan bazi vatandaglarin duyarsiz davranarak hayvan giibrelerini
gelisigiizel bir sekilde yasam alanlar1 igerisine dokmesi kentte kotii koku ve goriintiiye neden olmaktadir. Dolayisiyla
belediyenin kent temizligi ve gevre koruma faaliyetleri arasinda hayvan giibrelerinin temizlenmesi faaliyeti de yer
almaktadir (Ardahan Belediyesi, 2012). Hayvan giibreleri konusunda bir ek bilgiye yer vermek faydali olacaktir.
Ardahan ilinde hayvanciligin gelismis olmasi ve kent merkezinde pek ¢ok hayvancilik isletmesinin bulunmasi, hayvan
giibrelerinin il i¢in bilyiik bir ¢evresel sorun olusturmasina neden olmaktadir. Bu sorunun farkinda olan ve Oniine
gecmek isteyen belediye, Kat1 Atik Diizenli Depolama Tesisi alanina “Biyogaz ve Kompost Giibre Uretim Tesisi”
yapmay1 planlamaktadir (Ardahan Belediyesi, 2017). Bu konuda belediye yetkileri ve konunun uzmanlari arasinda
goriismeler yapilmakta ve drnek tesisler yerinde incelenmektedir (Ardahan Belediyesi, 2016).

¢ Belediye, 6grencilerin ¢evreye duyarlt olmasini saglamak ve Ardahan halkina ¢evre temizligi bilincini
asilamak amacryla &grencilerle isbirligi yaparak cevre temizligi ¢alismasi baglatmistir. Ogrencilere ekip ve ekipman
saglayan belediye, gergeklestirdikleri temizlik harekati ile c¢evre bilincini artirmaya c¢alismaktadir (Ardahan
Belediyesi, 2011).

¢ Belediye tarafindan rutin olarak fidan ve ¢igek dikim calismalari yiiriitiilmekte ve Ardahan her gecen giin
daha fazla yesille donatilmaya ¢alisilmaktadir (Ardahan Belediyesi, 2018). Belediye, 6zellikle her yil Mayis ayinin ilk
haftasinda gergeklestirdigi fidan dikim c¢aligmalarimi1 deyim yerindeyse bir gelenek haline getirmistir (Ardahan
Belediyesi, 2018).

e Meveut ¢evresel sorunlarin farkinda olunmast ve bu sorunlara yonelik gegerli ¢6ziim pratikleri
iretilebilmesi icin belediye yetkilileri akademik birimlerden destek almakta, arastirmacilarin Onerilerini
degerlendirmektedir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2015). Bu kapsamda diizenlenen paneller, konferanslar vb.
etkinlikler cevresel sorunlarin ve ¢o6ziimlerin bilinmeyen ve gorilmeyen yonlerine 1sik tutmakta ve ortaya
¢ikarmaktadir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2014).

¢ Tiim bunlarla birlikte Ardahan Belediyesi, Cevre Bakanliginca yiiriitiilen projeleri takip etmekte ve uygun
goriilen projeleri yerele kanalize etmeye ¢alismaktadir.

Yukarida siralanan faaliyetler dizisi goz Oniine alindiginda Ardahan Belediyesinin gevresel konularda duyarli bir
yaklagim sergileyerek cevresel sorunlara karsi 6nemli ve aktif ¢aligmalar yiiriittigii sdylenebilmektedir. Belediyenin
cevre konusuna yaklagimini belediyenin faaliyet raporu igerisinde yer alan hem Belediye Bagkani Faruk Kéksoy un
ifadelerinde hem de vizyon kismindaki ifadelerde gérmek miimkiindiir: “Belediyemiz bu faaliyetleri siirdiiriirken
kaynaklarm etkin ve daha verimli kullanilmasina, hizmet kalitesinin yiikseltilmesine ve yapilacak olan projelerin
planlt ve programli bir sekilde yonlendirilmesine bilyiikk 6nem vermektedir” (Ardahan Belediye Baskanligi, 2017: 6),
“Vizyonumuz; ... stirdiirtilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik...”(Ardahan Belediye Bagkanligi, 2017: 8).

Belediye tarafindan 6zellikle son yillarda gevresel kirliligin Oniine gecilebilmesini saglayacak onemli projelere imza
atilmistir. Bunlara Kat1 Atik Ayristirma ve Diizenli Depolama Merkezi Projesi, Attk Su Aritma Tesisi Projesi ve
Dogal Gaz Sebeke Hatt1 Dosemesi Projesi 6rnek olarak gosterilebilir. Ancak belediyenin gabalari neticesinde g¢evre
sorunlarinda somut bir azalis izlense de bugiin Ardahan’da halen c¢evresel sorunlarin varligini korudugu

.
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goriilmektedir. Dolayisiyla bu noktada problematik bir durum s6z konusu olmaktadir. Céziim sunulmak iizere atilan
adimlar birtakim sebeplerle yetersiz kalmakta ve sorunlar etkisini siirdiirmektedir.

Muhtemel sebeplerden belki de en 6nemlisi ilde yasayan halkin ¢evresel konulardaki duyarliliginin az olmasidir.
Cevreyi korumak i¢in yeterince duyarli davranmayan vatandaslar belki de belediyenin kusursuzca ¢éziim sundugu
sorunlarin yinelenmesine neden olmaktadir. Bazen belediyenin ¢evre temizligi ve diizenlemesi yaptigi yerler ertesi
giin duyarsiz vatandaslar tarafindan ¢6p atilmak suretiyle tekrar kirletilebilmektedir. Belediye tarafindan Kura Nehri
boyunca dikilen fidanlarin kimligi belirsiz kisilerce kirilmas1 bunun bir drnegidir (Ardahan Belediyesi, 2017). Iste
belediyenin yukarida belirtildigi tizere sik araliklarla diizenledigi egitsel faaliyetler, vatandaslarin cevresel
duyarliligini artirmak ve bdylece belirtilen problemi ortadan kaldirmak igindir.

Cevresel sorunlarla miicadelenin yetersiz ve sonu¢suz kalmasmin altinda yatan bir diger muhtemel sebep, belediyenin
¢evre konusunda uyguladigi yanlis politikalardir. Belediyenin ¢evresel sorunlara karsi savast sorunu tamamen ortadan
kaldiracak sekilde olmamus, genellikle gecici ¢oziimler tiretildigi goriilmiistiir. Cevre kirliligini 6nlemek ve bu soruna
kars1 uzun vadeli ¢oziimler sunmak yerine ¢ogu zaman kirliligin ortaya ¢iktiktan sonra temizlenmesi tercih edilmis,
gegici ¢ozliimler devreye sokulmustur. Ancak belediyenin son gelistirdigi projelerin bu konuda umut vaad edici oldugu
ve gevresel sorunlara uzun vadeli ¢oziimler getirebilecekleri soylenebilir. Kalici ¢dziim sunabilecek projeler tiim ¢evre
sorunlari i¢in gelistirildigi takdirde biiyiik gelisme saglanacak ve Ardahan saglikli bir ¢cevreye kavusacaktir.

SONUC:

Bugiin ¢evre sorunlari tiim diinyay1 tehdit eder durumdadir. Etkisi her gegen giin artarak devam eden ¢evresel sorunlar
¢Oziim sunulmay1 beklemektedir. Sorunlarin ¢éziimiiyle ilgili sorumluluk almasi gereken merciler iilkelerin kamu
yonetimi yapisina gore degisiklik gostermektedir. Ulkemizde ¢evre koruma 6devinin resmi sorumlulari, merkez ve
yereldeki ilgili yonetim birimleridir. Bir yerel yonetim birimi olarak Ardahan Belediyesi yerel olgekteki gevresel
koruma mercilerindendir. Belediyenin bu konudaki gorevi ve rolii, il diizeyindeki ¢cevre sorunlarinin takibini yapmak
ve belirlenen sorunlara karsi alternatif ¢oziim yollarimi devreye sokmaktir. Yerel yonetimlerin ¢evre politikalarinin
etkinligi konusu iizerine bina edilen ¢alismada 6zel olarak Ardahan Belediyesinin ¢evre politikalari incelenmis olup,
bir 6nceki ciimlede belirtilen ¢evre gorevinin Ardahan Belediyesi tarafindan ne sekilde ve ne diizeyde yerine
getirildigi degerlendirilmistir. Sonuca gotiirmesi igin belediyenin bilgi dahilindeki tiim faaliyetleri detaylandirilmustir.
Sonugla ilgili yargilara yer verilmeden Once Onemli bir nokta belirtilmelidir; Tirkiye’deki diger iller ile
kiyaslandiginda Ardahan, sanayilesme faaliyetlerinin az gelismis olmasindan dolay1r daha az cevresel sorunla
karsilagmakta, var olan sorunlar1 da daha hafif boyutlarda yasamaktadir. Hafif yasanmakla birlikte kirlilik, burada
karsilagilan en temel ve yaygin gevre sorunudur.

Belediye’nin gevre sorunlarina karst uyguladig politika, siirdiiriilebilir kalkinma ¢ergevesinde sekillenmekte ve ¢evre
koruma esasina dayanmaktadir. Cevresel degerlerin korunmasini temel hedefleri arasina koyan belediye, bu
dogrultuda onemli ¢evre faaliyetleri yiiritmistiir. Rutin belediyecilik hizmetleri igerisinde degerlendirilen g¢evre
temizligi ve agaglandirma ¢aligmalari, ¢evre diizenlemeleri, denetim ve bakimlar belediye tarafindan sik araliklarla
yapilmaktadir. Ardahan ilinin temel c¢evre sorunlari arasinda yer alan hava kirliligi, su kirliligi ve kati atiklar
konusunda Onleme politikalar1 izlenerek ge¢ de olsa sorunlarin ortaya g¢ikmasini engelleyebilecek projeler
gelistirilmistir. Vatandaslarin ¢evresel duyarliligini artirmak amaciyla yilin farkli donemlerinde ¢evresel kampanyalar
ve etkinlikler diizenlenmekte, 6zellikle halkin yogun bulundugu yerlere ¢evre igerikli mesaj metinleri (pankart, afis
vb.) yerlestirilmektedir. Sorunlar1 iyi tahlil etmek, o sorunlari ¢6zmek igin yapilan ¢abalarin neticeye ulagmasini
saglayacaktir. Bu durumun farkinda olan belediye, ¢evre konulu akademik arastirmalari desteklemekte ve burada
belirtilen uyarilar1 dikkate alarak degerlendirmektedir.

Tiim degerlendirmeler 15181nda sdylenebilecek odur ki; bir yerel yonetim birimi olarak Ardahan Belediyesi, ¢cevresel
sorunlar hususunda 6nemli hassasiyetlere sahiptir ve bu hassasiyeti yiiriittiigii tiim faaliyetlerde goriilmektedir. Ancak
bugiin Ardahan’da diger illere kiyasla hafif de olsa ¢evresel sorunlar yasanmaya devam etmektedir. Bugiine kadar
belediyenin benimsemis oldugu korumaci ¢evre politikasi ve bu politika ¢ergevesinde yiiriittiigii ¢evresel galigmalar,
birtakim nedenlerden dolay1 belli zamanlarda tikanmalar ile karsilagmistir. Gerek duyarsiz vatandaglarin ¢evreye zarar
verici eylemleri gerekse belediyenin zaman zaman izledigi yanlis politikalar, ¢evresel sorunlarin varligini korumasina
neden olmustur. Ancak Belediye’nin son yillarda gelistirdigi projeler ve gergeklestirdigi faaliyetler gevresel sorunlarin
gecte olsa ¢oziime kavusacagina isaret etmektedir. Ayrica birkag yil dncesiyle karsilagtirildigi zaman da ¢evre adina
giizel geligme kat edildigi goriilmektedir. Sonraki siire¢ igin bu konuda verilebilecek oneri; belediye tarafindan
oncelikle il halkinin ¢evre konusunda duyarlilik kazanmasini saglayacak calismalara agirlik verilir ve sorunlara karsi
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uzun vadeli, hatta kalic1 ¢6ziim iiretebilecek projeler gelistirilirse, Ardahan cografyasinin daha temiz ve saglikli bir
cevreye kavusmast kagiilmaz olacaktir. Boylece belediye, ¢cevre koruma ve ¢evre sorunlarini giderme c¢abalarindan
daha tatmin edici yanitlar alabilecektir.
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