AKADEMIK BAKIS DERGISi

Sayi: 71 Ocak - Subat 2019
Uluslararast Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyas:
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat -KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMI’NIN TURK MALIYESINE
GETIiRDIiGI YENILIKLER
Recep TEMEL!
0Oz

6771 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tiirk devletinin ydnetim
seklinin 6ziine dair diizenlemeler icermektedir. Bu diizenlemelerle Parlamenter demokratik sistemden Tiirkiye’ye
Ozgli ismiyle Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegilmistir. Yeni sistem birgok alanda yenilikler
getirmektedir. Bu alanlardan bir tanesi belki de en 6nemlilerinden bir tanesi mali yapiya iligkin diizenlemelerdir.

Bu ¢alismada Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin Tiirk mali yapisma getirdigi yeniliklerin tespit edilmesi
amaglanmistir. Ozellikle yeni sitemde mali otoritenin kim oldugu, vergi ddevinin hukuki dayanagnda bir
degisiklik olup-olmadigi, Tiirk hukuk mevzuatinda yeni bir hukuki form olan Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi’yle
vergi 6devine iliskin bir diizenleme yapilip-yapilamayacagi ve de tarihten bugiine yasama organlarinin en temel
yetkilerinden birisi olan Biitge Hakki’nin yeni sistemde nasil sekillendiginin tizerinde durulmustur.

Calismada yontem olarak konuya iliskin eski ve yeni mevzuatin karsilastirilmast esas alinmistir. Ayrica mali
yapida meydana gelen degismelere ve bunlarm muhtemel sonuglarina dair ileri siiriilen farkli goriisler tespit
edilmigtir. Bu bilgilerin 1s1ginda Cumhurbagkanhig: Hiikiimet Sistemi’yle birlikte Tiirk mali yapisindaki degisim
ortaya konmaya ¢aligilmustir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi, Maliye, Mali Otorite, Vergi Odevi, Biitce Hakk1

INNOVATIONS OF THE PRESIDENTIAL GOVERNMENT SYSTEM FOR THE TURKISH
ECONOMY

ABSTRACT

Law No. 6771 on the Amendment of the Constitution of the Republic of Turkey includes regulations about the
essence of the form of government of the Turkish State. With these regulations it has been switched to, with a
name unique to Turkey, presidential government system from parliamentary democratic system. The new system
has new layouts in many fields. One of these fields, perhaps one of the most important ones, is the regulations on
the financial structure.

In this study, it was aim*ed to determine the innovations brought to the Turkish financial structure by the
Presidential Government System. It has been covered that especially in the new system who is the financial
authority, whether there is a change in the legal authority of the tax office or in the legal basis of the tax treaty;
whether there would be a implementation of the tax obligation with the existence of the Presidential Decree, which
is a new legal form in the Turkish legal legislation, and how would the Power of the Purse, which has been one of
the most essential forces of the legislative body, be shaped in the new system.

As a method of study, a comparison of old and new legislation on the subject was taken as basis. In addition,
different opinions were put forward on the changes in the financial structure and their possible consequences. In
the light of this information, the change in the Turkish financial structure owing to the Presidential Government
system has been covered.

Keywords: Presidential Government System, Public Finance, Financial Authority, Tax Obligation, Power of the
Purse
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GIRIS

6771 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla
getirilen diizenlemelerle Tiirk devletinin hiikiimet etme anlayisinda degisiklige gidilmistir.
1982 Anayasasi’nin mahiyetine iliskin yapilan diizenlemelerle Parlamenter sistemden,
yapicilarinin ifadesiyle Tiirkiye’ye 6zgii 6zellikleri itibariyle ‘Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’ne? gecilmistir. Bu calismada 6771 Sayili Kanunla mali yapiya getirilen yeniliklerin
neler oldugu ele alinmig ve bunlarin cari mali yapida ne gibi sonug¢larmin olacagi
degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

1. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi’NDE MALi OTORIiTE

Mali yap1 ve faaliyetler mesruiyetini normlar hiyerarsisinde tanimlanmis olan basta anayasa ve
kanunlar olmak tizere hukuki diizenlemelerden alirlar. 1982 Anayasasi’na gore yasa yapma
yetkisi yasama organina (1982 Anayasasi, 7. Madde, TBMM) yasalar1 uygulama yetkisi ve
gorevi de hukuk kurallar ¢ergevesinde kullanilmak sartiyla yiiriitme organina (1982 Anayasasi,
8. Madde, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu) verilmistir. Bu ¢ercevede Parlamenter sistemde
en list mali otorite, Cumhurbaskani ve yasama organindan (TBMM) giivenoyu almak suretiyle
yiirlitme erkini kullanacak olan Bakanlar Kurulu (Bu kurulun bas1 Bagbakan’dir) olmaktadir.

Parlamenter sistemde Bagbakanin sevk ve idaresindeki Bakanlar Kurulu mali yapiya iliskin
stirecin yOneticisidir. Gerek biitgenin hazirlanmasi gerekse de yasama organindan gectikten
sonra yiiriitiilmesi yetki ve gorevine sahip olunmasi hiikiimet etmenin dogal sonucudur. Bu
sistemde her ne kadar Cumhurbaskani, yiiriitme icerisinde tanimlansa bile siyasi bir kimligi
olmamasi ve siyaseten sorumluluk tasimamasi onu, otorite bakimindan hiikiimete gore daha
geri planda tutmaktadir (G6zler,2010:587-619). Mali ve diger uygulamalardan dolay1 yasama
organina karsi sorumlulugun Bakanlar Kurulu’nda olmasi da Cumhurbaskani’nin sistem
igerisindeki sembolik konumunu agiklamaktadir.

Parlamenter demokrasinin Tiirkiye uygulamasinda Cumhurbaskani’nin bu konumu onu mutlak
anlamda yetkisiz kilmamaktadir. Her ne kadar tasarruflar1 miinasebetiyle hukuki bir
sorumlulugu olmasa dahi Cumhurbaskani, 6ncelikle en ¢ok oyu alan siyasi parti genel baskanini
hiikiimeti kurmakla gorevlendirir. Bagbakanin belirledigi bakanlari (Maliye Bakani dahil) atar,
yasama organindan gelen mali yapiya iliskin yasalari imzalar, tekrar goriisiilmesini arzu
ediyorsa meclise iade eder (Biitge Kanunu hari¢). Gerek gordiigii takdirde mali yasalarin
anayasaya uygunlugu bakimindan Anayasa Mahkemesi’nde dava acar; {i¢lii kararnameye tabi
maliye biirokratlarinin atanmasini, ilgili Bakan ve Basbakanla birlikte imzalar. Ancak biitiin
bunlar Cumhurbagkani’nin Parlamenter sistemde mali otoritenin basi olarak tanimlanmasi i¢in
yeterli degildir. Emsallerine nazaran genis yetkilere sahip olmakla beraber sorumsuz olan

2 Yeni diizenlemeler cercevesinde getirilen sistemin “Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sitemi” olarak isimlendirilmis
olmasina getirilen elestiriler vardir. Anayasa Hukukcusu Kemal Gozler bu degisiklikleri yapanlarm maksatlarinin
Bagkanlik sistemi veya Tiirk tipi bir Bagkanlik sistemi getirmek oldugu bilinmekle beraber getirilen sistemin
Bagkanlik sistemi ile ilgisinin olmadigmi ileri siirmektedir. Hentiz daha degisiklikler referanduma sunulmadan
once  yazdigi  bir  makalesinde  konuyu  etrafi  bir  sekilde ele  almistr  (Gozler,
http://www.anayasa.gen.tr/neverland.htm, Erigim Tarihi: 28.06.2018).
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Cumhurbagkani’ndan ziyade Bakanlar Kurulu idari, siyasi ve hukuki tasarruflariyla one ¢ikar
ve sorumluluk tasir.

Tiirkiye uygulamasi 6zelinde yiiriitmenin bu ¢ift baghliginin, 6zellikle Bakanlar Kurulu ile
Cumbhurbagkani’nin yaklagimlarinin farkli olmasi halinde baz1 zamanlarda anlasmazliklara,
uyusmazhiklara sebep oldugu bir vakiadir.® Diger yandan 2014 yili itibariyle
Cumbhurbagkani’nin halk tarafindan se¢ilmesi ve anayasada tanimlanmis yetkilerini kullanan
bir Cumhurbagkanligit makaminin ortaya ¢ikmasi (Karatepe ve digerleri,2017:23) yetki ve
sorumluluk dengesini oldukga sarsmistir.*

6771 Sayili Kanunla getirilen ve ‘Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ olarak isimlendirilen
sistem, 1982 Anayasasi’nin yiiriitmeye iliskin maddesinde yaptig1 diizenleme ile Parlamenter
sistemdeki yiiriitmenin ¢ift basliligini ortadan kaldirmistir.® Boylelikle Cumhurbaskani ve
Bagbakan arasindaki yetki-sorumluluk denklemindeki orantisizlik da giderilmistir. Bu otorite
karmasasinin ve ¢cok bagliliktan kaynaklanan yetki ve sorumluluk dengesizliginin yeni sistemle
izalesini Cumhurbagskan1 R. Tayyip Erdogan su sekilde agiklamaktadir:

“Yiiriitmenin hdlihazirda iki olan basi, yani Cumhurbaskani ve Basbakan tek
bir isimde birlesiyor. Boylece milletimiz, yetkiyi kime verdigini, sorumlulugu
kimin iistlendigini, dolayisiyla gerektiginde kimden hesap soracagini en
basindan biliyor. ”(Erdogan,2017:11)

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’yle dogrudan halk tarafindan seg¢ilen Cumhurbaskani
yiiritmenin tek otoritesi sifatiyla yetki ve sorumluluk denkleminde en iist mercii konumuna

3 parlamenter sistemin Tiirkiye uygulamasinda Cumhurbaskani ile Hiikiimetin basi sifatiyla Bagbakan arasinda
anlagsmazliklarm sebebi farkli siyasi yaklasimlara sahip olmaktan kaynaklanabildigi gibi aymi siyasi
partiden/gelenekten gelen Cumhurbaskani ve Basbakanlar arasinda da anlagsmazliklar yasanabilmistir. Ornegin
2000-2007 seneleri arasinda Bagbakanlik yapmis olan Abdullah Giil, R. Tayyip Erdogan ile farkl siyasi gelenekten
olan Cumhurbagkan1 A. Necdet Sezer arasinda anlagmazliklar yasandigi gibi yine bu donemde ayni gelenekten
olan Bagbakan Biilent Ecevit ile Cumhurbaskan1 A. Necdet Sezer arasinda da anlagmazliklar yasanmigtir. Yine
daha onceki yillarda Tansu Ciller ile Siileyman Demirel ve Mesut Yilmaz ile Turgut Ozal arasinda da
anlasmazliklar yasanmistir (Dogan, http://t24.com.tr/yazarlar/yalcin-dogan/kuzu-kuzu-biliyor-ama-
carpitiyor,16233, Erisim Tarihi: 29.06 2018). Yal¢in Dogan yazisinin genelinde 1950°1i yillardan bu tarafa Tiirk
siyasi hayatinda yer yer yiiriitmenin paydaslar1 arasinda ihtilaflar olmasina ragmen bunun ¢ift baglilik olarak
yorumlanamayacagma vurgu yapmaktadir.

410 Agustos 2014 tarihinde yapilan Cumhurbaskanlig1 segimlerinde R.Tayyip Erdogan oylarm %51,79’unu alarak
halk tarafindan secilen ilk (genel swralamada 12.) Cumhurbagkan1 oldu (Resmi  Gazete,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/08/20140828M1-1-1.pdf, Erigsim Tarihi:29.06.2018). Bu sonuglardan
sonra R. Tayyip Erdogan daha etkin ve Anayasa’da tanimlanmig yetkilerini aktif olarak kullanan bir konumda
olacagini beyan etmistir. Yeni sisteme kadar gecen donemde, Basbakanlarin, kurucusu oldugu siyasi partiden
olmalar1 miinasebetiyle uyum igerisinde c¢aligilmis, siyasi bir krize mahal verilmemis ve yiiriitmenin ¢ift
basliligindan kaynaklanabilecek anlagsmazliklar yaganmamustur.

% Oncelikle 1982 Anayasasi’nin Cumhurbaskani’nin gérev ve yetkilerini diizenleyen 104. Maddesine 6771 Sayili
Kanun’la yapilan degisiklikle “Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir” ibaresi eklenerek yiirlitmenin basinin
kim oldugu netlestirilmistir. Ayrica yine 1982 Anayasasi’nin Yiiriitme Yetkisi ve Gorevini diizenleyen “Yiiriitme
yetkisi ve girevi, Cumhurbaskan: ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak
kullanilir ve yerine getirilir.” seklindeki 8.Maddesi metninden “Bakanlar Kurulu “ibaresi ¢ikarilmigtir.
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gelmektedir.’ Mesruiyetini segmenlerin yarisindan fazlasinin olumlu tercihinden alan
Cumbhurbagkani’nin, Parlamenter sistemdeki Bakanlar Kurulu gibi TBMM’nden giivenoyu
almak zorunlulugu da yoktur. Diger taraftan bu diizenleme Cumhurbaskani’nin denetlenmesini,
mesruiyetinin kaynagi olan segmenlerin siyasi denetimiyle sinirlamaktadir. TBMM nin,
“Bakanlar Kurulu’nu ve Bakanlar1 denetlemek™’ gérevi ile yasamanin denetleme araglarindan
birisi olan Gensoru’nun® kaldirilmas:1 birlikte diisiiniildiigiinde, yiiriitmenin basi ve aym
zamanda en tlist mali otorite olarak Cumhurbaskani ve Bakanlarin tasarruflarinin denetlenmesi
yasama organinin yetki alaninin disina ¢ikarilmaktadir.

Parlamenter sistemde maliye teskilatinin bas1 Maliye Bakanidir. Bagbakan tarafindan belirlenen
Maliye Bakani, Bagbakana karst ve meclis denetim araglar1 ¢er¢evesinde TBMM’ne karsi
sorumludur. Yeni déonemde daha Once miistesarlik diizeyinde oOrgiitlenen Hazine, Maliye
Bakanlig1 biinyesine katilarak bakanligin ad1 “Hazine ve Maliye Bakanlig1” olmustur. Bu
sistemde Anayasa’nin 104. Maddesinin yeni diizenlemesi geregi diger bakanlar1 oldugu gibi
Hazine ve Maliye Bakanimi atama ve gorevine son verme yetkisi de Cumhurbaskani’na
verilmistir. Bu demektir ki, ilgili bakanin sorumlulugu Cumhurbagkani’na ve Gensoru
haricindeki diger denetim araglar vasitasiyla TBMM’ne kars1 olacaktir.® Bunun yam sira
Maliye Bakanligi’nin {ist kademe yoneticilerinin atanmasi, gorevlerine son verilmesi ve

6 Bilhassa maliye biirokrasisi 6zelinde yapilacak atamalara iliskin kararlar Cumhurbaskan’nin inisiyatifinde
olacaktir. Bunu Cumhurbagkani’nin gérev ve yetkilerini diizenleyen 104. Maddenin yeni seklindeki “Ust kademe
kamu yoneticilerini atar, gorevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslart
Cumhurbaskant kararnamesi ile diizenler.” ibaresinden anlamak miimkiindiir. Boylelikle Parlamenter sistemde
kimi zaman Hiikiimet ve Cumhurbaskani arasinda yasanan anlagsmazliklara bagli olarak biirokratlarin atanmasimin
geciktirilmesi veya imzalamamak sebebiyle ger¢eklestirilememesi gibi meseleler yagsanmayacaktir.

" Bu konuda 6771 Sayili Kanundan 6nce 1982 Anayasasi’nmn TBMM’nin gorev ve yetkilerini diizenleyen 87.
Maddesinin igeriginden “Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemek; Bakanlar Kuruluna belli konularda
kanun_hiikmiinde _kararname_cikarma yetkisi vermek” _ ibareleri ¢ikarilmistir. Yeni haliyle Madde 87:
“TBMM’nin goérev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; biitce ve kesinhesap kanun
tekliflerini gorviismek ve kabul etmek; para basimasina ve savas ildnmina karar vermek; milletlerarast
antlasmalarin onaylanmasini uygun bulmak, TBMM iiye tam sayisinin beste ii¢ cogunlugunun karari ile genel
ve ozel af ilinina karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde ongériilen yetkileri kullanmak ve gorevleri
yerine getirmektir.” sekline doniismiistiir (Tiirkiye Cumbhuriyeti 1982 Anayasasi,
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm, Erisim Tarihi:27.06.2018; Resmi Gazete,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/02/20170211-1.htm, Erisim Tarihi:27.06.2018).

8 1982 Anayasasi’nm 99. Maddesinde diizenlenen Gensoru, 6771 Sayili Kanunla tamamen kaldirilmistir. Bu
konuda Ozellikle Gensorunun Kkaldirilmis olmasinin, yeni sistemde Bagbakan ve Bakanlar Kurulu’nun
bulunmamasi sebebiyle dogal oldugu ve cumhuriyet tarihi boyunca parlamenter sistemde Gensoru ile disiiriilen
Hiikiimet sayisinin 2, Bakan sayisinin 2 olmast sebebiyle iglevsel bir tarafinin olmadigi yoniinde degerlendirmeler
de mevcuttur (Coskun,2017:13;Giilener ve digerleri, 2017:12).

® Bu konuda 9 Temmuz 2018 tarih ve 30743 Sayi, (3. Miikerrer) Resmi Gazetede yaymmlanan 703 Sayili
Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmas1 Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 213.Maddesi’nin f bendiyle 5018 Sayili
KMYKK’nun 10.Maddesinde yapilan degisiklik olduk¢a dikkat ¢ekicidir. Bu degisiklikle gegmiste Bakanlar,
kamu kaynaklarmnin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile hukuki ve mali konularda Basbakana ve
TBMM’ne kars1 sorumlu tutulularken artik Bakanlarin bahse konu sorumlulugu sadece Cumhurbagkani’na karst
olacaktir. Bu diizenlemeden de anlasilacagi iizere yasamanin bakanlar1 denetleme imkéni oldukca azalmaktadir
(Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180709M3.pdf, Erigim Tarihi:12.07.2018).
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bunlarin atanmalarina iligkin usul ve esaslarinin diizenlenmesi de Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile gerceklestirilecektir.'®

2. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SIiSTEMI’NDE VERGiI ODEVi VE
CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI

6771 Sayili Kanunla getirilen 6nemli yeniliklerden bir tanesi Cumhurbaskani’na yiiriitme
yetkisinin kullaniminda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenleme yapma yetkisinin
verilmesidir (6771 Sayil1 Kanun, 8. Madde). Parlamenter sisteme gore daha gii¢lii bir yiiriitme
mantigiyla kurgulanan yeni sistemde Cumhurbaskani’nin vergi yilikiimliiliiklerine iliskin ne gibi
yetkilerinin bulunacagi ve bunlarmn uygulamalarinin nasil olacagi merak konusudur. Oncelikle
sunu belirtmek gerekir ki, vergi yiikiimliiliiklerine iliskin herhangi bir tasarrufun ancak bir
kanunla olabilecegini kayit altina almig bulunan 1982 Anayasasi’nin 73. Maddesi yeni sistemde
de korunmustur.!* Dolayisiyla Cumhurbaskanlign Kararnamesi ile vergi yiikiimliiliiklerine
iligkin bir diizenleme yapilmas1 miimkiin degildir.

Yeni sistemde mali ylikiimliiliikkler getiren, yiiriirliikte olanlari degistiren veya yliriirliikten
kaldiran bir Cumhurbaskanligi Kararnamesi olamayacagini teyit eden baska hiikiimler de
mevcuttur. Ik olarak 104. Maddenin yeni seklindeki “Anayasanin ikinci kisminim birinci ve
ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer
alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenemez.” hiikmii buna
engeldir (Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/02/20170211-1.htm,
Erisim Tarihi: 27.06.2018; Resmi Gazete,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/02/20170211-1.htm, Erisim Tarihi: 27.06.2018;
Dogruséz, https://www.dunya.com/kose-yazisi/yeni-donemin-vergi-hukuku/389738, Erisim
Tarihi:29.06.2018). Zira vergi 6devi 1982 Anayasasi’nin dordiincii boliimiinde “Siyasi Haklar
ve Odevler” bashig: altinda yer alan bir diizenlemedir (Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi,
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm, Erisim Tarihi:29.06.2018). Ikinci olarak
ancak kanunla diizenlenebilecek mali yiikiimliliikkler hi¢bir sekilde Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile diizenlenemeyecektir. Ugiincii olarak vergi miikellefiyetine iliskin bir kanun
s0z konusu ise bu konuda bir Cumhurbaskanligi Kararnamesi ¢ikarilamayacaktir. Dordiinci
olarak bir Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde, kanunla getirilmis mali diizenlemeden farkli bir
durum olmasi halinde kanun hiikmii esas alinacaktir. Besinci olarak Cumhurbaskanligi

10 By konuda 9 Temmuz 2018 tarih ve 30743 Sayi, (3. Miikerrer) Resmi Gazetede yayimlanan 703 Sayili
Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 13. Maddesiyle Maliye Bakanligi’nin Tegkilat
ve Gorevlerini diizenleyen 13.12.1983 ve 178 Sayili KHK yiriirlikten kaldirilmistir., 213. Maddesiyle de 5018
Sayili KMYKK’nun 5. Maddesinin 2.Fikras1 asagidaki gibi yeniden diizenlenmistir “Ilgili kanunlardaki
hitkiimler sakli kalmak kaydiyla, kamu maliyesi ilkelerinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
Cumhurbaskaninca belirlenir ve izlenir.” sekline doniistiirilmiistiir (Resmi Gazete,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180709M3.pdf, Erigim Tarihi: 12.07.2018).

11 «Vergi Odevi” baslikli 73. Maddenin 3. Fikras1 “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldirilir.” seklindedir ve yeni sistemde de aynen korunmustur.
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Kararnamesi’nde yer alan mali bir konuya iliskin TBMM tarafindan yasal diizenleme yapilmasi
halinde kararname hiikiimsiiz kalacak yerine kanun ikame olunacaktir.'?

6771 Sayili Kanunun 16. Maddesinin B bendi ile 1982 Anayasasi’nin 73 Maddesinin 4.
Fikrasindaki ‘Bakanlar Kurulu’ ibaresi c¢ikartilmis ve yerine ‘Cumhurbaskani’ ibaresi
getirilerek fikra “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikkiimliiliklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar iginde
degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskani’na verilebilir.” sekline déniistiiriilmiistiir.'® Bu fikra
hiikkmii cer¢evesinde Parlamenter sistemde Bakanlar Kurulu’na verilmis olan, kanunla
diizenlenmis kimi mali yiikiimliiliiklerde muafiyet, istisna ve indirim oranlarinin ilgili kanunda
belirlenmis {ist ve alt limitler arasinda degistirilebilme yetkisi yeni sistemde Cumhurbagkani’na
verilmistir. Bu diizenleme ile kanun koyma yetkisinin (mali konularda) yasama organindan
alinip yiiritme organina verildigi seklinde yorumlar yapilmaktadir. Ersan Oz Parlamenter
sistemde tartigmal1 olan bu yetkinin kullaniminin “verginin fiilen uygulamadan kaldirilmasi
anlamma geleceginden Cumhurbaskani’na ait olmamasit gereken bir yetki” oldugu
goriisiindedir (Oz, https://www.denizligazetesi.com/yeni-sistemde-vergilendirmede-kanunilik-
ve-yetki-makale,63006.html, Erisim Tarihi:29.06.2018). Diger taraftan Mahfi Egilmez
katildig1 bu yorumu temellendirmek i¢in vergilendirme yetkisinin Magna Carta’dan bu tarafa
yasama organina ait bir yetki oldugu bilgisini kaynak olarak almaktadir (Egilmez,
http://www.mahfiegilmez.com/2017/04/anayasa-deqisikligiyle-mali-ve-ekonomik.html,
Erisim Tarihi:29.06.2018).

Bu degerlendirmede ileri siiriilen iddiay1 dogru kabul etmek miimkiin degildir. Zira 73.
Maddenin 4. Fikrasindaki diizenleme yiiriitme organinin tasarrufuyla mali yiikiimliilikler
getirmek degildir. Parlamenter sistemde Bakanlar Kurulu’nun (ylirlitmenin ana unsuru)
inisiyatifine birakilmis bu yetki kanunla diizenlenmis bir alanda muafiyet, istisna ve indirim
oranlariin alt ve st limitleri arasinda ylirlitme organinin uygun goérmesi halinde tercih
yapabilmesinden ibarettir.** Sayet burada itiraz her iki sistemde yani hem Parlamenter hem de
yeni getirilen sistemde, mali bir yiikiimliiliikten - velev ki kanunla diizenlenmis olsa bile -
muafiyet, istisna ve indirimler adi altinda hi¢ kimsenin ve herhangi bir konunun vergilendirme
dis1 birakilmamasi gerekliligi ise bu durumda itirazin anlamli olacag: diisiiniilebilir.

12 By konudaki diizenleme su sekildedir: “Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi éngoviilen konularda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi c¢ikarilamaz. Kanunda acikca diizenlenen konularda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ¢tkarilamaz. Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kanunlarda farkh hiikiimler bulunmasi halinde,
kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiyiitk Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda,
Cumhurbaskanligt Kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.” Maddenin muhtevast mali konular esas alinarak
degerlendirilmistir. Bakiniz 6771 Sayili Kanunun yayimlandigi 11 Subat 2017 Tarih ve 29976 Sayili Resmi
Gazete, 8. Madde

136771 Sayili Kanunun Yayimlandigi 11 Subat 2017 Tarih ve 29976 Sayili Resmi Gazete, 16. Madde/B Bendi

14 Muafiyet ve Istisna Vergi Hukuku’'nda kanunla, ekonomik ve sosyal gerekcelerle belli kisilerin ve belli
vergilendirme konularmin gegici veya siirekli olarak kismen ya da tamamen vergilendirme dis1 birakilmasidir.
Gelir Vergisi Kanunu’nda diizenlenen Esnaf Muafiyeti ve Egitim, Ogretim Isletmelerinde Kazang istisnas1 bu
cinsten diizenlemelerdir (Pehlivan, 2017:189-191). Yine Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 28.Maddesi hiikmii
cercevesinde Bakanlar Kurulu’na genel oran olan %10’u dort kat1 kadar artirma (%40) ve %]1’e kadar indirme
yetkisi verilmistir. Bakanlar Kurulu ilgili kanunla kendisine verilmis bu yetkiyi farkli iriinleri baz alarak belirlenen
smirlar igerisinde farklilagtirarak uygulamustir (Tiirk Vergi Kanunlari, 2010:364).
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6771 Sayili Kanunun 16. Maddesinin B bendindeki diizenlemeyle 1982 Anayasasi’nin dis
ticaretin diizenlenmesine iliskin olan 167. Maddesinin 2. Fikrasindaki ‘Bakanlar Kurulu’
ibaresi ¢ikarilmis ve yerine ‘Cumhurbaskant’ ibaresi konularak fikra yeniden diizenlenmistir.®
Bu diizenlemeyle Parlamenter sistemde Bakanlar Kurulu’'na, oOzellikle dis ticaretin
diizenlenmesi konusunda, vergi ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek mali kiilfetler getirme
yetkisi getirilmistir. Ancak boyle bir yetkinin kullanilabilmesi i¢cin TBMM’nin, Bakanlar
Kurulu’na bir kanunla yetki vermesi esastir. Bu yetki yeni sistemde - tipki Parlamenter sistemde
oldugu gibi — TBMM’nin Cumhurbaskani’na bir kanunla yetki vermesi durumunda
kullanilabilecektir. Mahfi Egilmez yasama organinin gerek Parlamenter sistemde Bakanlar
Kurulu’na gerekse de yeni sistemde Cumhurbaskani’na bu yetkiyi vermesini, yiiritme
organinin yasama organinin yerini almasi seklinde yorumlayip elestirmektedir. Hatta yeni
sistemde se¢ilmis Cumhurbaskani’nin yerine atanmis Cumhurbagkani Yardimcisi’nin da bu
yetkiyi kullanabilecek olmasinin konuyu iyiden iyiye tartismali hale getirecegini ileri
stirmektedir (Egilmez, http://www.mahfiegilmez.com/2017/04/anayasa-deqisikligiyle-mali-
ve-ekonomik.html, Erisim Tarihi:29.06.2018).

3. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi’NDE BUTCE HAKKI

Biitce Hakki maliye biliminin en 6nemli konularindan birisidir. Tarihi arka plani itibariyle
13.yiizy1lim ilk geyregine dayanan bir gecmisi vardir. Ingiltere krali Yurtsuz John’un toplum
iizerindeki mutlak iktidar1, Ingiliz halk temsilcilerinin (Baronlar/Feodal Beyler) miicadeleleri
sonucunda siirlandirilmis ve 15 Haziran 1215 tarihinde taraflar1 baglayan Magna Carta
Libertatum (Biiyiik Ozgiirliikler Sézlesmesi) isimli tarihi belge imzalanmistir. Bu belgenin,
kralin vergi koyma keyfiyetini sinirlandiran ve halk temsilcilerinden olusan bir meclisin onay1
olmaksizin kullanilamayacagini hitkkme baglayan 12. Maddesi su sekilde diizenlenmistir:

“Kendimiz ic¢in kurtulus akgesi, biiyiik oglumuzun sévalye olmasi ve
valmizca bir kere’ biiyiik kizimizin evlenmesi sebepleriyle toplananlar
disinda kralligimizda genel onaylama olmadan hi¢bir vergi ve yardim
toplanamayacaktir. Bu sebeplerle de ancak makul bir yardim toplanabilir.
Londra sehrinden de istenecek yardimlarda da benzer gsekilde hareket
edilecektir. (11al,1968:216-7) 6

Tarihi seyir igerisinde tekamiil eden “Biitge Hakki” meclislerin olmazsa olmaz nitelikteki bir
hakki konumuna doniigmiistiir. Mutlak iktidarlarin tasfiyesiyle birlikte temsili demokrasilerde
yani ister Bagkanlik, ister Yar1 Baskanlik isterse de Parlamenter sistemde olsun parlamentolar,

15 1982 Anayasasi’nin 167. Maddesinin 2. Fikrasinin yeni hali “Dug ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak
iizere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret iglemleri iizerine vergi ve benzeri
yiikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiliikler koymaya ve bunlart kaldirmaya kanunla Cumhurbaskani’na
yetki verilebilir.” seklindedir.

16 A, Metin Uracin ¢alismasinda 12. Maddeyi su sekilde terciime etmektedir:

“Kralligimizda, iilkemizin Genel Meclisinin izni olmadik¢a zorla, askerlik hizmeti karsilig1 olarak vergi ya da
yardim parast alinamaz. Fiziksel varligimizin diyet verilerek esaretten kurtariimasi, en yash oglumuzun
sovalyelige kabul toreni veya en biiyiik kizimizin ilk evliligi durumlari bunun disindadir. Bu ii¢c amacg icin makul
bir yardim talep edilebilir. Londra kentinin yardim paralart da benzer bir bicimde ayarlanacakur.” (Uracin,
http://www:.istanbulbarosu.org.tr/files/docs/Magna2017-2.pdf, Erisim Tarihi: 02.07.2018).
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kamu maliyesi ile ilgili yetkilerini demokratik yoldan secgilmis yiirlitme organi ile
paylagsmiglardir. Bununla beraber parlamentolarin varlik nedenleri olan mali yetkilerini
devretmek konusunda belli 6l¢iide kiskan¢ davrandiklarini séylemek yanlis olmaz (Cagan,
2009:183). Bu yetki paylasimina ragmen parlamentonun Biitge Hakki’na iliskin konumunu,
Parlamenter sistemde uzun sayilabilecek bir siire Maliye Bakanligt yapmis olan Kemal
Unakitan asagidaki gibi tanimlamaistir:

“Biitce Hakki, parlamentolarin vazgecilmez haklarindan birisidir. Biitce
Haklka, devletin nerelere ne olgiide para harcamas: gerekecegine ve bu
harcamalar dolayisiyla da halkin ne kadar vergi odeyecegine, millet adina
parlamentolarin séz sahibi olmasidir. Parlamenter demokrasilerde, once
biitcelerin parlamento tarafindan onaylanmas: ve biitce uygulamast sona
erdikten sonra da wuygulama sonuglarimin denetim yetkisinin yine
parlamentoya ait olmasi, biitce hakkinin geregidir.” (Unakitan,2009:28).

Modern anlamda kamu maliyesinde “biitgenin hazirlik asamasindan baslayip uygulama
stiresince devam eden ve en son uygulama sonuglarinin denetimi ile son bulan” (Bagl1,2012:51)
Biitce Hakki’nin, 6771 Sayili Kanunla getirilen sistemde nasil bir boyut kazandiginin
degerlendirilmesi mali bakimdan elzemdir.

3.1. BUTCENIN HAZIRLANMASI-GORUSULMESi-KABUL EDILMESI

1982 Anayasasi’nda mali konulara iligkin hiikiimler dordiincii boliimiiniin birinci kisminda yer
almigtir. Bu kisimda mali islemler, 161. Madde “Biit¢enin Hazirlanmasi ve Uygulanmas1”, 162.
Madde “Biitcenin Goriisiilmesi”, 163. Madde “Biitgelerde Degisiklik Yapilabilmesi Esaslar1”,
164. Madde “Kesinhesap” basligiyla diizenlenmisti. 6771 Sayil1 Kanun’la getirilen degisiklikle
bu dort madde hiikiimleri tek maddede (161. Madde) ve “Biitce ve Kesinhesap” basligr altinda
toplanmustir.

Yiritmenin kuvvetlendirilmesi merkezli yeni sistemde biitgenin hazirlanmast gorevi
Cumbhurbaskani’na verilmistir. Daha 6nce Biitce Kanunu Tasaris1 seklinde Bakanlar Kurulu’na
ait olan bu gorev yeni sistemde Biitge Kanunu Teklifi seklinde mali y1lbasindan en az yetmis
bes giin once olmak lizere hazirlanip Cumhurbagkani tarafindan TBMM’ne sunulacaktir.
TBMM ne gelen Biitce Kanunu Teklifi 6ncelikle Biitce Komisyonunda®’ goriisiilecektir. Biitce
Komisyonunun kag¢ iiyeden olusacagi ve siyasi temsil diizeyinin nasil olacagi 1982
Anayasas’nin eski 162.Maddesinde®® diizenlenmis olmasima ragmen 6771 Sayili Kanunla

17 Anayasada Biitce Komisyonu olarak isimlendirilen bu komisyon TBMM ¢ Tiiziigii’niin komisyonlari
diizenleyen 20. Maddesinde Plan ve Biitce Komisyonu seklinde isimlendirilmistir (TBMM I¢ Tiiziigii,
https://www.tbmm.gov.tr/docs/ictuzuk.pdf, Erisim Tarihi:05.07.2018).

18 1982 Anayasasi’nda Biitce Komisyonunun kac¢ iiyeden olusacagi ve siyasi temsilin nasil saglanacagi
hususundaki diizenlemesi 162. Madde’nin 2.Fikrasi’nda “Biitce tasarilart ve rapor, kirk iiyeden kurulu Biitce
Komisyonunda incelenir. Bu komisyonun kurulusunda, iktidar grubuna veya gruplarina en az yirmi bes iiye
verilmek sarti ile siyasi parti gruplarinin ve bagimsizlarin oranlarina gore temsili goz oniinde tutulur.” seklinde
diizenlenmisti.
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getirilen degisiklikte Biitge Komisyonunun kag¢ kisiden olusacagi ve siyasi temsilin nasil
olacagi hususunda bir diizenleme yoktur.

Biitge Komisyonunun yapisina iliskin yapilan bu diizenleme Biitge Hakki gergevesinde
elestirilmektedir. Islevi bakimindan diger komisyonlar arasinda en dnemlilerinden birisi sayilan
Biitge Komisyonunun kac¢ kisiden olusacagi ve de o6zellikle bu komisyonda muhalefetin ne
diizeyde temsil edileceginin anayasal bir hiikiimle korunmamis olmasi getirilen en temel
elestiridir (Egilmez, http://www.mahfiegilmez.com/2017/04/anayasa-degisikligiyle-mali-ve-
ekonomik.html, Erisim Tarihi:29.06.2018). Lakin bu elestiriden hareketle bilingli bir bosluk
olusturuldugu diisiiniilebilirse de, bu yersiz bir degerlendirme olacaktir. Zira bu konuda 1982
Anayasasi’nin TBMM ’nin I¢ Tiiziigi’ne iliskin 95. Maddesinin “I¢tiiziik hiikiimleri, siyasi parti
gruplarinin, Meclisin biitlin faaliyetlerine {iye sayis1 oraninda katilmalarini saglayacak yolda
diizenlenir.” seklindeki hiikkmii boslugu doldurmakta ve hatta yiirlitme lehine olan eski
diizenlemeye gore daha adil bir temsil saglamaktadir (Yiiksel,2017:266).

Yeni sistemde farkli olan diger bir durum Biitge Kanunu Teklifinin TBMM Genel Kurulu’nda
kabul edilmemesi halinde ortaya ¢ikmaktadir. Eski durumda Bakanlar Kurulunun Biitce
Kanunu Tasarisi, zorunlu sebeplerle mali y1lbagina kadar karara baglanamadiginda TBMM nin,
5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun (KMYKK) 19. Maddesi geregince
Gegici Biitge Kanunu ¢ikartmak!® suretiyle kamu hayatinin aksamasina mani olunmasi kayit
altina alinmisti. 6771 Sayili Kanun Gegici Biitge Kanunu ¢ikartilmasini anayasal bir hiikiim
haline getirmektedir. Yine Gegici Biitge Kanunu’nun da ¢ikartilamamasi durumunda yeni Biitge
Kanunu kabul edilinceye kadar bir Onceki yilin biit¢esinin yeniden degerleme oraninda
artirilarak uygulanacagi anayasal bir hiikiim olarak getirilmistir.?

Bu diizenlemenin Biitce Hakki’nin ihlali yoniinde bir tasarruf olduguna dair goriisler soz
konusudur. Bu diizenlemeyle gecici de olsa gelirleri toplama ve harcamalar1 yapma yetkisini
ihtiva eden biit¢enin, parlamento disinda tek kisiden olusan yliriitmenin karariyla bir cesit
otomatik sisteme baglanmasinin dogru olmadig ileri siiriilmektedir. Ayn1 zamanda bdyle bir
tasarrufun parlamentoyu, Oniine gelen biitceyi kabul etmek yoniinde baskilayacagi
disiiniilmektedir (Egilmez, http://www.mahfiegilmez.com/2017/04/anayasa-deqgisikligiyle-mali-ve-
ekonomik.html, Erisim Tarihi:29.06.2018).2* Ozellikle Gegici Biitce Kanunu’nun ¢ikarilamamasi

195018 Sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu, 19.Madde, 3.Fikra: “Zorunlu nedenlerle Merkezi
Yonetim Biitce Kanununun siiresinde yiiriirliige konulamamast halinde, Gecgici Biitce Kanunu ¢cikarilir. Gegici
biitce ddenekleri, bir onceki yil biitce baslangi¢c édeneklerinin belirli bir orani esas alinarak belirlenir. Gegici
biitce  uygulamasi al  ay1 gecemez.” (Kamu Mali  Yonetim ve  Kontrol Kanunu,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5018.pdf, Erisim Tarihi:03.07.2018).

20 6771 Sayili Kanunla yeniden diizenlenen 161. Maddenin 4.Fikrast: “Biitce kanununun siiresinde yiiriirliige
konulamamas: halinde, Gecici Biitce Kanunu cikarilir. Gecgici Biitce Kanunu’nun da cikarilamamasi
durumunda, yeni biit¢ce kanunu kabul edilinceye kadar bir o6nceki yilin biitcesi yeniden degerleme oranina gore
artirilarak uygulanir.” (Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/02/20170211-1.htm, Erigim
Tarihi:03.07.2018). Bu konuda 9 Temmuz 2018 tarihinde yayimlanan 703 Sayili KHK’nin 213. Maddesiyle 5018
Sayii KMYKK’nun 19. Maddesi’nin 3. Fikrast yeni duruma uyumlu hale getirilmistir (Resmi Gazete,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180709M3.pdf, Erigim Tarihi:12.07.2018).

21 Boyle bir tasarrufun ABD’ndeki Bagkanlik Sisteminde Baskana verilen bir yetki olmadigindan hareketle,
Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’nde boyle bir diizenlemenin getirilmesinin yasama organina ait olan Biitge
Hakk1’nin yasamanin elinden alinmas1 seklinde yorumlar mevcuttur (Yildirim,
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durumunda bir onceki yil biit¢esinin yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanacak
olmast TBMM’nin en eski ve en esash yetkisi olan Biitge Yapma/Biitce Hakk: yetkisinin
elinden alinmasi seklinde yorumlanmaktadir. Bu duruma en agik karine olarak da yeniden
degerleme  oranmnin  yiriitme  tarafindan  belirlenecek  olmasi  gosterilmektedir
(Yiiksel,2017:267). Yeniden degerleme oraninin belirlenmesine iliskin hukuki dayanak Vergi
Usul Kanunu’nun Miikerrer 298. Maddesinin B bendindeki diizenlemedir.?? Diger taraftan bu
diizenlemeyi “biitce konusunda yasama ile yliriitme organlari arasinda ortaya cikabilecek bir
anlagmazligin yol acabilecegi kilitlenmeyi Onleyici, ayni zamanda yasamanin biitceyi bir
denetim araci olarak kullanmasini saglayacagi bir formiilasyon” olarak degerlendirenler de
vardir. Bu sekliyle, yasama ve yiiriitme organlar1 arasindaki ihtilaf sebebiyle Biitge Kanunu
Teklifi lizerinden bir siyasi krizin ¢ikmasinin engellenecegi ve kamu hayatinin aksamasina
mani olunacagi, ancak Cumhurbaskani’nin yeni politikalar1 c¢er¢evesinde talep ettigi mali
kaynaklara iliskin olarak yasamay1 ikna etme zorunlulugunun devam ettigi yoniinde diistinceler
de mevcuttur (Alkan,2017:475).

3.2. BUTCE HARCAMALARININ DENETLENMESI - KESINHESAP KANUNU

Hiikiimetlere Biitce Kanunu ile halktan kamu gelirlerini tahsil etme ve topladiklar1 bu gelirleri
kamu hizmetlerine harcama yetkisi verilir. Bu yetki ¢ercevesinde her yil diinyada hiikiimetler
oldukca biiyiik rakamlarda kamu kaynagini toplar ve harcarlar. Bu paranin nasil harcandigi,
milyonlarca insanin giinliik yasam kalitesini belirlemektedir. Ozellikle vergi miikellefleri, kamu
parasinin -vergi miikelleflerinin parasinin- nasil harcandigini bilmek ve s6z konusu paranin iyi
bir sekilde harcandig1 garantisini almak isterler (Boesch,2009:88).

Biitce Hakki’nin yarisini biitgenin yapilmasi olusturuyorsa diger yarisin1 da biitce uygulama
sonuglarinin parlamentolar tarafindan denetlenmesi olusturur. Bu denetimden amag gelirlerin
biitgede gosterildigi sekilde toplanip toplanmadiginin ve harcamalarin usuliine uygun yapilip
yapilmadiginin kontrol edilmesidir. Bu kontrol, esasinda biitce yapmak kadar ve hatta ondan
daha da 6nemlidir (Oner,2009:270). Tiirkiye’de biitce uygulamalarmin denetimi iki boyutludur.
Bunun ilki TBMM nin, biitge uygulama sonuglar1 {izerindeki denetimi, Kesinhesap Kanun
Tasarisin1 (Yeni diizenlemeye gore teklifini) goriigmesi ve onaylanmasi ile gergeklestirdigi

http://www.milliyet.com.tr/yazarlar/servet-yildirim/anayasa-paketi-ekonomide-neleri-2431457/, Erisim
Tarihi:04.07.2018). Bu tasarrufla yasamanin elinden Biitce Hakki’nin alinarak yiirlitme {izerindeki denetleme
yetkisinin  kaldirildigr  yoniinde  goriisler de  ileri  siiriilmektedir  (Tirkiye Barolar  Birligi,
http://anayasadeqisikligi.barobirlik.org.tr/Anayasa_Degisikligi.aspx, Erisim Tarihi:04.07.2018).

22 \/ergi Usul Kanunu, 298. Madde, B Bendi: “Yeniden degerleme orani, yeniden degerleme yapilacak ytin Ekim
ayinda (Ekim ayt dihil) bir énceki yihn aymi donemine giore Devlet Istatistik Enstitiisiiniin Toptan Esya
Fiyatlart Genel Endeksinde meydana gelen ortalama fiyat artis oranidir. Bu oran Maliye Bakanlhginca Resmi
Gazete ile ildn edilir.” (Vergi Usul Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.213.pdf, Erisim
Tarihi:15.07.2018). “Enflasyon Diizeltmesi ve Yeniden Degerleme Orani” baghigini tagiyan bu maddenin A
Bendinin 1. Fikrasinin 3. Paragrafindaki enflasyon diizeltmesine iligkin daha 6nce Bakanlar Kurulu'na verilen
oranlar1 degistirme yetkisi, 7 Temmuz 2018 tarihinde yayimlanan 700 Sayili KHK nin 46.Maddesinin (1) fikras1
hitkmii geregince Cumhurbagskani’na devredilmistir (Resmi Gazete,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/mukerrer/mukerrer.htm&main=
Erigim Tarihi:15.07.2018).
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dogrudan denetimdir. Ikincisi ise anayasal bir kurulus olan Sayistay’in TBMM adina yapmis
oldugu ve dolayl1 denetim/dis denetim olarak tanimlanan denetimdir.?

6771 Sayili Kanundan once Kesinhesaba iliskin 1982 Anayasasi’nda miistakil bir madde
diizenlemesi mevcut iken (164. Madde) yeni sistemde bu madde lagvedilmis madde muhtevasi
161. Maddenin igerisine bir takim degisiklerle dahil edilmistir. Ilk elden dikkat ¢eken yenilik
Kesinhesap Kanun Teklifinin Cumhurbagkani tarafindan ilgili oldugu mali yilin sonundan
baslayarak en ge¢ alti ay sonra TBMM’ne sunulacagi diizenlemesidir (Resmi Gazete,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/02/20170211-1.htm, Erisim Tarihi:06.07.2017).
Daha onceki diizenlemede ilgili 164. Madde “kanunda daha kisa bir siire kabul edilmemis
ise”?* hitkmiinii ihtiva ettiginden 5018 sayili KMYKK’nun 42.Maddesi bu siireyi Haziran ay1
sonu olarak belirlemisti.® Yeni durumda Kesinhesap Kanun Teklifinin TBMM ne en ge¢ ne
zaman sunulacagi bilgisi bir kanunda degil agik¢a anayasada hiikiim altina alinmaktadir.

Kesinhesap Kanun Teklifinin TBMM’ne ne zaman sunulacagi bilgisinin bir anayasa hiikkmii
haline doniistiiriilmesinin, yliriitme organinin Biitce Kanunu ile almis oldugu gelirleri toplama
ve harcamalari yapma yetkisinin, usul ve esaslara uygun yapilip-yapilmadiginin
denetlenmesine getirdigi somut bir farklilik yoktur. Buradaki degisim daha énce 5018 Sayili
KMYKK ile siirenin “Temmuz ay1 sonu” sinirindan bir ay evveline yani “Haziran ay1 sonu”
sinirina getirilerek yasama organina hesaplar1 incelemek i¢in bir aylik ek bir siire saglanmig
olmast halinin 6771 Sayili Kanunla anayasa hiikmii haline doniistiiriilmesinden ibarettir.

Burada farkli olan bir diger durum 161. Maddenin yeni diizenlemesinde Biitce Kanunu
Teklifinin Biitce Komisyonunda goriisiileceginin kayit altina alinmis olmasina ragmen
Kesinhesap Kanun Teklifine iliskin ayr1 bir diizenleme yapilmamis olmasidir. Ancak maddenin
son fikrasindaki “Kesinhesap Kanunu Teklifi, yeni yil Biitge Kanunu Teklifiyle birlikte
goriislilir ve karara baglanir.” hiikmiinden Kesinhesap Kanunu Teklifinin de 6nce Biitce
Komisyonunda sonra TBMM Genel Kurulu’nda gorisiiliip karara baglanacagr anlasilmaktadir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

23 1982 Anayasas1 160. Madde: “Sayistay, merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarint TBMM adina denetlemek ve sorumlularin hesap
ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini
yapmakla gorevlidir.” Ayrica 6085 Sayili Sayistay Kanunu, Sayistay’in Denetim, Yargilama, Raporlama seklinde
iic ana gorevi oldugunu ve yine 5018 Sayili KMYKK, Sayistay’m tek dig denetim organi oldugunu belirleyerek,
yaptig1 denetimin amacinm1 ayrintili  bir sekilde ortaya koymaktadir (T.C. Sayistay Baskanligy,
https://www.sayistay.gov.tr/tr/?p=2&Categoryld=73, Erisim Tarihi:04.07.2018).

241982 Anayasa’s1 164. Madde: “Kesinhesap kanunu tasariar, kanunda daha kisa bir siire kabul edilmemis
ise, ilgili olduklart mali yihn sonundan baslayarak, en gec yedi ay sonra, Bakanlar Kurulunca TBMM ’ne
sunulur.” (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm, Erigim
Tarihi:06.07.2018).

255018 Sayilh KMYKK, 42.Madde: “Bu tasari, bir yillik uygulama sonuclarim karsilastirmall olarak gésteren
degerlendirmeleri iceren gerekgesiyle birlikte izleyen mali yilin Haziran ayi sonuna kadar Bakanlar Kurulunca
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.” (KMYKK, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5018.pdf,
Erigim Tarihi:06.07.2018).
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Cari hiikiimet sistemlerinin toplumlarin ihtiyaclarina/beklentilerine miikemmel seviyede
karsilik olusturdugunu iddia etmek miimkiin degildir. Bu sistemler birbirleriyle
karsilastirildiklarinda da gorece iistiin olduklari yonler olabildigi gibi zayif yonleri de
olabilmektedir.?® Bu minvalde diinyada cari sistemlerden hangisinin &ne ¢ikacagini her iilkenin
kendi siyasal, sosyal ve ekonomik kosullar1 belirlemektedir. Mesela Baskanlik sistemi ABD’de
gliclii yonleriyle kendini gosterirken, Latin Amerika’da zayif yonleriyle giindeme gelmektedir.
Benzer sekilde Parlamenter sistemin Ingiltere 6rnegi giiclii yonleriyle ortaya ¢ikarken, Dogu
Avrupa Ornekleri sistemin olumsuz ydnlerinden etkilenmektedir (Tungkasik ve
digerler1,2017:15). Dolayisiyla 6771 Sayili Kanunla gegerlilik kazanan Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi’nin Tiirk toplumunun beklentilerine cevap verip-vermeyeceginin ve de
Parlamenter sisteme gore arti ve eksi yonlerinin neler oldugunun tespiti ancak uygulama
sonuglarina gore netlik kazanacaktir.

Yeni sistemin en 6nemli 6zelligi yiiriitmeyi tek baslh ve oldukca giiglii hale getirmesidir.
Mesruiyetini dogrudan halktan alan Cumhurbaskani genelde tiim yiiriitme birimlerinin 6zelde
mali yapinin en {ist mali otoritesidir. Boylelikle Parlamenter sistemin Tiirkiye uygulamasinda
yasanan yetki-sorumluluk denklemindeki orantisizlik ortadan kalkarken; Cumhurbagskani,
yetkileri kullanan ve halka karsi tek sorumlu makam konumuna gelmektedir. Bilhassa
TBMM’nden gilivenoyu alma mecburiyetinin kaldirilmasi ve her ne kadar siklikla
kullanilmamig olsa bile TBMM’nin yiiriitmeyi denetleme araglarindan Gensoru’nun ilga
edilmesi, kuvvetlerin  birbirlerini  dengeleyebilmeleri/denetleyebilmeleri  bakimindan
TBMM’nin giiclinii zayiflatict mahiyettedir.

Mali otoritenin tek/el/lesmesinin, ge¢miste yasanan atama krizlerini ortadan kaldiracagi ve
maliye biirokrasisinde diisiiniilen degisimi hizlandiracagi kesindir. Bu noktada merak edilen
husus maliye biirokrasisindeki yapilanmadan ziyade Parlamenter sistemden daha fazla
yetkilendirilmis bir yiirlitmenin mali konularda tasarruf sinirlarinin ¢ok agik tayin edilmemis
olmast ve sorumlulugun agirlikli olarak siyasi sorumlulukla sinirli tutulmasinin uygulama
sonuclarinin nasil olacagidir.

26 Tiirk ilmiyesinde yeni sistemle ilgili farkli degerlendirmeler mevcuttur. Ornegin Ersan Oz, yeni sistemin genel
yapisi itibariyle ekonomiye ve vergi sistemine olumlu etkileri olacagini diisiinmekte ve bunlarin ne sekilde tezahiir
edebilecegini madde madde siralamaktadir (Oz, https://www.dunya.com/gundem/baskanlik-sisteminin-ekonomi-
ve-vergi-sistemi-uzerinde-muhtemel-etkileri-haberi-255338, Erisim Tarihi:15.07.2018; Oz,
https://www.dunya.com/gundem/turkiyede-039baskanlik-ve-vergi-sistemi039-haberi-299689, Erisim
Tarihi:15.07.2018). Diger taraftan F. Giilgin Ozkan meslektasi R. Mc Mannus’la birlikte yaptiklar1 bir caligmada
Parlamenter ve Bagkanlik sisteminin uygulandigi tilkeleri karsilagtrmiglardir. 1950-2015 yillar1 arasindaki
verilerini, Rejimlerin kamu harcamalar1 ve biit¢e tizerine etkileri; Rejimlerin siyasi gelismislik, ekonomik ve
beseri kalkinma gostergeleri iizerine etkileri; Rejimlerin makroekonomik performans iizerine etkileri
(Ekonomik Biiyiime, Kisi Bas1 Milli Gelir, Enflasyon, Gelir Esitsizligi) cercevesinde degerlendirdiklerinde
Baskanlik sistemlerinin Parlamenter sistemlere kiyasla hem siyasi gelismislik hem beseri kalkinma hem de
makroekonomik performans agisindan daha basarisiz oldugunu tespit ettiklerini ifade etmektedir. Calismanin
ayrintist igin bakmiz (Ozkan, http://t24.com.tr/yazarlar/gulcin-ozkan/baskanlik-rejimi-ve-ekonomi, 16886, Erisim
Tarihi: 11.07.2018; Ozkan, Fatma Gulcin, org/0000-0001-7652-1361 and McManus, Richard (2018) “Who does
better for the economy? Presidents versus parliamentary democracies.”, White Rose University Consortium,
http://eprints.whiterose.ac.uk/130442/1/10.1007_2Fs11127_018_0552_2.pdf, Erisim Tarihi:11.07.2018).
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Yeni sistemde vergi 6devine iliskin diizenlemelerde eskiye nazaran bir farklilik yoktur.
Cumhurbaskani’nin Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile vergi ve benzeri yiikiimliliikler ihdas
etme yetkisi bulunmamaktadir. Yani Parlamenter sistemde TBMM ’ne ait olan vergi ve benzeri
yikiimliiliiklerin ancak kanunla diizenlenebilecegi hususu korunmustur. Ancak burada
tartisilabilecek husus halk tarafindan se¢ilen Cumhurbaskani’nin partili sifatinin devam etmesi
(Parti Genel Baskani) ve Tiirkiye uygulamasinda genel bagkanin hem parti yonetimi ve
milletvekilleri lizerindeki etkisi hem de kuvvetli parti disiplini dolayisiyla Cumhurbaskani’nin
vergi ve benzeri yiikiimliiliikkler konusunda parlamentodan talep ettigi diizenlemeleri ¢ikartip-
cikartamayacagi hususudur.

1982 Anayasasi’nin 73. Maddesi’nin 4.Fikrasinda TBMM nin kanunla verecegi bir yetkiye
bagli olarak muafiyet, istisna ve indirimlere iliskin oran belirleme yetkisi Parlamenter sistemde
de aktif olarak kullanilan bir yetki idi. Bu yetki ayn1 sekilde yeni sistemde Cumhurbaskani’na
devredildi. 1982 Anayasasi’nin 167. Maddesi’ndeki uluslararas: ticarette vergi ve benzeri
yiikiimliiliiklerin yan1 sira ek mali kiilfetler koyabilme yetkisinin yiiriitmeye (Yeni sistemde
Cumbhurbagkani’na) verilmesi agikca TBMM’ne ait bir yetkinin Cumhurbaskani tarafindan
kullanilmasidir. Lakin 6zii itibariyle yasama organina ait olmasi gereken bu yetki Parlamenter
sistemde de Bakanlar Kurulu’na taninmis bir yetki olarak diizenlenmisti.

Yeni sitemin en onemli yeniligi “Biitge Hakki” konusundadir. Parlamenter sistemde Biitce
Kanunu Tasarisi’nin Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanip mali yilbagindan en az yetmis bes
giin evvel TBMM’ne sunulma zorunlulugu, yeni sistemle Biitce Kanunu Teklifi ismiyle
Cumhurbaskani’na devredildi. Teklif, Biitce Komisyonu ile Genel Kurul siirecinden sonra mali
yilbasindan 6nce TBMM’nde kabul edilmezse Gegici Biitce Kanunu’nun ¢ikartilmasi
ongoriilmektedir. Daha 6nce Gegici Biitge Kanunu’nun ¢ikartilmasi 5018 Sayilli KMYKK
cercevesinde diizenlenmigken yeni diizenlemede bu husus anayasa hiikmii haline getirilmistir.
Yeni sistemin eskisinden farkli ve en cok tartisilan tarafi Gegici Biitge Kanunu’nun da
cikartilamamasi halinde yiiriitme organina bir dnceki y1l biitgesini yeniden degerleme oraninda
artirmak suretiyle kamu maliyesi faaliyetlerinin devamini1 saglama yetkisinin verilmesidir.
Boyle bir durumda yliriitmenin, yasamanin en temel hakki olan Biitce Hakki’n1 elinden aldig1
goriisii ileri siiriilmektedir. Ozellikle yeniden degerleme oranini belirleyecek kurumun da
yliriitme olmasi bu elestirileri hakli hale getirmektedir. Bu konuda getirilecek makul bir
savunma, yasama ile ylirlitme arasinda biitge konusunda ¢ikacak bir anlasmazligin siyasi bir
krize doniismeden asilmasi ve kamu diizeninin devaminin bu yolla saglanmasi olabilirse de,
anlagmazIlik halinde taraflarin birbirlerinin haklarina riayet ederek ve gerektiginde uzlasmayi
basararak meseleyi ¢ozebilmeleri daha tercih edilir bir yoldur.?’

27 Uygulamada bdyle bir durumla ancak Cumhurbaskani’nin partisinin yasama organinda cogunlugu kaybetmesi,
muhalefet partisi/leri/nin mecliste ¢ogunlugu elde etmeleri halinde karsilasilabilir. Demokratik yonetimin, farkli
goriislerdekilerin uzlagabilmesi anlayisima dayandig diisiintildiigiinde boylesi durumlarda yasamaya ait bir hakkin
herhangi bir hukuki tasarrufla yiirtitmeye aktarilmasi cihetine gidilerek degil de uzlagma saglanarak asilmasi daha
tercih edilir bir yoldur.
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Son olarak yiiriitmenin Biitge Kanunu ile almis oldugu gelirleri toplama ve harcamalar1 yapma
yetkisinin yasama tarafindan denetlenmesi hususudur. Dogrudan denetim olarak da
isimlendirilen bu denetim daha 6nce Bakanlar Kurulu’nun hazirlayip TBMM’ne sundugu
Kesinhesap Kanun Tasarisi tizerinden yapilirken yeni sistemde Cumhurbagkani tarafindan
hazirlanip TBMM’ne sunulacak Kesinhesap Kanun Teklifi tlizerinden gerceklestirilecektir.
Burada getirilen diger bir degisiklik Kesinhesap Kanun Teklifi’nin en ge¢ Haziran ay1 sonuna
kadar Cumhurbagkani tarafindan yasama organina sunulmasi zorunlulugunun anayasa hiikkmii
haline getirilmesidir. Bu degisiklik yasama orgami tarafindan geg¢misten bugiine yapilan
denetim ¢aligmasinin 6ziine dair bir diizenleme degildir. Yeni yilin Biitce Kanunu Teklifi ile
birlikte goriisiilen ve oylanan Kesinhesap Kanun Teklifi, yliriitmenin yapmis oldugu islemlerin
ibrast anlamin1 tagimaktadir. Dolayisiyla yiiriitmenin oldukg¢a gii¢lendigi yeni sistemde biitce
yil1 boyunca toplanan gelirlerin ve yapilan giderlerin ilgili usul ve esaslara uygun yapilip
yapilmadigiin yani sira mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu g¢ercevesinde daha
nitelikli bir denetime tabi tutulmasina ihtiya¢ vardir.
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