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TURKIYE’DEKI SURIYELi MULTECILERIN ISGUCU PIYASASINA VE
ISTIHDAMA ETKIiLERIi: GAZIANTEP-ADIYAMAN-KILIiS ORNEGi

Mehtap KUTLU*
Oz
Arap iilkelerinde meydana gelen halk isyanlari ve protestolar Tunus ve Misir’dan baslayarak tiim bolgeyi
etkilemis 15 Mart 2011 tarihinden itibaren Suriye'ye de sirayet etmistir. Yasanan ¢atigmalar nedeniyle iilke kaos
ortamina siiriklenmis binlerce kisi yaralanmig, yine binlercesi hayatini kaybetmistir. Suriye’de yasanan insani
krizin biiylimesi sonucunda sinir bolgemizde bir hareketlilik baslamigtir. G6¢ akini nedeniyle iilkemiz Suriye
vatandaglar1 i¢in birtakim tedbirler almak zorunda kalmistir. Tiirkiye tarihindeki bu en biiyiik go¢ dalgasi; bu
durumu en yakininda yasamak zorunda olan sinir illerimizdeki vatandaslarimiz basta olmak {izere Tiirk halki
iizerinde pek ¢ok kaygiya neden olmus ve bir yandan da beklentileri beraberinde getirmistir. Diinyada esine
rastlanmayan ve kisa siirede gergeklesen bu denli biiyiik bir gé¢ dalgasi nedeniyle iilkemiz ¢etin bir sinav
vermektedir. Bu calismada temel istatistiksel veriler ve iilkemizin makroekonomik dinamikleri goz Oniinde
bulundurularak, Tiirkiye’de yasayan Suriyeli niifusun demografik ve ekonomik yapisi incelenecek, bilhassa
isgiicli piyasasi ve istihdam acisindan bu gogiin hali hazirda birgok ekonomik sorunla miicadele eden iilkemizin
durumun istesinden gelip gelemeyecegi analiz edilecek, yaratabilecegi firsatlar birlikte irdelenerek tehdit
olusturabilecek unsurlarin tespiti ve avantaja doniistiirmenin yollar tartigilacaktir.
Anahtar Kelimeler: Gecici Koruma, Suriyeli, Miilteci, Go¢ Ekonomisi, Ekonomik Entegrasyon,
Makroekonominin Dinamikleri, Issizlik
Jel Kodlar: J 21, Z 10

AN EVALUATION ON THE IMPACT OF THE SYRIAN REFUGEES IN TURKEY
ON LABOR MARKET AND EMPLOYMENT: EXAMPLE OF GAZIANTEP-
ADIYAMAN-KILIS
Abstract

The popular uprisings and protests occurred in the Arab countries, starting from Tunisia and Egypt, have
affected the entire region and have spread to Syria since 15 March 2011. Due to the conflicts experienced, the
country has been drifted into a state of chaos, thousands of people have been wounded and again thousands of

them  have lost their lives. As a result of the growth of the humanit
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arian crisis seen in Syria, a movement has started in our border region. Due to the influx of migrants, our country
has had to take some measures for Syrian citizens. The largest wave of immigration in the history of Turkey has
caused many concerns on the Turkish people, especially our citizens in the border provinces, who have to live in
the vicinity and on the other hand, it has brought expectations. Our country is giving a serious test because of
such a huge migration wave that has not been already seen in the world and happened in a short time. In this
study, taking into account the basic statistical data, and the macroeconomic dynamics of the country, the
demographic and economic structure of the Syrian population in Turkey will be studied; especially in terms of
the labor market and employment, it will be analyzed whether our country, is currently struggling with many
economic problems, will be able to overcome the situation; the determination of factors, that may pose a threat
and the ways to turn them into an advantage will be discussed by examining the opportunities, which it may

create, together.

Keywords: Syrian refugees, Migration economy, Economic integration, Dynamics of macroeconomy,
Unemployment

Jel Codes: J 21, Z 10

GIRIS

Gog¢ hareketleri; toplumsal, ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve benzer nedenlerle yilizyillardan bu
yana var olan bir olgudur. Gog, bireylerin ya da gruplarin sembolik veya siyasal siirlarin
Otesine, yeni yerlesim alanlarina ve toplumlara dogru kalic1 hareketlerini igerir. Go¢, goniilli
veya zorunlu go¢ olarak temelde iki sebeple gergeklesebilir. Ancak go¢ hangi sebeple olursa
olsun, go¢ edenleri ve toplumlar1 sosyal, siyasi ve ekonomik agidan etkileyen bir mesele
oldugundan bircok akademik disiplinin ele almasi ve dogru politikalarla toplumsal dengeyi
gozeterek iyl ve dikkatli yonetilmesi gereken bir olgudur. Ciinkii gd¢ sadece go¢ alan
devletleri degil kiiresellesmenin hissedildigi ve gociin yogun oldugu cografyalarda en 6nemli

giindem maddelerinden biridir ve iste bu ylizden de herkesi ve her yapiy1 ilgilendirir.

Betts’e gore (2017), zorunlu gog, 20. Yiizyilin ve 21. Yizyiln ilk yillart i¢in 6nemli bir
ozellik olmustur. Siyasi zuliim, catigmalar, dogal ya da insan kaynakli afetler nedeniyle bir¢ok
kisi evlerinden kagmak zorunda kalmistir. Diinya Bankasi verilerine gore (2017) Diinyada
gdemen niifusu toplam niifusun %3.3” iine ulagsmistir. 15 Mart 2011 tarihinde, Suriye’de
patlak veren kaos ortami ve kriz diinyanin en biiyiik niifus hareketi ve miilteci hareketlerinden
birine neden olmus ve dort milyona yakin insan1 siginmaci haline getirmistir. Siirecin uzamasi
ile miilteciler gog ettikleri tilkelerde siyasi, ekonomik, sosyal ve giivenlik konularinda etkiler
yaratmaya baslamistir. Suriyeli niifusunun en 6nemli boliimiinii Tiirkiye kabul ettiginden bu
durum iilkemiz i¢in diger {ilkelere nazaran daha fazla iistiine diisiilmesi gereken arastirmalara

ve politikalara gebe bir ortam hazirlamaktadir.
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Tiirkiye, 29.04.2011 tarihinden itibaren Suriyeli vatandaslarin sinirdan igeri alinarak Hatay’da
bir spor salonunda gec¢ici konaklama ve gida ihtiyaglarimi karsilanmasi suretiyle ilk gog
hareketini yonetmeye baslamistir. Human Rights Watch 2017 Raporuna gore 2016 yili
itibariyle 6 milyon kisi yerinden olmus binlerce kisi hayatin1 kaybetmistir. Suriyeli
miiltecilerin ¢ogu Urdiin, Liibnan ve Tiirkiye’de olup yanlizca 1/3’ii Avrupa’da
bulunmaktadir. Suriye’deki i¢ savasla birlikte 80 milyar USD’lik tahribat olmus yeni yapim
maliyetinin ise 200 milyar USD oldugu hesaplanmuistir.

I¢ Isleri Bakanlig1 Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii verilerine gore; Tiirkiye’de ilk basta 100 bin
kisi olarak tahmin edilen Suriyeli miilteci sayis1 2011 Nisan aymdan bugiine 3 milyon kisi
sayisina ulasmistir. Bu kisilerin 227 bini kamplarda yasamakta iken sehir merkezlerinde
yasayan Suriyeli niifusu 3 milyon kisiyi ge¢mistir. Tiirkiye niifusunun neredeyse %4 iine
karsilik gelen bu sayr halihazirda bircok entegrasyon argiimanini giindeme getirmektedir.
Tiirkiye gelismekte olan bir iilke oldugundan ve hala ekonomik bakimdan sorunlar yasayan
bir iilke konumunda bulundugundan mevcut sorunlarin biiyiimesi ve kriz haline gelmemesi
icin ekonomik agidan teshis ve ¢6ziim Onerilerinin isabetli yapilmasi ihtiyaci dogmustur.

Bu calismada, basta isglicii piyasasi olmak {izere ekonomik acidan miilteci krizinin zayif
yonlerini bertaraf edecek politikalarin gelistirilmesi ve giiclii yonlerin pekistirilerek firsatlara
dontisebilmesi igin farkindalik olusturma amaglanmaktadir. Calismada konular daha once
yapilmis saha c¢alismalari, genel ve karsilastirmali istatistikler 1s18inda ele alinip analiz
edilerek, geneli kapsayan bir 6ngorii ile irdelenecek olup hala bir¢ok alanda yeterli verilerin
ve istatistiklerin olmayig1 ise tartismanin bu agidan siirli kalmasina neden olmustur.
Calismay1 6zgiin kilan da bu iddiadir. Makroekonomik dengelerinin her biri ayn1 zamanda
baska arastirmalarin temel konusu olabilecekte mahiyette derinlik icermektedir.

1. TURKIYE'DEKI SURIYELILERIN CALISMA STATUSUNUN HUKUKI

DAYANAGI VE GECICI KORUMA

Suriye vatandaslarinin 29.04.2011 tarihi itibariyle sinirdan igeri alinarak gecici konaklama ve
gida ihtiyaclari saglanmasiyla “misafir statiisii” verilmistir. Tiirkiye nin yiiz ylize geldigi
beklenenden ote bir kitlesel akin oldugundan alinan tedbir ve Onlemler gelistirilerek bir
caligma yiritilmis, bu ¢alisma siireci sonunda 30.03.2012 tarihinde “Tiirkiye’ye Toplu
SiZinma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap
Cumbhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barmdirilmasina fliskin
Yonerge” Icisleri Bakanlig1 tarafindan yiiriirliige konulmustur. Bu y&nergenin ruhunu insan

haklarinin asgari sartlarinin saglanmasi ve zuliimden kagan kitlenin acil koruma ihtiyacini
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kargilamak iizerine kurulan “gecici koruma statiisii” olusturmaktadir. Mevcut
mevzuatimizda kanuni diizeyde yer almayan gecici koruma rejimi, Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanununun “Gegici Koruma” bashkl 91. Maddesinde, su sekilde

tanimlanmaktadir:

“(1) Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri dénemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak swrlarimiza gelen veya simirlarimizi gegen
yabancilara gegici koruma saglanabilir.

(2) Bu kisilerin Tiirkiye'ye kabulii, Tiirkiye'de kalisi, hak ve yiikiimliiliikieri,
Tiirkiye’'den ¢ikiglarinda yapilacak iglemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirlerle,
ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluglar arasindaki isbirligi ve koordinasyon, merkez ve
tagrada gorev alacak kurum ve kuruluslarin gérev ve yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢tkarilacak vonetmelikle diizenlenir’(1)
Gog Idaresi Genel Miidiirliigiince Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun 91’inci
maddesine istinaden gegici korumaya iligkin yonetmelik ¢aligmalar1 sonucu 13/10/2014 tarihli
ve 2014/6883 sayili Gegici Koruma Yonetmeligi ¢ikartilmistir. Su anki statii halen gegici
korumadir. Bu yonetmeligin is piyasasina erisim hizmetlerini igeren maddesine yonelik son
diizenleme Subat 2016’da Bagbakanlik genelgesiyle yiiriirliige girmistir. Buna gore Suriyeli
siginmacilar, gegici kimlik belgelerinin diizenlenmesinden 6 ay sonra ve sadece ikamet
ettikleri illerde ¢alisma izni i¢in bagvurma hakki elde etmistir. Bu tarihe kadar calisanlar ise
kayitdist calisan sayilmaktadir. Firmalara uygulanan istihdam kotast %10’dur. Ancak
isletmeler 1ilgili ise herhangi bir Tirk is¢i bulamadigini belgelerse bu kota

uygulanmamaktadir.

2. TURKiYE NUFUSUNUN VE SURIYELi SIGINMACILARIN DEMOGRAFIK
OZELLIKLERININ KARSILASTIRILMASI

Suriyeli Sigmmmacilarin Tiirkiye Makro Ekonomisine etkilerini degerlendirmek i¢in mevcut
durumdaki Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin varligim1 ve demografik 6zelliklerini iyi analiz
etmek gerekmektedir. Gog idaresi verilerine bakildiginda 2012 yilinda 14.237 kisi olan
Suriyeli Siginmaci sayisinin 2017 Haziran ayinda 3.049.879 kisiye ulastig1 goriilmektedir. Bu
say1 Turkiye Niifusunun (79.814.871) %3.82°ni olusturmaktadir. Bu sigimmacilarin yaklasik
2.8 milyon kadar Tiirkiye’nin her iline dagilmis durumdadir. Geriye kalan yaklasik 250.000

kisi ise kamplarda bulunmaktadir.
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Sekil 1. Yillara Gore Tiirkiye’deki Suriyeli Si§inmact Sayisi

YILLARA GORE GECICi KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILER
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Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (www.goc.gov.tr) adresinden 02.03.2018 tarihinde erisildi.

Tablo 1. Suriyeli Siginmacilarin ve Tiirk Niifusunun Yas Yapisi

NUFUSUN YAS GRUPLARINA GORE DAGILIMI (2017)

SURIYELI SIGINMACILAR TURKIYE
Yas Grubu Niifus Niifus Yiizdesi Niifus Niifus Yiizdesi
0-14 1.135.316 %37.22 18.925.782 %23.71
15-64 1.853.500 %60.77 54.237.586 %67.98
65+ 61.063 2% 6.651.503 %8.33
Toplam Niifus 3.049.879 79.814.871

Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (WWw.goc.gov.tr) adresinden 02.03.2018 tarihinde erisildi.

Tabloda goriildiigii gibi 0-14 yas grubundaki siginmacilarin oran1 %37.22°dir. Zorunlu egitim
yast olan 18 yas ve altindaki grup olarak degerlendirildiginde rakam %45 civarinda
olmaktadir.

Suriyeli siginmacilarin yarsinin egitim ¢aginda oldugu, ¢alisma grubundaki niifusun ise %60
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye i¢in tabloya bakildiginda yash niifusun goreceli olarak daha
fazla oldugu buna karsin 15 yas alt1 ¢ocuk niifus oranimizin ise Suriyeli si§inmacilara nazaran
daha diistik oldugu yorumu yapilabilmektedir. Bu kombinasyon birlikte diistiniildiigiinde salt
niifusumuzun yaslandig1 Suriyeli niifus ile birlikte ise yas ortalamasinin diistiigii sOylenebilir.
Ozellikle ¢ocuk tesvikleriyle giindeme gelen devlet politikalarmin yaslandigr plan,
ontimiizdeki 20 yil i¢inde emekli niifusun artip sigorta havuz sisteminde g¢alisan niifustan
yeterince prim toplayamama ve devletin emekli maaglar i¢in gerekli fonu da elde edememe
gibi sonug cikabilecegi diislincesidir. Suriyeliler bu noktada Tiirkiye’ye taze kan olarak

degerlendirilebilir. Kaldi ki Almanya-Tiirkiye arasinda yillar 6nce imzalanan is¢i anlagsmasi
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buna benzer bir durumdan esinlenmistir. Yaglanan Almanya niifusuna Tiirk vatandaglari ilag
gibi gelmis ¢alisan kesim olarak sanayilerinde atilimlar ve tiretimlerin artmasinda lokomotif
isglicli gorevi yapmustir. Giliniimiizde sanayide Tiirkler is¢i pozisyonunda hala 6nemli bir
ittirici kuvvet olarak caligmaktadir. Tirkiye’nin goc¢ veren iilke konumundan go¢ alan iilke
konumuna gelmesi limit verici olarak degerlendirilebilir. Ekonomideki en 6nemli gdstergeler
arasinda yer alan igsizlik bakimindan konuya yaklasildiginda ilk analiz edilmesi gereken
gosterge niifus yapisidir. Bu noktada yas, cinsiyet, niifusun egitim diizeyi gibi nitelikler asil

belirleyici unsurlardir.

3. SURIYELI MULTECILERIN ISGUCU NITELIKLERI VE TURKIYE’DE
MEVCUT ISTIHDAM DURUMU

AFAD 2014 verilerine gore Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin %34,8’1 ilkokul mezunudur,
iiniversite ve tizeri egitimi olanlarin orani ise sadece %38.7 dir. Erkeklerin %80 i meslek sahibi
iken kadinlarin sadece %10’luk bir kisminin meslegi bulunmaktadir. Kadinlarin %50’si savas
oncesinde ev hanimi oldugunu bildirmektedir. Kadin niifusuna bakildiginda egitim diizeyinin
de isgiicii niteliginin de oldukca diisiik oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Agustos 2017 TUIK istatistiklerine gére Tiirkiye niifusunun 15 yas ve iizeri olan kismi
yaklagik 60 milyon kisidir. Bu niifus ayn1 zamanda potansiyel isgiiclinii olusturmaktadir. Bu
saymnin yaklasik 31 milyonluk kismi ise istihdam edilenler ile issizlerin olusturdugu isgiicli
kapsamindadir. Istihdam kapsaminda yaklagik 31 milyon kisi bulunmakta olup kalan 4 milyon
civarinda kisi igsizdir. Suriyelilere gelindiginde ise yaklasik 3 milyon olan niifusun 1.2 milyon

kisisinin igsiz oldugu anlagilmaktadir. (Tablo 2).

Tablo 2. istihdam Yapist

NUFUSUN iSTIHDAM YAPISINA GORE DAGILIMI (2017)

SURIYELI SIGINMACILAR TURKIYE
Yas Grubu Niifus Niifus Yiizdesi Niifus Niifus Yiizdesi
Toplam Niifus 3.049.879 - 79.814.871 -
Potansiyel Isgiicii(15-64) 1.853.500 %60 60.002.000 %75
Isgiicii(istihdam-+issizler) 2.000.000 %65 30.781.000 %38
Istihdam 20.000 %0,2 28.828.000 %36
Kayitdis1 Istihdam 800.000 %26 9.000.000 %35,1
Issiz Niifus 1.200.000 %40 3.700.000 %10,6
Issizlik Oram (issiz/isgiicii) %60 %12

Kaynak: Verilerin bir kism1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (2017 Subat), TUIK (2017-Kasim 2016) ve DISK
(Kasim 2016) raporlarindan temin edilmistir.
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Emek piyasasinin en 6nemli parametrelerinden biri olan issizlik orani ele alindiginda;
Ulkemizdeki Suriyeliler ile birlikte Issiz sayis1 4.900.000’¢ ¢ikmakta ve toplam isgiicii de
32.781.000 kisi olarak hesaplanirken nihayetinde issizlik orani ise %15’i bulmaktadar.

Ulkemizde Istihdam edilen yaklasik 29 milyon kisiden %53 ii hizmet; %20 tarim; %19
sanayi; %?7.5 insaat sektoriinde calismaktadir.(TUIK 2017-Kasim 2016 verileri) Yine TUIK
verilerine gore tablonun da destekledigi gibi kayit dis1 istihdamin kayda deger olmasi dikkat
cekmektedir Ozellikle Suriyelilerin en ¢ok kayit dis1 oldugu sektorler tarimdan sonra sirasiyla
ingaat-hizmet-otel ve restoran hizmetleri olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Kayit disiligin
Suriyeliler cephesinde bu denli fazla olmasinin bir nedeni de Suriyeli miiltecilerin
caligmalarina dair usul ve esaslar1 belirleyen Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Caligma
Izinlerine Dair Y&netmeligin Bakanlar Kurulunca 15.0cak 2016 tarihi gibi yakin bir tarihte
yayimlanmis olmasidir. Yakin bir tarihte olmasinin yani sira igverenlerce kota uygulanmasina
(%10) yonelik madde ve en fazla ¢aligma izninin 1 yil ile sinirlandirilmasidir. Bu yiizden de
cogu Suriyeli tarim, ingaat, tekstil gibi sektorlerde kayit disi ¢aligmaktadir. Calisilan
sektorlerde uzun saatler ve giivencesiz bir sekilde diisiik maasla istihdam edilmektedirler. Bir
anket calismasina gore ¢alisanlarin ortalama aldiklar licret: Hatay’da giinliik 5.6 TL, Urfa’da
giinliik 14 TL, Gaziantep’de ise aylik 406 TL olup Tiirkiye genelinde ortalama aylik maaslari
ise yaklasik 1000 TL civarindadir.(Syrian Refugees, 2015) Tiirkiye’deki Suriyeli gogmenlerin
yasal olarak calisan kismi %33 sanayi, %19 hizmetler, %4 insaat ve %44 diger sektorlerde

caligmaktadir.

Nq 6

Bazi igverenler i¢in Suriye Siginmacilarin varligi “ucuz isgiicii” bakimindan bir avantaj olarak
gorliilmiistiir ve basta insaat sektorii olmak tizere Tiirk calisanlarin bir boliimiinlin yaptiklar
islert Suriyelilere yaptirarak yeni bir “taseronluk™ yapisi olusturmalar siklikla karsilasilan
olaylar olmustur (Erdogan ve Unver, 2015). Ulkemizin isgiicii piyasasma Suriyelilerin
etkilerini degerlendirmek igin isgiiciinii nitelige gore analiz etmekte fayda vardir. Ozellikle

gdemen niifusunun egitim diizeyi isglicliniin niteligi hakkindaki en 6nemli gostergedir.

Tablo 3. Egitim Durumu

Egitim Durumu (6 yas ve iizeri) Yiizdesi (%)
Okuryazar degil 15,4
Okuryazar 7.4

Ilkokul 34,8
Ortaokul 22,1

Lise 115
Universite ve iizeri 8,7

Kaynak: AFAD (2014).
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Tablo 4. Mesleki Durumu (Kamplarda yasayanlar haric)

Meslek grubu Erkek (%) Kadin (%) Toplam (%0)
Meslegi olmayanlar 17,9 86,5 49,9

Diger 22,1 4,0 13,6
Zanaatkar 16,8 1,6 9,7

El isciligi 12,0 0,5 7,2
Tarim-Hayvancilik 6,1 0,9 3,7

Operatdr 5,6 0,1 3,0
Yazar-Sanatc1 0,9 0 0,5

Kaynak: AFAD (2014).
AFAD 2014 arastirmasinda ortaya ¢iktigi lizere egitim ile istthdam i¢ ice gegmis vaziyette

olup egitim alaninda yapilacak harcamalarin devlet biit¢esinde gider kaleminde yiiksek
tutarda yer alacagi disiiniilebilir. %50’ye yakin olarak tespit edilen vasifsiz isgiicli i¢in

mesleki egitim verilerek krizin yonetilebilme imkan1 degerlendirilmelidir.

Egitim seviyesi diisiik, calisma cagindaki niifus i¢in Tiirkce dil kurslar1 dncelikli olmak {izere
meslekli egitim kurslar1 ve temel egitimlere dair kurslar agilmali boylece vasifsiz is giicii kisa
stireli ve yogun bir sekilde egitilerek yetenek yas ve cinsiyetlerine gore cesitli sektorlere
yonlendirmek gerekmektedir. Bu baglamda, bu zamana kadar 4200 meslek kursu agilmis

131.000 Suriyeli egitim almistir. (Cumhuriyet, 14.07.2016)

Ancak bu noktada toplumsal hassasiyetlerin dikkate alimmasi ve Tiirk halkinin ¢aligmay:
tercih etmedigi alanlarin tespit edilerek bu durumun ydnetilmesi gerekmektedir. 2014 ISKUR
istthdam arastirmasinda eleman temininde en c¢ok giicliik ¢ekilen meslekler arasinda sirayla
makineci (tekstil), satis danigsmani, beden is¢isi, garson, kaynakei, sofor, mobilyaci, giivenlik
gorevlisi, temizlik gorevlisi ve muhasebeci mesleklerinin yer aldigi goriilmektedir. Arastirma
sonucuna gore Tirkiye genelinde 2 bin 94 farkli meslekte 198 bin 582 kisilik agik is

bulunmaktadir. Her 5 igverenden biri ise uygun eleman bulamamaktadir.

4. SURIYELILERIN iSGUCU PiYASASINA ETKILERI: GAZIANTEP-ADIYAMAN-
KiLiS ORNEGI
Suriyelilerin ekonomiye ve istihdama etkilerine genel olarak bakildiginda risk ve firsatlarin i¢

ice oldugu goriilmektedir. Ekonomiye katkilarina bakarken tlilkemiz ekonomi dinamiklerinin

de iyi analiz edilmesi hayati 6nem tasimaktadir. Ekonominin en 6nemli gostergelerinden biri
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olan issizlik noktasinda Suriyelilerin ekonomiye etkisi degerlendirildiginde Suriyeliler ile
birlikte issizlik oraninin veriler bir araya getirildiginde her ne kadar %15 civarina yiikseldigi
hesaplansa da toplam niifusa gore en fazla oranda miilteci barindiran illerimiz Gaziantep,
Kilis ve Adiyaman ‘da go¢ sonrasi issizligin diismesi ve istihdam kapasitesindeki artig analiz

edilerek diger illerimize model olarak uygulanmaya degerdir.

Issizlik konusunda Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 8 Mart 2014°de aciklanan
verilere gore 2013 yilinda hem is piyasasini biiyiiten, yani is¢i alimi1 yapan hem de ayni
zamanda issizligin en fazla distiigii il, Suriyeli siginmacilarin sayisinin en yiiksek oldugu
Gaziantep, Adiyaman ve Kilis’tir. (Anadolu Ajansi, 2014) Bu durum ekonomi agisindan
Suriyeli siginmacilardan kaynaklanan tiiketim ve iiretim cephesinde artisin olmasindan ileri
gelmektedir. Diger yandan niifus artigiyla yine dogrudan ilgili olarak ihtiya¢ maddelerine olan
talebin artmasi 6zellikle bazi illerde hayati pahali hale getirmistir. Bu nedenlerle Gaziantep ve

Kilis gibi illerde enflasyon Tiirkiye ortalamasinin iizerinde ¢ikmaktadir. (Oytun ve Gilindogar,

2015: 21)

Suriyelilerin ucuz isgiicli olarak istihdam edilmesi Tiirkiye kamuoyunda olumsuz kanaate yol
agmaktadir. Yapilan bir ankette (partizanlara goére) isimizi elimizden aliyorlar diisiincesi:
%66.9 toplamda olmak tizere; AKP 63,6 CHP: 79.8 MHP: 69 HDP:62 (Global Tiirkiye
toplum Trendleri Anketi 2016). Ayn1 ankette ekonomiye zarar veriyor fikri %76,8 ¢ikmuistir.
AKP:70,7, CHP:95,4; HDP:70,4. Bu goriislere ragmen bir yaklagim da isgiicii olarak olumlu
katk: saglayacagidir. Bunun orami da yaklasik %17°dir. Tiirk halkinin %56 s1 bu ankete gore
su¢ ve olumsuz sartlarini getirecegi kanaatinde oldugu anlasilmaktadir.

Massey ve arkadaslaria gore (1993), emek ile sermaye arasindaki i¢sel diializm, boliinmiis
bir isgiicii piyasa yapisi bi¢iminde emek giiciine dogru genisler. Ikincil sektdrlerdeki diisiik
icretler, istikrarsiz kosullar ve hareketlilige yonelik makul olanaklarin eksikligi {icretlerin
daha yiiksek, islerin daha giivenlikli ve mesleki gelisim imkaninin oldugu birincil, sermaye-
yogun sektorlere cekilen yerli iscileri gekmeyi zorlastirir. Ucretlerin daha yiiksek, islerin daha
giivenlikli ve mesleki gelisim imkaninin oldugu birincil sermaye yogun sektoriine siiriiklenen
yerel iscileri diisiik tcretlerin, istikrarsiz kosullarin ve degiskenlige yonelik makul
olanaklarin eksik oldugu ikincil sektdre g¢ekmeyi zorlastirir. Ikincil sektorlerdeki talep

eksikligini doldurmak i¢in, isverenler yiizlerini go¢gmenlere ceviriler.

Sinir illerimizde “iglerimizi elimizden aliyor” diisiincesi halk arasinda yayginken Gaziantep’te
issizlik oraninda yillara sari azalig goriilmesi Massey’in goriisiinii desteklemekte olup issizlik

oranini artirmadigini hatta bir sekilde azalttigin1 géstermektedir. Bunun kayit dis1 istthdamin
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cok yogun olmasi ve aslinda Tiirk haklin1 kayit digiliktan kayitli istihdama itme etkisi
yarattigindan diislincesinden kaynaklandigi yaygindir. Ayrica ucuz isglicii olarak goriilen
Suriyeli miilteciler zamanla calistiklar1 isletmelerden diger isletmelere transfer yoluyla

iicretlerini artirmakta ve bu da uzun vadede {icretlerin dengeye gelmesini saglayabilmektedir.

Diger bir yandan isletmeler agisindan vasifsiz- ucuz iggiicii istihdami isletme maliyetlerini
asagl cekmekte karliligi artirmaktadir. Durumu Tiirkiye genelinde incelemekten ¢ok
Suriyelilerin yogunlastig1 illerde detayli incelemeler ve raporlar hazirlamak bu agidan 6nem
arz etmektedir. Vasifsiz isgiiciiniin is¢i bulamayan sektorlere kanalize edilmesi bu noktada
fayda saglayabilmektedir. Bu baglamda bahsi gecen ISKUR istihdam arastirmalar:

detaylandirilmali ve devamli hale gelmelidir.

2017 yili isgiicii Piyasa Arastirmalar1 Raporu™na gore en biiyiik sorunlardan birisi nitelik ve
beceri gerektiren sektorlerde eleman bulunamayist olmustur. Zor eleman bulunan mesleklerin
basinda makineci, garson ve satis danigsmanligi gelmektedir. Digerleri: Oto bakim onarimecisi,
muhasebeci, ahsap mobilya imalatgisi, akaryakit satig elemani, betonarme demircisi, CNC
torna tezgahi operatdrii, elektrik¢i, mermer iscisi, gaz alt1 kaynakgisi, Ingilizce dgretmeni,
endiistriyel otomasyon teknolojileri teknisyeni, hasta ve yasl bakim elemani. Teminde gii¢cliik
cekilme nedenlerine bakildiginda; ilk siray1 ylizde 74,8 ile “Gerekli Beceriye/Nitelige Sahip
Eleman Bulunamamasi”, 2. siray1 yiizde 59,6 ile “Yeterli Is Tecriibesine Sahip Eleman
Bulunamamasi1”, 3. siray1 ise yiizde 47,7 ile “Bu Meslekte Ise Basvuru Yapilmamasi”

almaktadir (www.iskur.gov.tr). Bu verilerin analizi ve Suriyelilerin s6z konusu agiklara

kanalize edilmesi durumunda biiyiik bir sorun firsata doniismiis olacaktir.

Suriyelilerin bir kismi Tiirkiye’de ¢esitli kiigiik ¢apli isletmeler de kurmuslardir. 2011°den
beri resmi olarak 6 bin 33 yeni sirket kuran Suriyeliler yaklasik 334 milyon dolarlik yatirim
yapmis bulunmaktadir. Suriyeliler, 2013°ten bu yana her yil yeni sirket kuran yabancilar
arasinda birinci sirada yer almaktadir. Suriyeli KOBI’ler ortalama 2 buguk yildir Tiirkiye’de
faaliyet gostermektedir ve yillik ortalama gelirleri 463 bin dolar olarak gergeklesmektedir.
Isletme sahibi Suriyelilerin yiizde 67’si {iniversite mezunudur. Tiirkiye genelindeki
Suriyelilerin ylizde 10 olan iiniversite oran1 dikkate alindiginda isletme sahiplerinde egitim
diizeyinin yliksek oldugu goriiliiyor. Suriyeli girisimciler ortalama9,4 kisiyi istihdam ediyor.
Calisanlariin ¢ogu daha once kayit disi olarak ¢alistigini ifade ediyor. (CNN Tiirk, Suriyeli
Sirketler, 2017)
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5. TURKIYE’DEKiI SURIYELILER ULKEMiZ EKONOMISi ICIN KRizZ Mi
FIRSAT MI?

5.1. Pozitif Bakis Agisi

Ucuz isgiicii ekonomiyi besleyebilir.

Doyurulamayan sektorlerin istihdam ag¢isindan talebi karsilanabilir.

Kayit dis1 ¢alisma oranlart Gaziantep-Kilis orneginde oldugu gibi azalarak issizlik
rakamlar1 diisebilir.

Suriyelilerin niifus yapis: itibariyle daha geng olmasi yas ortalamasi giderek yiikselen
ve yaglanan lilkemizi uzun vadede dinamik kilabilir.

Suriyeli yatirimcilarca kurulan yeni isletmeler sermaye girisi ve istihdam olanaklar
yaratabilir.

Orta Dogu ile ticari iliskilerde Suriyeliler koprii vasitasi gorebilir.

Gogmen niifusun yerli halka nazaran daha fazla risk alabilme 6zelliginin bulunmasi
girisimcilik ruhunu artirabilir.

Suriyelilerin iilkemize getirdikleri bireysel sermayeler iilkemiz ekonomisine
girmektedir. (Bir kisinin yaklasik 1000 usd yaninda getirdigini varsayarsak yaklasik 3
milyon Suriyeli’den {ilkemiz ekonomisine 3 milyar usd girdigini sdylemek miimkiin

olabilir.)

5.2. Negatif Bakis Acisi

Uzun vadede kagakgilik gibi suglar ortaya ¢ikabilir.

Ulke ekonomisine halihazirda kiilfet yaratmakta iken, uzun vadede maliyetler daha da
artabilir. Vergi yikiimliliigii bulunmamasi {ilkemiz vatandaslarinin tlkemizdeki
Suriyelilerin maliyetlerini dolayl olarak yiiklenmesi sonucunu dogurmaktadir.

Heniiz 1y1 bir go¢ politikamiz bulunmamaktadir.

Kalifiye miiltecilerin vatandasliga alinmasi tartismasinda kalifiye nedir sorusu tam
olarak ¢ercevesi belli degildir.

Calisma izinlerinin alimmasindaki maliyetten isverenler kacinmakta bu da Suriyeli
istihdamin1 gii¢lestirmektedir.

Bir takim ¢alisma belgeleri Tiirk¢e sikintist nedeniyle alinamamaktadir. (Tehlikeli
maddeler sertifikasi, is glivenligi sertifikasi vb.)

Suriyelilerin hala diplomada denklik belgesi sorunu yasamasi egitimin Oniinde ciddi

bir sikint1 yaratmaktadir.
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e Kayit dis1 is¢i calistiran ve ¢alistirmayan firmalar arasinda rekabet sikintis1 yasanmasi
ve uzun vadede isgiicii piyasasinin bozulabilme olasiligi bulunmaktadir.

e Turizm de istthdamin turistlere olumsuz etki birakabilecegi fikri ortaya ¢ikabilir.

e Anketlerde higbir sekilde Suriyeli is¢i calistirmam diyenlerin %32 ¢ikmasi bir
handikaptir ve ekonomik entegrasyonu gii¢lestiren bir etken olarak karsimiza ¢ikabilir.

e Halk endiselidir. Medyanin da etkisiyle catisma yaratabilecek ortamlar olusabilmekte,
ozellikle sinir illerimizde provoke olaylar yasanmaktadir.

e Suriyelilerin bankacilik sektoriinde bazi islem kisitlarinin olmasi ornegin Kkredi
taleplerinin karsilanamamasi (Tiirkiye vatandasi olanlar hari¢) ekonomik entegrasyonu
olumsuz etkilemektedir. Bu durum yatirimlarin ve genel itibariyle ekonomik

faaliyetlerin sekteye ugramasina neden olmaktadir.

SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’nin Suriyelilere kapi1 agmasiyla baslayan siire¢ demografik yapiyi, egitim oranini,
issizlik oranini, egitim dokusunu verilerin de destekledigi ilizere Onemli bir sekilde
degistirmistir. Tiirkiye’deki mevcut ekonomik sikintilar da gbz oniinde bulunduruldugunda
s06z konusu siire¢ oldukga ¢etin ve yorucudur. Her alanda oldugu gibi ekonomik alanda da
entegrasyon sorunlar1 ortaya ¢ikmis ancak toplumun biiyiik bir kesimi birlikte yasamin
getirdigi sonuglardan beklenildigi kadar olumsuz etkilenmemistir. Suriyeliler agisindan
bakildiginda ise mevcut politikalarin ve yasal mevzuatin yetersiz kaldig1 anlasilmakta buna
ragmen, bu yondeki ¢aligma ve giincellemelerin de hiz kesmeden devam ettigi goriilmektedir.
Tiirkiye bu konuda az zamanda ¢ok mesafe kaydetmis olup diinyada benzeri az rastlanir

bdylesi bir go¢ siavini en iyi sekilde vermenin gayreti i¢erisindedir ve takdiri hak etmektedir.

2011 yilindan bu yana iilkemizde olan Suriyelilerin artik gegici olarak goriilmesi makul
degildir. Geri doniigler olsa dahi ¢ogunun iilkemizde kalacagi g6z Oniinde bulundurularak
politikalar bu yonde sekillenmelidir. Ozellikle gecici koruma statiisiinden ¢ikarilarak, hukuki
statiilerinin netlesmesi tabloyu biraz daha okunabilir bir hale getirebilir. Ulkemiz 1951
Miiltecilerin Statiisiinii Diizenleyen Cenevre Sozlesmesine cografi kisithlik serhiyle taraf
olmustur. Yani sadece Avrupa’dan iilkemize gelen go¢menlere miilteci statiisii tanimlanabilir.
Ulkemizin jeopolitik konumu geregi bu cografi kisitlilik ¢ok yerinde ve delinmemesi gereken
bir kuraldir. Ulkemizdeki Suriyelilerin her ne kadar miilteci olarak kabul edilmelerine yonelik
iilkemiz ve kamuoyu iizerinde bir baski olusturulmaya ¢alisilsa da miiltecilik iilkemizdeki

ekonomik kamburu artirmaktan bagka bir sey getirmeyecektir. Vatandaslik tartigmalarina da
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kamuoyu onyargili bakmakta olup vatandasliga gegirmenin kolay ve topluca olmasi da, riskli
bir siire¢ olacaktir. Bu durumda vatandaslik glindeme gelirse de vatandagliga alim siireci son
derece secici olmak zorundadir. Statliniin netlesmesine yonelik kanun ve yasalar bir an 6nce

yapilmalidir, iggiicli ve istihdam gibi sorunlarin da 6niine ancak bu sekilde gecilebilir.

Ekonomi egitimden, egitim de dil egitiminden bagimsiz diisiiniilemez. Is hayatinda ve sosyal
hayatta en cok zorlugu Tirkgeyi kullanmada yasayan Suriyelilerin dil egitimine Oncelik
verilmelidir. Bununla ilgili Devlet ile Sivil Toplum Kuruluslari ve is diinyasinin aktorleri

birlikte hareket etmelidir.

Suriyelilere yonelik mesleki haritalandirma bir énce yapilip ISKUR istihdam arastirmalarinin
da devamliligi saglanarak mevcut duruma Suriyelilerin kanalize edilmesi saglanmalidir.
Egitim durumlarmin diisiik ve daha c¢ok kalifiye olmayan kisilerden olustuklar1 géz oniinde

bulundurularak mesleki egitim kurslarinin yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Cocuk isciligin yaygin olarak gériilmesi bilyiik bir sorundur. Suriyelilerin %45°1 18 yas altidir
bu yiizden ¢ocuklarin okula gitmesi tesvik edilmeli hatta bu konuda taviz verilmemelidir.

Suriyelilerin isttihdaminda kayit disiligi engellemek icin firmalara yaptirim uygulanabilir,
diger yandan Suriyeli istihdam eden igletmelere de vergi indirimi ve SGK prim destegi gibi

tesviklerle isgiicii piyasasinda olumlu etkiler yaratilabilir.

Tiim bunlarin yani sira, OECD 2014 Ekonomi Raporu’nda da yer aldig1 iizere bir iilkenin
gelismislik seviyesi go¢ eden kitleden ne kadar etkilenecegini belirler. Yani gelismislik
seviyesi arttik¢a olumsuz etkilenme de azalir. Tiirkiye genel ekonomi dinamikleri ne kadar iyi

olursa negatif etkilenme de daha az olur denilebilir.

Suriyelilerin 6zellikle yogun bulundugu illerimizde arastirmalar yapilip analiz edilerek
0zelden genele bir politika uygulanmali, yerel yonetimlerin bu konuda ¢ok aktif ve ¢oziim

odakl1 caligmas1 gerekmektedir.
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