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Rus Dis Enerji Politikas1 ve Yeni Hedef Kuzey Dogu Asya

Tugge VAROL SEVIM*

OZET

Zengin enerji kaynaklar1 ve bu enerji kaynaklarinin ekonomisindeki yeri nedeniyle Rusya
Federasyonu diinya enerji pazarinin en 6nemli oyuncularindan birisidir. Rus dis enerji politikasi,
tlkenin biiylimesini ve yumugak hegemonik glictin bir kez daha Orta Asyada stirdirilebilmesi
i¢in yeni enerji pazarlarina ihtiyag duymaktadir. Bu baglamda Dogu Asyada Cin, Rusya'nin
bolgeye geri donmesi kargisinda en buytik tiketici ve rekabetgisi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Ancak Cin, G¢ Orta Asya devleti ile ekonomik ve enerji iligkilerini geligtirmeyi bagarmus ve
bolgede denge olusmasina katkida bulunmustur. Buna kargilik, Rusya ise Rus-Cin dogal gaz
goriismeleri olmasina ragmen yuziini Japonya'ya cevirerek Pekin ve Tokyo ile Pekin ve Seul
arasindaki Rus enerji kaynaklari i¢in rekabeti tetiklemeye ¢alismistir. Bu nedenle bu ¢aligma da
Rusya’nin tg kiiresel aktor olan Cin, Japonya ve iki Kore’ye bakarak Dogu Asya’ya yonelik yeni
dis enerji politikasi incelenmesi hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Rus Dis Politikasi, Enerji Politikalari, Enerji Guvenligi, Cin, Kuzey Dogu
Asya.

Russian External Energy Policy and North East Asia as its
New Target

ABSTRACT

Russia is one of the major players of the world energy market due to its vast resources and
places of energy resources in its economy. Russian foreign energy policy needs new markets in
order to sustain its growth and soft hegemony once more in Central Asia. In East Asia, China
remains to be great consumer and a competitor for Russian great turning back to the region.
However China has improved its economic and energy relations with particular three Central
Asian states, and constituted a balance in the region in terms of Russian energy monopoly
perspective. In return, Russia turned its face to Japan in order to trigger a competition between
Beijing and Tokyo and/or Seoul for Russian energy resources despite the ongoing Russian-
Chinese natural gas price talks. For that reason, it is aimed to analyze of Russian new foreign
energy policy towards Asia regarding three global actors; China, Japan and the two Koreas.

Keywords: Russian Foreign Policy, Energy Politics, Energy Security, China, North East Asia.
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Giris

Rusya Federasyonu’nun 1991de bagimsizligini kazanmasindan itibaren, Rusya dis politi-
kas1 ve iktisadi yapisini birlegtirecek bir dis enerji politikas: takip etmektedir. 2000 yilinda
Vladimir Putin’in Rusya Baskan: olmasiyla birlikte, enerji sektori en 6ncelikli ekonomik
sektor statisiine yiikseltilmis ve bunun tlkenin yeniden siper gii¢ olmasinda kugkusuz
en 6nemli katkisinin olacag: kararlagtirilmigtir.! Rusya, zengin hidrokarbon rezervlerine
sahip olmakla birlikte bunun bir sonucu olarak da ekonomisi petrol ve dogal gaz fiyatla-
rinin inis ¢ikislar: nedeniyle bir o kadar kirillgandir. Dolayisiyla Rusya’nin yiiksek dogal
gaz gelirlerini garanti edebilmek adina alici tilkeler ile uzun dénemli kontratlar, yeni boru
hatlar1 ve yeni donemde islevsel bir LNG (Likit Dogal Gaz) sektori kurmaya ihtiyac
bulunmaktadir. Mevcut durumda Avrupa pazari Rusya'nin dogal gaz tretimine biiyiik
miktarda baglanmis ve yeni boru hatti projeleri inga edilmek tizere iligkiler gi¢lendirilmis
veya en azindan stre¢ Kremlin'in istedigi gibi tasarlanabilmistir. Fakat bu durum bir yan-
dan Avrupa'nin Rusya’ya bagimliligini ortaya ¢ikartirken diger yandan da Rusya’yr Avrupa
pazarina bagiml hale getirmistir. Bu nedenle Rusya’nin alternatif olarak boru hatlar1 ve
uzun doénemli kontratlar ile kurabilecegi bir diger pazar olarak da Uzak Doguda Cin,
Japonya ve iki Kore belirmisgtir.

Bu tilkeler arasinda Cin'in giderek artan enerji talebi nedeniyle, Kremlin agisindan
bolgenin fethedilmesi gereken kalesi anlamini tagimaktadir. Diger yandan Japonya ve iki
Kore’'nin enerji talebi Rusya agisindan 6nemli olsa da, esas itibariyle bu iki tilke Cin'in
enerji ihtiyaglarini tedarik edebilme stratejisinde masada yer alan iki kart olma ozelligi
tagimaktadirlar. Japonya ve Giiney Kore iki endustrilesmis tilke olarak acilen enerji itha-
lat yollarini ¢esitlendirme ihtiyacini hissetmektedirler. Cin'in enerji ihtiyacindaki artig ise
Japonya ve iki Kore’ye kiyasla ¢ok daha yiiksektir. Bu nokta da Rusya, Japonya ve iki Kore
ile birlikte bir tiggen olusturarak on yildan fazla siredir Cin hiikiimeti ile stirdurdigi
Cin'in Rusyadan alacag: dogal gazin fiyatina iligkin goriismeleri etkilemeye ¢alismaktadur.
Nihayetinde Japonya ile gerceklestirilen LNG anlagmas: ve iki Kore ile yiirttilen Trans-
Kore boru hatti projesi goriismeleri Cin'in Rusya ile uzun dénemli petrol ve dogal gaz
anlagmalari imzalamasina neden olmustur.

Enerji Odakli Rus Ekonomisi

1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan merkezi bir ekonomik sistemi
terk eden mirasc tilke Rusya Federasyonu i¢in yeni ge¢is donemi ekonomisi siireci bagla-
mistir. Gegis déneminin ilk agamasi olarak kabul edilen 1991-1998 déneminde Rusya'nin
GSMH'’si yuzde 30 oraninda dismis ve ¢ok yiiksek enflasyonun séz konusu oldugu bir
dénem yaganmugtir.? 1999 yilinin ikinci yarisindan itibaren ise rublenin deger kaybetme-

1 Anita Orban, Power, Energy and the New Russian Imperialism, Praeger Security International
Press, 2008, s.11.

2 William H. Cooper, “Russia’s Economic Performance and Policies and Their Implications for
the United States,” CRS Report For Congress, Order Code RL34512, 30 May1s 2008, 5.3, http://
www.fas.org/sgp/crs/row/RL34512.pdf (Erigim Tarihi 22 Nisan 2013).
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sine ilave olarak Rus ekonomisi petrol fiyatlarindaki artis nedeniyle ekonomisine likit para
saglayarak goreceli de olsa bir duzelme belirtisi gdstermeye baglamistir.’ Svetsova'ya gore
de bu dénemde ekonomide bagari saglanmasinin en temel nedeni yiiksek petrol fiyatlar:
ve tlke icerisinde yabanci rekabetine kapali kalan stratejik endiistri ve ticaret alanlarinin
korunmasidir.* Vladimir Putin’in ilk sekiz yillik baskanlik déneminde Rusyada GSMH
1998-2008 arasinda ortalama yiizde 6,94 oraninda biiyiime kaydetmigtir. Bush'a gére de
boylesi bir basarinin kaydedilmesinin sebebi sadece petrol fiyatlarinin yiikselmesi degil,
dogal gaz fiyatlarinin da bununla baglantili olarak yiikselmesi ve 1998 Agustos’unda yasa-

nan devaliiasyonun olumlu etkilerinin 2000lerin ilk on yilinda gorilmesidir.’

2010 yilinin ortasinda Rusya, dinyanin en biiyik dogal gaz rezervlerine sahip
olmasinin yani sira Suudi Arabistan’1® geride birakarak diinyanin giinde en fazla petrol
treten tlkesi konumuna yiikselmistir. Rusya'nin modern tarihi boyunca siyasi ekonomi-
si, dogal kaynaklardan elde edilen gelirlerin ekonominin diger sektorlerine aktarilmas:
seklinde bir yaklagim izlemigtir.” Bu baglamda petrol ve dogal gaz fiyatlarinin Rus eko-
nomisine etkisini gosteren ¢esitli ¢aligmalara bakmak gerekmektedir. Beck, Kamps ve
Mileva’nin ¢aligmalarina gére petrol fiyatlarindaki ytizde 10 oranindaki bir artig, Rus
GSMHsinin yiizde 1,5-2 oraninda biiylimesini saglamaktadir.® Diger yandan Cukrowski
ise petrol fiyatlarindaki ytizde 10 civarindaki uzun dénemli bir artig ya da azalmanin yine
Rus GSMH’sinin yiizde 2,2 biiylimesine ya da kiigiilmesine sebep olabilecegini iddia et-
mektedir.” Rus ekonomisinin 21. ylizyilin ilk on yilinda petrol ve dogal gaz ihracatindan
nasil gelir sagladigini géstermek agisindan Rusya Federasyonu Merkez Bankasi’nin her tg
ayda bir yayinladig: rakamlara bakmak faydali olacaktir. Tablo 1'de goruldug uzere petrol
fiyatlar1 2000 yilinda ancak 24 dolar civarindayken 2012 yili ortalama 103 dolarda ta-
mamlamugtir. Rusya'nin petrolden her yil sagladig: yiikselen gelirini kiyaslamak agisindan
2000 yilinda 25 milyar dolar olan gelirin 2012 yilinda 180 milyar dolar seviyesine geldigi
goriilmektedir. Bu rakamda gelirdeki artigin ylizde 720 oldugunu ifade etmektedir. Ayni
durum dogal gaz i¢inde s6z konusu olup Rusya’nin 2000 yilindan 2012 yilina kadar dogal

3 Jouko Raotava, “The Role of Oil Prices and the Real Exchange Rate in Russia’s Economy”,
BOFIT Discussions Papers,No 3,2002,5.7.

4 Lilia Shevtsova, “Post-Communist Russia: A Historic Opportunity Missed”, International
Affairs, Cilt 83, No 5,2007,5.895.

5 Keith Bush, “Russian Economic Survey”, US-Russia Business Council, Aralik 2008, s.5 https://
www.usrbe.org/ (Erigim Tarihi 19 Mayis 2013); Evgeny Gavrilenkov, “Growth in Russia
and Economic Diversification”, Tabata Shinichiro ve Akihiro Iwashita (der.), Slavic Eurasia’s
Integration into the World Economy and Community, Slavic Eurasian Studies, No.2, Sapporo,
Japonya, 2004, 5.96.

6 “Russia Becomes Leading Oil Producer, BP Says”, BBC News, 9 Haziran 2010, http://www.
bbc.co.uk/news/10275183 (Erigim Tarihi 10 Mayis 2013).

7 Clifford G. Gaddy ve Barry W. Ickes, “Resource Rents and the Russian Economy”, Eurasian
Geography and Economics, Cilt 46, No 8, 2005, 5.559.

8 Roland Beck, Annette Kamps ve Elitza Mileva, “Long-Term Growth Prospects For the Russian
Economy”, European Central Bank, Occasional Paper, No 58, Mart 2007,s.9.

9 Jacek Cukrowski, “Russian Oil: The Role of the Sector in Russia’s Economy”, Post-Communist
Economies, Cilt 16, No 3, 2004, 5.286.
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gaz ihracatindan sagladig: geliri yaklagik yiizde 380 oraninda artmigtir. Yine Rusya’nin
2009 yilinda baglattigi LNG ihracati da dort yil igerisinde yiizde 560 oraninda artan bir
gelir saglamigtir.

Tablo 1: Rusya'nin Segilen Yillar I¢in Petrol Thracat Rakamlari®

Deger Milyon Dolar | Thracat Ortalama
i Toplam (m/) USD Fiyat: USD/bbl!!
2000 1444 252719 23,94
2005 252,5 83438 45,21
2010 250,7 135799,3 74,11
2011 244,5 181812,4 101,74
2012 239,9 180915,9 103,14

Tablo 2: Rusya'nin Segilen Yillar I¢in Dogal Gaz Thracat Rakamlari

vil Toplam Deger Milyon Dolar Ihracat Ortalama
(Milyar m®)*® USD Fiyat: USD/1000 m?*
2000 193,9 166441 85,84
2006 202,8 43806,2 216
2010 177,8 47739,3 268,48
2011 189,7 64290,1 338,88
2012 178,7 62986,7 352,56

Tablo 3: LNG Ihracat Rakamlar: 2009-20121

Toplam Deger Milyon Thracat Ortalama Fiyat:

Yil oA 4
(Milyar m®) Dolar USD USD/ m3

2009 8,4 835,8 99,53

2010 24 2986,7 124,24

2011 22,8 3854,5 168,79

2012 21,4 4679,1 218,45

10 Export of Russian Crude Oil for 2000-2012, Russian Federal Customs Service and the Federal
State Statistics Service,http://www.cbr.ru/eng/statistics/print.aspx>file=credit_statistics/crude_
oil_e.htm&pid=svs&sid=vt1(Erigim Tarihi 10 May1s 2013).

11 Varil.

12 Exports of Russian Natural Gas For 2000-2012, Russian Federal Customs Service and the
Federal State Statistics Service, http://www.cbr.ru/statistics/print.aspx?file=credit_statistics/
gas.htm (Erisim Tarihi 10 Mayzs 2013)

13 Milyar metre kiip.

14 Russian Federation: Liquefied Natural Gas Exports, 2009-2012, Russian Federal Customs
Service and the Federal State Statistics Service, http://www.cbr.ru/eng/statistics/print.
aspx?file=credit_statistics/Liquefied-Gas_e.htm&pid=svs&sid=ITM_7686 (Erisim Tarihi 10
Mayis 2013)
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IMF’nin yaptig1 ¢alismaya gore Rusyanin GSMH’sinin artig1 yizde 7,4 ora-
nindadir. Fakat petrolden elde edilen gelirler biitce hesabinin disinda birakilirsa
GSMH/deki artigin yiizde 3,4 oldugu gorilmektedir.? Bagkan Putin’in de soyledigi gibi
“en azindan bugln diinya ekonomisinin ilerlemesindeki en 6nemli gli¢ motifi enerjidir.
Bugiin ve gelecekteki Rusya'nin refahi direkt olarak bizim, kiiresel enerji baglamin-
da bulunacagimiz yere baglidir.”*® Bagkan Putin tarafindan 6zellikle tizerinde titizlikle
durulan bir bagka konu da uzun dénemli dogal gaz sézlesmelerinin imzalanmasidir.
Rusya’'nin Avrupa ve Orta Asya boru hatlar: hari¢ heniiz Dogu Asya’ya ulagmig aktif bir
dogal gaz boru hatti bulunmamakta fakat inga halinde olan ve goriigmeleri siiren pro-
jeleri bulunmaktadir. Dogal gaz sektoriindeki istikrar sadece ihracat gelirleri i¢in degil
ayn1 zamanda tlkenin kendi dogal gaz ihtiyacini kesintisiz saglamak i¢in de énem arz
etmektedir. Dogal gazin Rus ekonomisindeki etkisi kismi olarak petrolden daha fark-
Lidir ¢linki dogal gaz konusunda OPEC gibi baglayici bir uluslararas: 6rgiit bulunma-
maktadir. Dolayisiyla, Rusya ihra¢ edecegi dogal gazin fiyatini belirlemekte neredeyse
tamamen 6zglrdir. Bu sebepten 6tiiri de gegtigimiz on yil ierisinde dogal gazdan ¢ok
biytik gelirler elde etmistir. Fakat son yillarda Avrupa Birligi icerisinde gerceklesen ve
hukuki stireglerle devam eden Rus gazinin fiyatindaki itirazlar nedeniyle Rusya, az da
olsa fiyat indirimine gitmek zorunda kalmigtir.

Rus Dis Enerji Politikas:

Rusya Federasyonun bagimsizhigini kazandigi giinden itibaren ekonomisinde enerji
kaynaklari ihracat rakamlarinin olugturdugu yliksek oran nedeniyle biitiinlesik ve resmi
olarak tanimladig1 “Dis Enerji Politikas1” nemli bir kavram tegkil etmektedir. 2000 y1ili
ise Vladimir Putin’in Rusya Bagkanligina secilmesi ve Vladimir Putin’in aktif bir sekilde
tilkenin dig politikas: ve enerji stratejisini tasarlamasi nedeniyle bir dénim noktasidur.
Bagkan Putine gore Rusya eger ekonomik ve sosyal anlamda gelisemezse tekrar bir
stper gli¢c olma ihtimali olmadig: gibi diinya tarihinden de kaybolmaya mahkamdur.*
Dolayisiyla Bagkan Putin Rus dis politikas: ve enerji politikasini adeta i¢ ice gegire-
rek Rus ulusal ¢ikari i¢in enerji kartini gerektiginde kullanmaya baslamigtir. Vladimir
Putin’in birinci bagkanlik déneminde Rus ekonomisi kuskusuz yiiksek petrol ve dogal
gaz fiyatlarindan olumlu ydnde etkilenmigtir. Fakat bu durum Rus ekonomisini bir ta-
rafta enerji hammaddesinin ihracatina ve boru hatlarinin inga edilmesine bagiml hale
getirirken diger yanda da enerji ihracatindan elde ettigi sicak paraya bagiml hale gel-
mistir.

15 Robert Legvold, “Russia’s Strategic Vision and the Role of the Energy”, NBR Analysis, Russian
Energy Policy and Strategy, Cilt 1, No 2, 2008, s.14.

16 Anita Orban, Power, Energy and the New Russian Imperialism, s.11.
17 Fiona Hill, Energy Empire: Oil, Gas and Russia’s Revival, The Foreign Policy Centre, Eylil, s.57.

91



ULUSLARARASIILISKILER / INTERNATIONALRELATIONS

Dogal kaynaklarin nasil kullanilacagina ve bu kaynaklardan tlkenin dig enerji
politikas: olusturulurken nasil faydalanacagina dair bir doktora tezi'® olan Vladimir Pu-
tin, kuskusuz resmi “dig enerji politikasinin” yaziliminda da etkili olmustur. Bu baglamda
Rusya, diinya da resmi olarak “dis enerji politikas1” olan tek tlkedir. S6z konusu politika
Rusya'nin Enerji Stratejisi Dokiimaninda su sekilde agiklanmaktadur:

Dss enerji politikasinin stratejik amaci, Rusya’nin enerji potansiyelini diinya
pazarlarina tam olarak entegre olabilmesi i¢in maksimum etkin derecede
kullanmak, onun tzerine pozisyonlar: arttirmak ve ulusal ekonomi i¢in en
yiksek ihtimalli kar1 kazanmaktir.”

Rus Merkezi Bankas: bilgilerine gore Rusya, 2011 yilinda 244,5 m/t* ve 2012
yilinda da 239,9 m/t* petrol ihrag¢ etmis ve ayni zamanda diinyanin en biyiik petrol tre-
ticisi olmugtur.?? Rus petrol ihracatinin biiyiik miktari (yiizde 78) Avrupa pazarina, ylizde
16’1 Asya pazarina ve yiizde 6’s1 da Kuzey ve Gliney Amerika’ya yapilmaktadir.® Dogal
gaz alaninda ise Rusya'nin dogal gaz ihracatinin yiizde 37’si (66 Milyar metrekiip -2012)
Bagimsiz Devletler Toplulugu tilkelerine, yiizde 6374 (112,6 Milyar metrekiip-2012) ara-
larinda Almanya, Turkiye ve 1ta1ya’n1n yer aldig1 Avrupa tlkelerine yapilmaktadir.?* Bun-
larin yan1 sira 2011 yilinda Sakhalin adasindan Japonya (yizde 69,5), Giiney Kore (ytizde
25,7) ve Cin (ytizde 2,4), Tayvan (ytizde 1,7) ve Tayland’a (ytizde 0,6) LNG taginmigtir.?

2030 Yilina Kadar Rus Enerji Stratejisi Belgesi

2008-2009 krizi her ne kadar az hasarla atlatilmis olsa da ister istemez Rusyanin petrol
tretimi, kesif ¢caligmalari ve yatirimlarim etkilemistir. Kriz sirasinda hem tlke i¢i tiretimin
hem de enerji ihracat rakamlarinin digmesi nedeniyle Rusya’nin planladig: biitge tahminleri
etkilenmis ve 2020 yilinda kadarki dénemi hedefleyen bir 6nceki Enerji Strateji Belgesi’'nin
glncellenmesine ihtiya¢ duyulmugtur. Rus enerji sektoriintn en kisa siirede ayaga kaldiril-
masint hedefleyen plan, hiikiimet tarafindan ti¢ agamali olarak hazirlanarak 2009 yilinda
yayinlanmugtir. Kisaca; ilk agama olan 2013-2015 yillar1 arasinda 2008 krizinin etkilerinin

18 Rusya Bagkani Vladimir Vladimirovi¢ Putin’in doktora tezi olup olmadigina dair gesitli tartigmalar
olmakla birlikte, Rusya Federasyonu Bagkanlik web sitesinde resmi olarak belirtilen 6zgegmisinde
St.Petersburg Universitesi Madencilik Enstitiisinde 1997 yilinda doktora tezini savundugu
belirtilmektedir. Kremlin, http://eng.putin.kremlin.ru/bio (Erisim Tarihi 29 Ocak 2014)

19 Energy Strategy of Russia — For the Period Up To 2030, p.55, http://www.energystrategy.ru/
projects/docs/ES-2030_(Eng).pdf (Erigsim Tarihi 14 Eylil 2013)

20 Milyon Ton.

21 Bakiniz Tablo 1, 2 ve 3.

22 Jake Rudnitsky, “Russia’s 2012 Oil Output Rises to Pos-Soviet Record Prices”, Bloomberg, 1
Subat 2013, http://www.bloomberg.com/news/2013-01-02/russia-s-2012-oil-output-rises-to-
post-soviet-record-on-prices.html (Erigim Tarihi 3 Mart 2013)

23 EIA-Rusya, 18 Eylil 2012, s.7, http://www.eia.gov/countries/analysisbriefs/Russia/russia.pdf
(Erisim Tarihi 17 Mart 2013)

24 EIA-Rusya,s.1.
25 TIbid,s.17.
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tamamen giderilmesi ve tiretimi diigen sahalarin yerine yenilerinin aktif hale getirilmesi ile
enerji sektoriiniin modernletirilmesi hedeflenmektedir. Tkinci agama olan 2015-2022 yillar:
arasinda ise Rusya'nin Uzak Dogu ve Dogu Sibirya bélgelerinde yeni petrol ve dogal gaz
tretim sahalarinin olugturulmas: hedeflenmektedir. Son olarak 2022-2030 yillar: arasinda
ekonomiye mutlak surette alternatif enerji kaynaklarinin da dahil edilmesi ve ekonomi tize-
rindeki hidrokarbon ihracatinin yarattig1 bagimliligin azaltilmas: 6ngorilmektedir.?

2030 Enerji Stratejisi belgesinde yer alan bir baska onemli tespit, Avrupa enerji
pazarinin toplam Rus enerji ihracatindaki oraninin goreceli olarak dusirtilmesidir. Bunun
nedeni Uzak Dogudaki yeni pazarlar olan Cin, Japonya ve iki Kore’nin 6nemli ithalat¢ilar
olarak ortaya ¢ikmasidir. Buna ilave olarak, belgenin ligincii agamast i¢in yapilan tahmin-
lere gore Rus petroliind ithal edecek olan Dogu pazarinin tiim Rus enerji ihracatindaki
payinin yiizde 6'dan yizde 22-25, dogal gaz ithalatindaki payinin da O'dan ytizde 19-20’a
¢tkmasi hedeflenmektedir.”” Bu nedenle Cin, Japonya ve iki Kore, yeni Rus enerji strate-
jisinin merkezinde yer almaktadirlar. Sonug olarak Enerji Strateji Belgesi her ne kadar
gerceklestirilmesi zor hedefler 6ngdriiyor olsa da Belge, Rus dis enerji politikasi i¢in bir el
kitabi niteligi tasimaktadur.

Rusya’nin Kuzey Dogu Asya’ya Yonelik Enerji Stratejisi

Kremline gore Rusyanin Uzak Dogu bélgesinin gelisimi ile Kuzey Dogu Asya bolgesi ener-
ji kaynaklari, arz ve talep agisindan ige ice gegmis konumdadirlar. Bu nedenle bélgenin eko-
nomik gelisimi yiiksek oranda basta Cin, Japonya ve iki Kore olmak tizere Kuzey Dogu Asya
tilkeleri ile kurulacak olan enerji bagina baghdir. 2030 yilinda, 2000 yilinda ABD’nin ithal
ettigi miktarda petrolii yani giinde 10 milyon varil petrol ithal etmesi beklenen Cin, yiikse-
len enerji arz: talebi nedeniyle bélgenin en 6nemli aktoriidir®® Diger yandan Uluslararas
Enerji Ajans’nin (IEA) tahminlerine gére, Cin'in 2010-2030 arast enerji talebindeki yillik
ortalama artig ylizde 2,7 olarak gerceklesecektir. Yine aym dénemde Cin'in petrol ihtiyaci
diinya ortalamasinin tamaminin iki kat1 olarak her yil ortalama ytizde 3 oraninda biiyiiyecek

ve 2030 yilinda da giinde 12 milyon varil petrol ithal etmek zorunda kalacaktir.??
Rusya i¢in tilkenin dogu bélgelerine dogru inga edilecek boru hatlari, Kuzey Dogu

Asya enerji pazarina agilabilmek ve bolgeyi gelistirebilmek i¢in en 6nemli araglardir.

Ornegin Baskan Vladimir Putin, 2002 yilinda Ulusal Giivenlik Konseyi'nde yaptig1 bir

26 “Russia Adopted New Energy Strategy”, Barents Observer, 28 Agustos 2009, http://www.
barentsobserver.com/russia-adopted-new-energy-strategy.4625792-116320.html (Erigim
Tarihi 4 Nisan 2013); “Energy Strategy 2030”, Russian-American Business, 3 Kasim 2009,
http://russianamericanbusiness.org/web_ CURRENT/articles/545/1/Energy-strategy-2030
(Erigim Tarihi 4 Nisan 2013).

27 Energy Strategy of Russia For The Period Up To 2030, s.23, http://www.energystrategy.ru/
projects/docs/ES-2030_(Eng).pdf (Erigim Tarihi 01 Nisan 2013).

28 S. Itoh, V.I. Ivanov ve D. Zha, “Chapter VI: China, Japan and Russia: The Energy Nexus”,
Niklas Swanstom (der.), Conflict Prevention and Conflict Management in Northeast Asia, 2005,
s.122.

29 Ibid.,s.124.
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konusmada Dogu Sibirya petrol boru hattinin (ESPO) Rusya'nin Uzak Dogu bolgele-
rinin ¢ikarlar1 da distinilerek yapilmak zorunda oldugunu agiklamistir.® Ayrica dogal
gaz boru hatlari ve LNG sekt6riniin biiyimesi de Rusya’nin Uzak Dogu’su i¢in stratejik
onemdedir. Rusya, tilkenin Uzak Dogusundaki Sakhalin adas: yakinlarindaki Sakhalin-1
sahasindan 9,1 ve Sakhalin projesinden 15,4 olmak tizere 2011 yilinda toplam 25,5 milyar
metrekip gaz tretmeyi basarmugstir. Yine 2011 yilinda Gazprom, Sakhalin adas: ile Vladi-
vostok arasindaki sahalarda ilk asamada yillik 6 milyar metrekiip kapasiteye sahip ilk boru
hattini (Sakhalin-Khabarovsk-Vladivostok boru hatti) tamamlamistir. Boru hattinin son
agamasinin da tamamlanmasiyla yilda 30 milyar metrekiip dogal gazin Kuzey Dogu Asya
pazarina taginmast hedeflenmektedir.™

Cin

1985 ve 1995 yillar1 arasinda Cin'in petrol talebi glinde 1,7 milyon varilden giinde 3,4
milyon varile ¢itkmigtir. Ardindan gelen ilk on yilda ise talep yeniden ikiye katlanarak
6,8 milyon varile ulasmistir.’> 1993 yilina kadar petrol ihra¢ eden bir tilke olan Cin,
hizli biylime oranlari nedeniyle petrol ithal eden bir iilkeye dontigmistir.*® 2009 yi-
linda yilda 4,3 milyon varil petrol ithal eden Cin, ABD’nin arkasindan ikinci siraya
yerlesmigtir. Uluslararast Enerji Ajansina gére Cin'in ispatlanmig 20,4 milyar varil
petrol rezervi bulunmaktadir.** Cin’in 2030 yilina kadar petrol Gretiminin de ginde
3,4 milyon varile digecegini ve petrol ithalati bagimliliginin ylizde 80 yiikselecegi
tahmin edilmektedir.?

Cin'in Oil and Gas Journala gore 3 trilyon metrekip, Cin devlet girketi CNPC’ye
gore ise 6 trilyon metrekiip ispatlanmig gaz rezervi bulunmaktadir.’ Cin, artan talep ne-

deniyle 2007 yilinda 20 yilin ardindan ilk defa dogal gaz ithal eden bir tilke konumuna

30 Junzo Nakano, “Japan’s Security and the Russian Far East, in Sibera and the Russian Far East
in the 21st Century: Partners in the ‘Community of Asia”, Akihiro Iwashita (der.), Cilt 1,
Crossroads in Northeast Asia, 2005, s.49.

31 Sergey Sevastyanov, “Russia and Northeast Asia Energy Security”, Rouben Azizian ve Artyom
Lukin (der.), From APEC 2011 to APEC 2012: American and Russian Perspectives on Asia-Pacific
Seucirty and Cooperation, 2012, 5.50-51.

32 Xuecheng Liu, “China’s Energy Security and Grand Strategy”, The Stanley Foundation, Po/icy
Analysis Brief, Eylil 2006, s.3.

33 Sonja Davidovic, “China’s Energy Policy in the Geopolitical Context”, Celeste Wallender (der.),
Geopolitics of Energy in Eurasia, (IMSFS 536), 2008, 5.13-14 http://www.atlanticcommunity.
org/app/webroot/files/articlepdf/China%5C’s%20Energy%20Policy.pdf ~ (Erigim Tarihi 14
Nisan 2013)

34 EIA - Cin, Kasim 2010, s.3 http://www.cia.doe.gov/cabs/China/pdf.pdf (Erisim Tarihi 14
Nisan 2013)

35 Erica S. Downs, “Sino-Russian Energy Relations An Uncertain Courtship”, James Bellacqua
(der.), The Future of China-Russia Relations, The University Press of Kentucky, s.148-50, 2010,

36 Nabuyuki Higashi, “Natural Gas in China, Market Evolution and Strategy”, IEA, Working
Paper Series, Haziran 2009, s.6.
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gelmistir.¥” Diger yandan Cin'in dogal gaz tretimi de 1980 yilinda 14,3 milyar metrekiip
iken 2006 yilinda 58,6 milyar metrekiip olarak gergeklesmistir. Fakat bu Cin'in ihtiya-
c1 olan dogal gazi1 kargilamaya yetmemektedir. Tahminlere gére Cin'in 2020 yilinda 130
milyar metrekiip gaz ithal etmesi gerekecektir.*® Uluslararas1 Enerji Ajansina gére Cin,
kaginilmaz olarak kiresel enerji pazarinda belirleyici bir rol oynayacaktir. Ajansin tahmin-
lerine gére 2035 yilinda Cin, kendinden sonra ikinci sirada gelecek olan ABD’den yiizde

77 oraninda daha fazla enerji tiiketen bir tilke olacaktir.¥

Sekil 1: Cin Enerji Talebi 2030- AB ve ABD Kargilagtirmali
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Kaynak: BP Energy Outlook 2030, Ocak 2013, s. 74.

Bagkan Putin ve donemin Cin Devlet Bagkani Zemin arasinda Temmuz 2001'de
imzalanan Tyi Dostluk ve Komgsuluk Anlagmas: sirasinda iki tilke arasinda bir petrol hat-
tinin ingasini 6ngodren bir anlagma daha imzalanmigtir. Dogu Sibirya Pasifik Okyanu-
su (Eastern Siberian Pacific Ocean-ESPO) petrol boru hatti olarak da anilan hattin 2005
yilinda 6ncelikle yilda 20 milyon ton 2010 yilinda da 30 milyon ton petroli tagimasi
planlanmistir.® Kisa siire sonra da Rusya'nin petrol boru hatlarindan sorumlu devlet gir-
keti olan Transnef? ii¢ asama ile inga edilecek olan Rusya’'nin Taishet bélgesinden Pasifik
okyanusundaki sahiline ulagacak olan bir hattin yapilacagini agiklamigtir.*!

37 EIA - Cin,s.11.

38 Davidovic, “China’s Energy Policy”, s.15-6.

39 “World Energy Outlook 20127, Uluslararas: Enerji Ajansi, .56

40 Shaichi Itah, “Sino-Russian Energy Relations: True Friendship or Phony Partnership?”, Russian
Analytical Digest, No.73, 23 Subat 2010, 5.10.

41 “Russian Government to Approve Pipeline Construction Schedule in 20057, RIA Novosti, 1
Aralik 2005, http://en.ria.ru/russia/20051201/42283689.html (Erisim Tarihi 29 Ocak 2014).
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2003 yilinda Japon Bagbakani: Koizumi’nin Moskova ziyareti sirasinda Japonya'nin
projeye destek verecegini aciklamasiyla birlikte Rusya, bu hat i¢in Cin ve Japonya arasin-
da bir rekabet baglatmistir. Cin'in Rusya’ya yatirim yapma agamalarindaki gecikmeler, Orta
Asya tlkeleri ile imzaladig1 enerji anlagmalarinin yaninda Irak savas: ve Cin'in artan pet-
rol tiiketimi kargisinda petrol fiyatlarinin hizla yiikselmeye baslamasi Japonya'nin ilgisini
Rus kaynaklarina kaydirmigtir.*? Diger yandan o tarihte bir Rus 6zel sirketi olan YUKOS
ile Cin devlet sirketinin Kremlin'in tiim uyarilarina ragmen kendi aralarinda imzaladiklari
boru hatt1 anlagmasinin imza térenine Bagkan Putin katilmayarak iki tarafa karg: tepkisini
gostermistir.*® YUKOS'un Rus devleti tarafindan kamulagtirilmasinin ardindan Cin, hizla
Kremlin ile anlagma yoluna gitmis ve nihayet Eylil 2005’te bizzat Bagkan Putin tarafindan
ESPO’nun é6nce Cin'in Daging bélgesine ardindan Pasifik sahiline ulagacag: ilan edilmig-
tir.* 2014 yilinda ikinci agamas: tamamlaninca Cine yilda 50 milyon petrol® tagimas: plan-
lanan ESPO’'nun Rusya i¢in jeostratejik 6nemini Davidovig s6yle agiklamaktadir:

Birincisi bu hat tlkenin [Rusya] en buytik pazarlarindan birisi olan Asya
Pasifik bélgesine ¢ikigidir. Tkincisi petrol boru hattinin isletmeye alinmas:
Rus petrol sirketlerinin petrol ihracatlarini ¢esitlendirmesi, hem Avrupa’ya
hem de Asya génderebilmeleri igin firsat yaratacaktir. Ugiinciisii Dogu Si-
birya ve Uzak Dogu’ya kadar uzanan boru hatt: bu bélgelerin sosyo-ekono-
mik gelismeleri ile yeni hidrokarbon sahalarinin geligtirilmesi i¢in itici bir
glic olacaktir.*

Rusya ve Cin arasindaki dogal gaz iligkisine baktigimizda, Ruslarin Cin'e 2004 y1-
linda bat1 ve dogu olmak tizere iki hat teklif ettigi goriilmektedir. Bat: hatt: i¢in planlanan
30 milyar metrekiip kapasiteli Rusyanin Altay bolgesinden Cin'in Sincan bolgesine giris
yapacak bir boru hattidir. 40 milyar metrekiip kapasiteli dogu hattinin ise Sakhalin Ada-
sindan baglayarak Rusya’nin Vladivostok kentinin altindan Kuzeydogu Cine giris yapmasi
planlanmaktadir.*” Rusya'nin, Cin'in dogal gaz ihtiyaglarina 6zel olarak 6nem vermesinin
nedeni ise Cin'in gelecekte dogal gaz ihtiyacinin Orta Asya kaynaklari ile degil Rusya'nin
kaynaklari ile kargilanmasini istemesidir. Dolayisiyla bélgede tretici kimligiyle yalniz ol-
mayan Rusya Orta Asya tlkeleri ile bu konuda bir rekabet i¢cindedir. Hattin inga edile-
ceginin kesinlegmesinin ardindan Bagkan Putin’in 2006 yilinda Pekin'i ziyareti sirasinda
Cin'in o dénemdeki bagkan: Jintao ile enerji alaninda igbirligini de igeren ortak bir bildir-

42 Joseph Ferguson, Japanese-Russian Relations 1997-2007, Routledge, 2008, s.111-4, Marcin
Kaczmarski, “An Asian Alternative? Russia’s Challenges of Making Asia an Alternative to
Relations with the West”, Centre for Eastern Studies, Varsova, Haziran 2008, 5.49.

43 Metallinou Spyridoula-Amalia, “Energy Security: The Russian Trans-Siberian Pipeline and
the Sino-Japanese Courtship”, Hydra Papers, Eyliil 2006, 5.3 http://nltest.webege.com/idis/EN/
Educational_programs/hydra_papers_en.htm (Erisim Tarihi 02 Mart 2014).

44 Cindy Hurst, “China’s Global Quest for Energy LCDR?, LAGS, Energy Security, Ocak 2007,s.5
http://www.iags.org/chinasquest0107.pdf (Erisim Tarihi 03 Mayis 2013).

45 “Russia-China Oil Pipeline Opens”, BBC News, 2 Ocak 2011, http://www.bbc.co.uk/news/
world-asia-pacific-12103865 (Erisim Tarihi 03 May1s 2013).

46 Davidovic, “China’s Energy Policy”, 5.29.

47 Sevastyanov, “Russia and Northeast Asia, s.46.
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ge yayinlamislardir.*® Bu bildirgenin itici glict ile birlikte Moskova ve Pekin 2008 yilinda
Bati ve Dogu olmak tzere insa edilecek olan dogal gaz boru hatlar: izerinde anlastiklarini
agiklamiglardir.®

Sonrasinda Aralik 2009da Rusyanin Gazprom Export sirketi ile Cin'in CNPC
sirketi arasinda dogal gaz tedarikinin nasil olacagina dair temel bir anlasma imzalanmisg-
tir. Eylil 2010'da genel prensipleri belirleyen 6n anlagmalar dahil olmak tzere ilgili tim
anlagmalarin imzalanmig olmasina ragmen Cin'in dogal gaz fiyatinin daha dagiik olmasi
konusundaki 1srar1 nedeniyle nihai anlagma imzalanmamistir.®® Ancak Rusya ve Cin, Cin
Devlet Bagkani Jinping’in 2013 Mart'inda Moskova’y1 ziyareti sirasinda dogal gaz ala-
nindaki son anlasmada mutabik kalmiglardir. Gazprom tarafinin yaptig1 agiklamaya gore
Rusya ve Cin arasindaki anlagma 30 yillik bir anlagmadir ki bu anlagma tam da Rusya'nin
Avrupa pazarindaki fiyat itirazlarinin yiikseldigi bir zamanda gergeklesmistir. Ilk agamada
2018 tarihinde yilda 38 milyar metrekiip ile baglayacak olan dogal gaz ticaretinin gelecek-
te 60 milyar metrekiipe ¢ikmas: beklenmektedir. Bu miktar, Rusya'nin Avrupa pazari icin
inga etmeye bagsladigi 63 milyar metrekiip kapasiteli Gliney Akim hattinin kapasitesine
denk bir miktardir.”! Bagkan Jinping’in Moskova ziyareti sirasinda dogal gaz anlagmasinin
yani sira Rus petrol sirketi Rosneft'de Cin'e gerceklestirdigi petrol ihracatinin iki katina
¢tkmasi (31 milyon ton) konusunda bir anlagmaya varmistir.>> Boylelikle Rusya'nin Cin
pazarina giris yapan bir dogal gaz boru hatt1 inga etmesiyle Rusya iki avantaj elde etmistir.
Ileride Cin'in Rusya’ya olan bagimlilig artabilecek ve Rusya'nin uzak dogu bolgeleri ge-
lisme firsat1 bulacaktir. Tkinci olarak da Rusya tek yonlii dogal gaz ihracat yolu yerine artik
Bati ve Dogu olmak tizere ¢ift yonlii bir ticaret hattina sahip olacaktir

Japonya

Kuzey Dogu Asyadaki jeopolitik durum siyasi, ekonomik ve askeri agidan, bir yandan
Cin'in biiytiyen ekonomisi, Kuzey Kore’nin silahlanmas, Japonya ve Giiney Kore’nin eko-
nomisinin enerji bagimhiliklar: ve son olarak da Cin-Rus stratejik isbirligi nedeniyle dina-
mik motifler sergilemektedir. Bu baglamda Rusya ve Japonya arasindaki yeni yakinlagma
da dikkate degerdir.® Soguk Savas ortaminda iki tlke iligkileri gergin bir ¢izgide devam

48 Sergey Sevastyanov, “The More Assertive and Pragmatic New Energy Policy in Putin’s Russia:
Security Implications for Northeast Asia”, East Asia, 25,28 Mart 2008, s5.46.

49 1Ibid, s.46, Mark A. Smith, “The Russo-Chinese Energy Relationship”, Tbe Defense Academy of
the United Kingdom, 10/14, Ekim 2010, s.6.

50 “Price for Russian Gas Deliveries to China to be Set by July 2011-Sechin”, RL4 Nowosti, 21
Eyliil 2010, http://en.rian.ru/world/20100921/160662039.html (Erigim Tarihi 18 May1s 2013).

51 Erica S. Downs, “Money Talks: China-Russia Energy Relations After Xi Jinping’s
Visit to Moscow”, Brookings, 1 Nisan 2013, http://www.brookings.edu/blogs/up-front/
posts/2013/04/01-china-russia-energy-relations-downs# (Erigim Tarihi 29 Ocak 2014).

52 James Marson, “Russia and China in Major Natural-Gas Supply Contract”, The Wall Street
Journal, 22 Mart 2013, http://online.wsj.com/article/SB1000142412788732455780457837651
0628682312.html (Erigim Tarihi 18 Mayis 2013).

53 Joseph P.Ferguson, “Nordpolitik: Japan's New Russian Policy”, Journal of Public and International
Affairs, Cilt 9, Bahar 1998, 5.25.
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etmis olsa da 1998 yilinda dénemin Rusya Devlet Bagkan: Yeltsin ve Japon Bagbakani
Ryutoranin Rusya’'nin Sakhalin adasindaki Japon azinhigin yasadigi Yuzhni-Sakhalinsk
sehrinde Japon konsoloslugunun agilis toreninde bir araya gelmeleri iligkilerin normalleg-
mesinin baglangici olmugtur.’

Enerji kaynaklar: agisindan ithalata bagimli olan Japon ekonomisi, daha 6nce 1973
yilinda petrol fiyatlarinin yiikselmesinin yol a¢tig1 zarar nedeniyle dersler ¢ikartmig ve
buna gére 6nlemler almaya ¢aligmistir. Bir ada tlke olmasi ve sadece deniz ulagimi ile
enerji kaynaklarina erigebilmesi tilkenin 6nemli bir zaafidir. 1973 krizine ragmen ilke,
Orta Dogu enerji kaynaklarina olan bagimlilifini ytizde 80’in altina disirememistir.
Enerji arz: ¢esitliligi yaratabilmek adina Japon enerji sirketleri Sakhalin-1 ve Sakhalin-2
projelerinde oldugu gibi Rusya'nin uzak dogu bélgelerine yatirim yapmak tizere Japon
hitkiimetlerince tegvik edilmigtir. Japon sirketleri tiretecekleri dogal gazi boru hatti ya da
LNG ile kendi adalarina ulastirabilmek i¢in uzun yillardir yollar aramakta ve bu bélgede
Cin sirketleri ile rekabet etmektedir.

Vladimir Putin'in Bagkanhga secilmesi ile birlikte 2000’lerin ilk yarisinda Rus
ve Japon iligkilerinde gozle gorilir bir ilerleme kaydedilmistir® ve Japon enerji sirket-
leri Rusyada yatirim yapmaya baslamistir. Ornegin; Sakhalin-1 projesinde Japon sir-
ketleri SODECO’nun yiizde 30 ve Sakhalin-2 projesinde Mitsui’nin yiizde 12,5 ve
Mitsubishi’nin ytizde 10 oraninda hisseleri bulunmaktadir. Sakhalin projelerine ek olarak
Japonlar ESPO projesi ile de ilgilendiklerini beyan etmiglerdir. Mart 2008'de Japon hii-
kiimeti ile Rusya'nin en buyiik petrol sirketi Rosneft arasinda enerji alaninda igbirligini
temel alan kargilikli iyi niyet anlagmas: imzalanmigtir.”

31 Mayis 2006da Japon Ekonomi, Ticaret ve Sanayi Bakanligi'nca agiklanan
Japonya'nin Yeni Ulusal Enerji Strateji Belgesi Japonya'nin buyiyen kiresel enerji pa-
zarindaki yeri agisindan endigelerini yansitmaktadir. Belgede Asya ekonomilerinin her
gecen yil daha artan miktarlarda Orta Dogu kaynaklarina, bir bagka deyisle Hirmuz
Bogazi’na bagimli hale gelecegi ongorilmektedir.’® Bu nedenle Japonya'nin 6zellikle Fu-
kisima felaketinden sonra enerji bagimliligi konusunu gézden gecirmesi gerekmektedir.
Mart 2011'deki depremden itibaren Japonya'min LNG ithalati ve 6demelerinin giderek
arttig1 gorilmektedir. Japonyanin 2010 yilinda almig oldugu 76 milyar metrekiip gaz,
2011 yilinda 86 milyar metrekiipe yiikselmis ve 6denen fatura da 39,5 milyar dolardan 60

54 Ibid., s.26-31.

55 Ibid., s.31-33.

56 Susumi Yoshida, “Energy Cooperation and Japan-Russian Relations”, s.31, http://www.sei.irk.
ru/aec/proc2006/4.pdf (Erigim Tarihi 18 Mayis 2013).

57 Svetlana Vassiliouk, “Japanese-Russian Energy Cooperation: Problems and Perspectives”,
Diinya Medeniyetleri Forumunda yapilan sunumdur, Rodos, Yunanistan, 9-13 Ekim 2008,
IEE] Newsletter, No 8,19 Kasim 2012, s.4-7 http://encken.ieej.or.jp/en/jeb/1211.pdf (Erigim
Tarihi 18 Mayis 2013).

58 Jan-Hein Chrisstoffels, “Getting to Grips Again with Dependency; Japan's Energy Strategy”,
Clingendael International Energy Programme, Agustos 2007,s.1.
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milyar dolara yikselmigtir.>? Japon enerji analizcisi Hiroshi Hashimot LNG pazar: i¢in
orta ve uzun vadede su 6ngérude bulunmaktadir:

Bugiinden 2015’ mevcut pazarlarda LNG talebinin diizenli olarak artar-
ken Giineydogu Asya ilkelerinden bir kagi yeni LNG ithalatcilar: olarak
ortaya ¢ikacaklar. Ancak, arz tarafinda Bati Avusturalya, Angola ve Cezayir
olmak tzere sadece az sayida yeni projeler bulunmaktadir. Bu baglamda,
Putin'in yeni déneminde Japon-Rus iligkilerimin geligmesi i¢in 6zel bir
ozenin gosterilmesi gerekmektedir.*

Giinimizde Japonya ve Rusya arasinda LNG terminalleri insas: i¢in bir takim
projeler Uzerinde ¢aligmalar yapilmaktadir. Bunlar arasinda Gazprom’un fizibilite ¢alig-
malar1 yapmaya bagladig: Vladivostok kentinde inga edilmesi digtinilen LNG terminali
goze carpmaktadir. Eger iki tilke Vladivostok tizerinden gelecek LNG tizerinde mutabik
kalirlarsa, gaz 6nce Sakhalin-1 sonra Sakhalin-2 ve Sakhalin-3 projelerinden gaz: aldik-
tan sonra boru hattiyla Vladivostok’a ulagsacak ve oradan da tankerlerle hemen kargidaki
Japonya'ya ulastirilacaktir.®® Bu agamada Japon-Rus enerji iligkileri agisindan Asya Pa-
sifik Ekonomik Isbirligi Teskilati-APEC-2012 zirvesi bir déniim noktasidir. Rusya'nin
Vladivostok kentinde dizenlenen zirve sirasinda Rusya ve Japonya 8 Eyliilde Cin ve iki
Kore’nin gaz alim ihtimallerini de erteleyebilecek olan 7 milyar dolar degerinde bir LNG
terminali yapmak i¢in anlagmaya vardiklarini agiklamiglardir. Glinimuzde Rusya'nin Sak-
halin adasinda Gazprom ve Shell sirketlerinin birlikte islettikleri yillik 10 milyon ton
tagima kapasiteli bir LNG terminali bulunmaktadir. Vladivostok'ta inga edilmesi planla-
nan yeni terminalin ilkinin iki kat: kapasitede olmas: hedeflenmektedir. Rus-Japon LNG
anlasmasinin, APEC zirvesi sirasinda hentiz Rusya ile dogal gaz konusunda nihai anlag-
may1 imzalamamis olan Cin tarafinda buyiik bir hayal kirkilig1 yarattigi muhakkaktir. Rus
Enerji Bakani Aleksander Novak, Cin'in anlagma miizakerelerini uzattigi bir dénemde
gelen LNG hamlesi i¢in “Cin isterse Vladivostok'taki yeni LNG terminalinden gaz ala-
bilir” diyerek Cin tarafina Rusya'nin mesajin: iletmistir.®> Boylelikle Japonya ile LNG
pazarini genisletme firsati bulan Kremlin, miizakerelerden kag¢inan Cin’i dogal gaz fiyati
konusunda masaya oturtmay1 bagarmugtir.

Kuzey ve Giiney Kore

Kuzey ve Gliney Kore arasindaki sorunlar géz 6niine alindiginda, sorunun yillar igeri-
sinde ¢ok yonli ve karmagik bir glivenlik miicadelesine dénistigi goézlemlenmektedir.

59 Japan Energy Brief, No.18, Mart 2012, 5.4-5, http://eneken.ieej.or.jp/en/jeb/1203.pdf (Erisim
Tarihi 18 Mayis 2013).

60 Ibid.,s.6-7.

61 IEE] Newsletter, No 13, 15 Nisan 2013, s.9, http://encken.icej.or.jp/en/jeb/1304.pdf (Erigim
Tarihi 18 Mayis 2013).

62 Katya Golubkova ve Denis Pinchuk, “Russia, Japan back LNG; Could Delay Export Pipelines”,
Reuters, 8 Eylul 2012, http://www.reuters.com/article/2012/09/08/us-russia-Ing-asia-
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Kuzey ve Giiney Kore ekonomilerinin ihtiyag duyduklar: enerji taleplerine bakildiginda
hem gelir diizeyleri nedeniyle olusan bir farklilik hem de uluslararas: pazarlara ulagim
agisindan farkliliklar bulunmaktadir.® Bagkan Putin’in de destek verdigi, Rusyadan basg-
layarak Kuzey Kore’ye ve oradan da Giiney Kore topraklarina ulasarak iki Kore arasinda
birlesmeyle sonuglanabilecek bir girisim olan bir dogal gaz boru hattinin ingasi projesi
oncelikle Kremlin tarafindan ortaya atigmustir. Rusya bu amag¢ dogrultusunda iki Kore
ile uzun dénemli tiglii ekonomik isbirligini 6ngéren adimlar atmaktadir. Ornegin; 2013
yilinin baginda Rus Disigleri Bakani Lavrov, “Rusya, Kuzey ve Giiney Kore arasinda dogal
gaz arz1 gibi projeler hakkinda tst-duzeyde fikir alig verigini desteklemektedir” beyanin-
da bulunmustur.* Diger yandan, Rusya ve Giiney Kore esasen enerji isbirligi konusunu
1990’lardan beri gértismeler yapmaktadirlar. Rusya’nin Kovykta sahasinda 1980’lerin so-
nunda dev bir dogal gaz rezervi bulunmasinin ardindan Moskova, buradan ¢ikacak dogal
gazi Cin ve oradan da Giiney Kore’ye ulagtirmanin yollarini aramaya baglamig fakat bu
proje gerceklestirilememigtir.®

Giiney Kore kendi kaynaklari olmamasina ragmen 2011’i diinyanin en biiyik on
birinci enerji tiiketicisi olarak tamamlamistir ve ekonomisinin ihtiyact olan enerji kaynak-
lart agisindan neredeyse tamamen dig kaynaklara muhta¢ durumdadir. Ozellikle petrol
alaninda tilke tamamen digaridan kaynak ithal etmek zorundadir. Dolayisiyla Giiney Kore
dinyanin 6nde gelen petrol ithalatcilarindan birisidir ve kaynak ihtiyacinin yaklagik ytizde
80’inini Orta Dogu'dan saglamaktadir.®® Yine 2011 yilinda diinyada en fazla LNG ithalat:
yapan ikinci tlke, komiir ithalatinda Gi¢ ve petrol ithalatinda da besinci tlkedir. Giiney
Kore’ye enerji kaynag ulagtiran herhangi bir dogalgaz ya da petrol boru hatt: yoktur ve ta-
mamen deniz tagimacilifi ile limanlarina gelecek LNG ve petrol tankerlerine bagimlidir.®”

24 Agustos 2011 tarihinde Rusya'nin tgiincii Devlet Bagkani Dmitri Medvedev
ve onceki Kuzey Kore lideri Kim Jong-il, Rusya'nin dogu Sibirya kentlerinden birisinde
bulugarak kritik bir zirve gerceklestirmislerdir. Zirve sirasinda eski Kuzey Koreli lider
Jong-il, Rusya Devlet Bagkan ile kendi tilkesinden gectikten sonra Giiney Kore toprakla-
rina girecek olan Trans-Korea dogal gaz boru hatti projesi konusunda anlagtigini diinyaya
agtklamistir.®® Hemen ardindan Kasim 2011 tarihinde ise bu kez Giiney Kore Devlet
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2013, http://news.xinhuanet.com/english/world/2013-01/23/c_132123371.htm (Erisim Tarihi
18 May1s 2013).

65 Se Hyun Ahnve Micheal J. Jones, “Northeast Asia’s Kovykta Conundrum: A Decade of Promise
and Peril”, Asia Policy, No 5, Ocak 2008, 5.105-140.

66 George A. Hurchinson, “Addressing South Korea’s Greatest Strategic Vulnerability: options
For Decreasing Energy Dependency”, International Journal of Korean Studies, Cilt XIII, No 1,
Bahar-Yaz, 2009, 5.107.

67 EIA — Giiney Kore, 17 Ocak 2013, s.1, http://www.eia.gov/countries/analysisbriefs/South_
Korea/south_korea.pdf (Erisim Tarihi 18 May1s 2013).

68 “North Korea Agrees Gas Pipelines Deal and Return to Nuclear Talks”, RLA Nowosti, 24 Agustos
2011, http://en.rian.ru/world/20110824/166106669.html (Erisim Tarihi 24 Mayis 2013).

100



Rus Dus Enerji Politikasi ve Yeni Hedef Kuzey Dogu Asya

Bagkan: Myung-bak ve Bagkan Medvedev’in Rusya’'nin St. Petersburg kentinde imzala-
diklar1 ¢esitli anlagmalarla, Gg tilkeye de ekonomik ¢ikar saglayacak olan dogal gaz boru
hatti projesini onaylanmislardir.®” Bunun ardindan 2012 yilinin sonuna dogru yapilan
mizakerelerde Kuzey Kore’nin yiksek gecis ticreti talebi bir tikanmaya neden olmugtur.
Giiney Koreli kaynaklara gore Kuzey Koreli yetkililer normalden ti¢ kat: fazla gegis ticreti
talep etmektedirler.”” Boru hattinin ingas siirecindeki ttkanmaya ragmen Rusya ve Giiney
Kore ticaret baglaminda Kuzey Kore ile ilgili olumlu adimlar atmuglardir. Bu ¢ergevede
Bagkan Putin’in 2013 Kasim ayinda yeni Guney Kore lideri Park Geun-hye ile Seul'de
gerceklestirdigi zirvede 6nemli kararlar alinmigtir. Bunlardan en 6nemlileri Rusya'nin Ku-
zey Kore’nin Rajin limanin gelistirilmesi ve hemen yakindaki Rusya sinirlari dahilindeki
Hasan’a tren yolu baglantisinin gerceklestirilmesi projeleridir. Giiney Kore liderinin de
zirvede projeye destek vermesi tizerine her ne kadar Trans-Kore dogalgaz boru hatt1 ko-
nusunda yeni bir anlagma imzalanamasa da en azindan Seul’in Rusyadan LNG almasi
konusunda bir seri igbirligi anlagmas: imzalanmugtir.”

Biitlin bunlarin is1ginda Kremlin, Trans-Kore boru hatti projesine o kadar inan-
mugtir ki, boru hattinin finansmanini bizzat Rusya'nin saglayabilecegini dahi ilan etmistir.
Kuzey Kore’nin niikleer projelerine hem Rusya hem de Guney Kore kargi ¢ikmalaria
ragmen, iki Kore’'nin de enerji konusundaki ihtiyaglar1 nedeniyle Rusya’'nin enerji proje-
lerinde ayn1 masaya oturabilmektedirler. Diger yandan Trans-Kore boru hatt: projesi de
Rusya’nin Sibirya kaynaklarini kendisine ¢ekecek bir bagka proje oldugundan Cin tarafin-
dan kaygiyla kargilanmigtir. Ve bu projenin de Cin'i dogal gaz anlagmasi i¢in provoke etme
amaci tagidig: iddia edilmistir.”?

Sonug

Rusya Federasyonu'nun bagindan beri Rusya'nin ekonomisinin atar damari olan enerji
politikalarini dis politikasiyla uyumlu hale getirmeye ¢alistigi goriilmektedir. Rusya’nin
gliniimiizde en onemli gelir kaynag: olan Avrupa enerji pazart SSCB zamaninda ve Ku-
zey Akim gibi daha sonra inga edilmis hatlar ile oldukga siki baglarla Rus ekonomisinin
ana eksenini olusturmaktadir. Buna ilave olarak Rusya’nin gazini Karadeniz tzerinden
Avrupa pazarina tastyacak yeni bir boru hattinin ingast da baglamis durumdadir. Ancak
tek bir pazara Rus ekonomisinin bu kadar bagimli olmas: ayni zamanda son derece riskli
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bir durum olusturmaktadir. Rusya i¢in artik Kuzey Dogu Asya tilkeleri ve 6zellikle de Cin
enerji pazarina saglam baglar kurmanin zamani gelmigtir. 2013 yili Subat ayinin ortasinda
Bagkan Putin, Bagkanlik Enerji Komisyonu toplantisinda, Rusya'nin gaz pazarinin hizla
biiylimesine ragmen kiiresel LNG pazarindaki yiizde 3,6 paydan duydugu rahatsizligi ve
hosnutsuzlugu belirtmigtir. Aym: toplantida Bagkan Putin; “Biz [Rusya] bu sektort ge-
listirebilmek i¢in gereken dogru kosullar: yaratmaliyiz” degerlendirmesini yaparak LNG
sektoriine verdigi dnemi bir kez daha dile getirmistir.” Bagkan Putin’in bu agiklamalar:
yaptig1 glinlerde ExxonMobil sirketi ile imzalanan anlagmayla sirketin Rusyanin Uzak
Dogu’sunda yeni LNG projeleri i¢in fizibilite ¢alismalar yapmaya bagladig: ilan edilmig-
tir. Rosneft’in bagkan1 Igor Sechin’in Kuzey Dogu Asya seyahati sirasinda 16 Subat tari-
hinde Guiney Kore'de KOGAS sirketi ile, 17-19 Subat tarihinde Cinde CNPC, Sinopec
ve CNOOC sirketleriyle cesitli temaslarda bulundugu ve son olarak 20 Subat tarihinde
Japonya da bir dizi temaslarda bulundugu bildirilmigtir.”* Diger yandan Cin’in artmakta
olan enerji ithalat: ile Avrupa ekonomisinin ihtiyac: olan enerji ithalat: arasinda ¢ok bi-
yiik bir fark bulunmaktadir ve Cin uzun vadede Rusya i¢in buyiik bir enerji pazari 6zelligi
tagimaktadir.

Bélgenin en 6nemli enerji treticisi konumundaki Rusya'nin oynayacag: kilit rol,
artan enerji talebi nedeniyle Cin de Kuzey Dogu Asya bolgesinin enerji glivenligine etki
eden bir akt6r olmastyla neticelenecektir.” Japonya ve iki Kore dnemli enerji pazarlari ol-
makla birlikte Kremlin agisindan 6nemli olan Cin'in enerji pazarina mimkin oldugunca
ulagmaktir. Cin'in devasa petrol ve dogal gaz ihtiyaci i¢in oncelikle Orta Asya devletlerine
yonelmesi ve son on yil icerisinde bu tlkelerdeki yatirimlar: araciligs ile kendi topraklarina
ulagan boru hatlar: inga etmis olmasi, Rusya'nin kaygilandig: ve dikkatlice izledigi gelis-
melerdir. Unutulmamalidir ki, Rusya acisindan Orta Asya kaynaklari ayni zamanda Batiya
gerceklegen enerji ihracat agisindan da son derece 6nemlidir. Cin'in bu bélgedeki enerji
isbirligi projeleri, Rusya dis enerji politikas: agisindan bir musteri kayb: ya da kazancin-
dan ziyade Rusya'nin kaynak tedariki kapasitesinin yeniden tanimlanmas: anlamina gel-
mektedir. Bu nedenle Cin, Kremlin agisindan hem rakip hem de migteri durumundadur.
Petrol konusunda ESPO boru hatt: ile bir ilerleme kaydedilmis olsa da Cin, dogal gaz
konusunda Rusya’y1 uzun zamandir pazarlik masasinda tutmaktadir. Dolayisiyla 6zellikle
son bir kag yildir Rusya’'nin Japonya ve iki Kore ile izledigi enerji diplomasisi adeta Cin'in
olumsuz tutumuna kars1 bir alternatif plan olarak ortaya ¢ikmugtr.

Bu baglamda Rusyanin olusturdugu Kuzey Dogu Asya enerji stratejisinde,
Avrupada oldugu gibi sadece boru hatlari yer almamakta, bu kez kargimiza LNG sek-
torl de ¢ikmaktadir. Bu nedenle Rusya’nin Cin’i ikna edene kadar Japonya ve iki Kore
ile imzaladig1 enerji anlagmalar: kendi bagina Rus enerji stratejisi agisindan etkili olsa da
esas amag dogal gaz boru hattinin sonuglanmasi ve fiyatlar konusunda Cin tarafinin ikna
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edilmesidir. Bu stratejinin meyvesi Cin devlet bagkani ve Rus devlet bagkaninin dogal gaz
fiyatlar1 konusunda anlagmasi ve gazin pompalanmaya baglayacag: tarihin aciklanmastyla
alinmigtir. Oniimiizdeki donemde her ne kadar Cin, Kuzey Dogu Asyada Rusya agisin-
dan 6ncelik arz etse de, 6zellikle Japonya, Rusya'nin ikinci 6nemli enerji pazar hedefi ola-
rak belirmektedir. Bilhassa 2011 depreminden ve Fukusima felaketinden sonra kapanan
Japon nukleer reaktérleri Japon enerji ihtiyacini dramatik sekilde arttirmigtir. Dolayisiyla
VladivostoK'ta inga edilecek bir LNG santrali Cin'e ragmen 6nemini yitirmemis, tam tersi
Rus dis enerji politikasinin 6nemli bir hedefi haline gelmistir. Son olarak Rusya'nin Kuzey
Dogu Asya hedefinde tgiinct sirada yer aldigini gordigtimiiz Kuzey ve Giliney Kore’ler
dikkati ¢ekmektedir. Kuzey Kore'de 2011'de yasanan lider degisikligi sonrasinda iktidara
gelen yeni lider Kim Jong-un’un da babas: gibi uluslararas: toplumca sert bicimde elegti-
rilen bir diktat6r olmasina ragmen Rusya'nin Trans-Kore boru hatti projesini erteleme-
sine yol agmamus, bilakis gerekli miizakerelere devam edilmistir. Trans-Kore boru hattim
Giiney ve Kuzey Kore'yi birbirine yakinlagtiracak bir argiiman olarak da kullanan Rus
dis enerji politikasi, boru hattinda nihai sonuca imza atamasa da Kuzey Kore ile liman
anlagsmasi ve Giiney Kore ile de LNG anlagmas: imzalamistir. Sonug olarak Cin, Japon-
ya ve iki Kore ile yapilacak enerji ticaretinin Rusyanin Uzak Dogu’sunda ekonomik bir
canlanma yaratmas: beklenmekte ve yeni enerji rezervleri i¢in yeni yatirim kaynaklarinin
ortaya ¢ikmasini saglamasi umulmaktadir. Burada da itici gliciin Cin'in enerji talebi ola-
cag1 digtinilmektedir.
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Summary

Since the proclamation of the Russian Federation in 1991, Russia had pursued a foreign
energy policy in a way of integrating its foreign policy and economy structure. When
Vladimir Putin became Russian President in 2000, he has realized that the energy sector
is the number one priority for the Russian future in terms of being a superpower again.
Despite its vast hydrocarbon reserves, the Russian economy is vulnerable due to prices of
both oil and natural gas. Some studies indicate that oil prices have a significant impact
on GDP growth in Russia. Therefore Russia needs long-term gas contracts in order to
guarantee a high income as well as establish functional LNG sector. For this reason, Rus-
sia first aimed to maintain the long-term European gas market for export and Central
Asian countries for the import strategy. The European market has been captured by Rus-
sia through the way of former pipelines and the new North Stream and not to mention
that South Stream is on the way. However for Russia to be dependent on European mar-
ket is too risky and fusty strategy, now it is time to expand Russian energy ties with East

Asia particularly China.

In terms of East Asia market strategy, there are three important countries for Rus-
sia that are China, Japan and Korea (North and South). There is no doubt that due to a
high growth in its energy demand, China will remain a key factor in defining Northeast
Asia energy security, while Russia, as the only important regional supplier of energy, is
capable of playing a critical role in it. Furthermore Russia’s priority to reach China by oil
and natural gas pipelines as well as preventing China’s more integration with the Central
Asian countries. The other two actors that are Japan and Korea (North and South) are also
significant markets in Russia but not as having priority as China. However, the Chinese
negative attitude on delaying natural gas contracts forced Russia to play an energy card
once more in the North East Asia region. For this reason Russia signed contracts with
Koreans and Japanese in order to make pressure on Chinese decision makers for their
future.

Despite the fact that Japan and two Koreas energy demand are significant for
Russia, both countries are used by the Kremlin to reach goals towards Chinese energy
needs. In addition to that both Japan and South Korea are industrialized states that are
only looking to diversify their energy imports. Nevertheless China’s energy demand is
tremendously high and much more crucial for Russia. As a result, Russia constructed a
triangle of Russia-Japan-Korea that aiming to convince China for the natural gas con-
nection which could not succeeded more than a decade due to Chinese objection to the
gas price and the emergence of the Central Asia option. Nonetheless, LNG contract with
Japan and Trans-Korean pipeline projects finally promoted China to sign long-term gas
and oil contract with Russia. In this study, it is aimed to explain current Russian foreign
energy strategy towards China, Japan, and two Koreas and predict a solution for Russia’s
new East Asia market strategy.
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