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oz

Kuresellesme sireciyle ilkeler arasinda artan ticaret ve tretim faktorlerinin hareketliligi, ulusal vergi
sistemlerinde degisikliklere neden olmustur. Bu siirecle birlikte ulusal vergi sistemlerinde uluslararasi
nitelik tasiyan ilkeler 6ne cikmistir. Ulkelerin ulusal vergi sistemleriyle ulasmaya calistiklari amaclar
da uluslararasi bir nitelik kazanmistir. Uluslararasi vergilemenin ilkeleri ve amaclarinin &zellikle
kiresellesme sireciyle birlikte degerlendirildigi calismada, artan ticaret ve Uretim faktorlerinin
hareketliligi ile 5Snem kazanan bu ilke ve amacglar arasindaki iliskilere deginilmistir. Calismada; gelismis
ve gelismekte olan Ulkelerin 6zellikle gelir vergisi kayiplarini en aza indirmek icin farkh vergileme
ilkelerine agirlik vermek istedikleri, Glkelerin tek vergileme ilkesi yerine birden fazla ilkeye yoneldikleri
ve vergi sistemlerini buna uygun olarak tasarlamaya calstiklari gériilmektedir. Vergileme ilkelerinin
ulusal ve uluslararasi refaha katkisi agisindan farkli goriis ve dneriler tartisma konusu yapilmaktadir.
Ulkeler arasinda kaynak ilkesi basta olmak {izere bazi vergileme ilkeleri lizerinde heniiz tam anlamiyla
bir uzlasi saglanamadigi da gézlemlenmektedir.

Anahtar Sozciikler: Uluslararasi vergileme, Uluslararasi vergilemenin amaglari, Uluslararasi vergileme
ilkeleri

ABSTRACT

Incremental trade and increased mobility of the factors of production along with globalisation have
caused to some changes in national tax systems. Following this process, those principles of national tax
systems having international qualifications have become prominent. Those objectives tried to be reached
by individual countries with their national tax systems have also gained international qualification. In the
study in which the principles and the objectives of international taxation are examined especially with
the globalisation process, the relationships between these principles and objectives that have gained
importance with incremental trade and increased mobility of the factors of production are examined. It
is observed that developed and developing countries give different weights to different taxation principles
especially in order to minimise income tax losses; instead of a single taxation principles countries tend
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to apply more than one principle; and they try to design their tax systems accordingly. In terms of the
contribution of taxation principles to national and international wealth, different opinion and suggestions
are of matters of debate. It is observed that no consensus on some taxation principles, particularly on the
principle of source, has been reached yet among countries.

Keywords: International taxation, Principles of international taxation, Objectives of international taxation

1. Giris

Kuresellesme slireciyle artan Uretim faktorlerinin hareketliligi, devletlerin birbirleri arasindaki
ticari iliskilerin diizeyini arttirmis ve vergi hukukundan kaynaklanan iliskilerin de diizeyi artis
gOstermistir. Buna bagh olarak uluslararasi diizeyde vergi hukukundan kaynaklanan sorunlar
daha cok glindeme gelmeye baslamistir.

Devletlerin vergilendirme konusundaki egemenlik yetkisi ve kendi vergi sistemini istedigi gibi
olusturma hakki nedeniyle Ulkeler farkli ilkelere dayali vergilendirme rejimi uygulamaktadirlar. Bu
farkhhkkisilerin birdenfazladevletle ekonomik ve hukukiiliskiyasamasi durumundavergilendirme
yetkisinin ¢akismasi sonucunu dogurabilmektedir. Hatta ayni vergilendirme ilkesine dayali bir
vergilendirme yapan lkeler arasinda, kavramlarin farkli yorumlanmasi ayni yikimlinin veya
konunun farkl vergilendirme yetkileri ile karsi karsiya kalmasiyla sonuglanabilmektedir.

Ulkeler vergilendirme yetkilerinin kapsamini, evrensellik ilkesi ve mdlkilik ilkesine dayali
olarak olusturmaktadirlar. Ulkelerin, gelir ve servet unsurlarinin vergilendirilmesinde kullandiklari
temel ilkeler ise kaynak ve yerlesiklik ilkesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Mal ve hizmetlerin
vergilendirilmesinde uygulanan ilkeler ise kaynak Ulkesi ve varis tlkesi ilkeleridir.

Ulkelerin farkl vergilendirme ilkelerine dayali olarak, hatta ayni ilkeyi uygulamalarina ragmen
bu ilkeleri ya da gelir tanimlarini farkli yorumlamalarindan dolay: cifte vergilendirme sorunu
ortaya cikabilmektedir. Cifte vergilemenin 6nlenmesi amaciyla 6zellikle ¢okuluslu sirketlerin
vergilendirilmesinde mahsup ve muafiyet yontemleri uygulanmaktadir.

Uluslararasi vergilemenin amacglari ise ulusal refahin maksimizasyonu, vergi adaleti ve vergi
yukindn hakkaniyetli paylasimi, tarafsizlik ve etkinligin saglanmasi olarak sayilabilir. Tarafsizlik
kavrami ise, sermaye ihrag tarafsizligi ve sermaye ithal tarafsizligi seklinde ikiye ayrilmaktadir.

Bu calismada, Ozellikle uluslararasi vergilemenin ilkeleri ve amaclarinin nasil 6rtiistigine
ve /veya catistigina aciklik getirilmeye calisiimistir. Arastirmada yontem olarak 6nemli dlctide
literatlir taramasina agirlik verilmistir.

2. Kiiresellesme ve Vergileme

Kuresellesme, mal ve hizmet piyasalarinin, tretim araglarinin, finansal sistemlerin, rekabetin,
sirketlerin, teknolojinin ve endustrilerin artan uluslarasilagsmasi olarak tanimlanmaktadir (OECD,
2013). Kiresellesme stirecinde mali fonlar serbestce hareket etmekte, agik piyasa islemlerine
vurgu yapilmaktadir. Bu surecte 6zellikle sermaye ve teknoloji basta olmak Ulzere liretim
faktorlerinin uluslararasi alandaki hareketliligi goze carpmaktadir (Barker, 2007:351-352).

Kuresellesmeyle birlikte Gretim faktorlerinin hareketliliginin artmasi, bu faktorlerinin vergi
oranlarina duyarhhgini arttirmaktadir (Edwards ve Rugy, 2002:7-8). Bu durum, tretim faktorlerinin
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vergilendirilmesini ve buna bagli olarak vergilemenin amaclarinin gerceklestirilmesini
zorlastirmaktadir.

Geleneksel goriise gore ideal vergi sistemi basit, tarafsiz ve esitlik¢i olmahdir. Uluslararasi
vergileme baglaminda ise, bu ilkelerden esitlik ilkesi, uluslarin birbirleriyle ve mikellefler
arasindaki esitligi, tarafsizlik ilkesi sermaye ihrag ve sermaye ithal tarafsizhgini, basitlik ilkesi ise
vergi kanunlarinin anlasilir oldugu ve uygulanabilirligin bulundugunu géstermektedir (Kobetsky,
2011:15). Kiresellesme sireciyle ulusal vergi sistemleri de degisim gecirmistir.

Uretim faktorlerinin artan hareketliligiile birlikte vergilemeye iliskin kurallar uluslararasi boyut
kazanmistir. Temelde uluslararasi vergi kurallari tice ayrilmaktadir. Bu kurallar (Brauner, 2003:265):
+ Yerlesik olmayanlarla iliskili ulusal kurallar
+ Genellikle yerlesiklerin yurtdisi gelirleriyle iliskili ulusal kurallar

« Tamamlayic kurallardan  (tamamen ulusal olmayan ve uluslararasi anlasma temelli)
olusmaktadir.

Genel olarak devletlerin birbirleri arasindaki ticari iliskilerin diizeyi vergi hukukundan
kaynaklanan iliskilerin de dizeyini olusturmaktadir. Ticari iliskiler artis gosterdikce, vergi
hukukundan kaynaklanan sorunlar da daha ¢ok glindeme gelmektedir. Bdylece vergilemenin
uluslararasi ilkeleri konusu glindeme gelmektedir.

3. Uluslararasi Hukuk ve Uluslararasi Vergileme

“Uluslararasi hukuk, devletlerin ve uluslararasi kuruluslarin bir digeriyle ya da kisiler, azinliklar
ya da ulus 6tesi (transnasyonel) sirketlerle iliskilerini ortaya koyan genel kural, ilkeler” (Beckman
ve Butte, 2013:1) olarak tanimlanabilmektedir. Bu goriisiin yani sira, uluslararasi hukukun
tanimindan 6te “uluslararasi hukuk kurallari’nin bulunduguna ve hi¢bir hiikiimet tarafindan
yasal olarak uluslararasi hukuk taniminin yapilmadigina vurgu yapan gorisler de mevcuttur
(Greenwood, 2013:1).

Uluslararasi vergileme kavrami ise, sinir 6tesi islemlerin vergilendirilmesi seklinde kapsamli
olarak tanimlanabilmektedir (Kobetsky, 2011: 12). Ginlimiizde uluslararasi vergileme, cesitli ulusal
vergi politikalari, iki tarafli vergi anlasmalari, model vergi anlasmalari, OECD ve Birlesmis Milletler
gibi kuruluslar tarafindan gelistirilen rehberler biitiiniinden olusmaktadir (Eden, 2001: 599).

Gelismis ekonomilerin vergi sistemleri ve vergileme yetkisine iliskin temel prensipler,
ekonomilerin gorece bagimsiz ve kapali oldugu yirminci ylzyilin baslarinda sekillenmistir. Birinci
Diinya Savasi 6ncesi donemde gelismis Ulkelerde yaygin bir gelir vergisi kullanilmadigi ve pek
cok sirketin islemlerinin kisitlandigi gézlemlenmektedir. Bu donemde uluslararasi ticaret ve
yatirim sinirli dlizeyde seyretmis ve agir diizenlemeler icermistir. Bununla beraber kiresellesme
streciyle artan sinir 6tesi ticaret ve yatinmlardan dolayi, bu islemlerden kaynakl ortaya ¢ikan
cifte vergilemeyi Oonleme amaciyla Ulkelerin diger Ulkelerle vergi anlasmalarina giristikleri
go6zlenmektedir. 1920'lerde Birlesmis Milletlerin savas arasi donemde olusturdugu model vergi
anlagmasinin gelistirilmesiyle anlasmalar agi giderek daha da yayginlasmistir (Kobetsky, 2011: 11).

Uluslararasi vergileme ve uluslararasi hukuk arasindaki iliskiye bakildiginda, uluslararasi
vergilemenin “uluslararasi hukuk” kavraminin altkiimesi olarak kabul edildigi gortlmektedir. Bu
gorus ozellikle cifte vergileme anlasmalariyla iliskilendirilmektedir. (Holmes, 2007:2-3). Bununla
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beraber bu goriis tam olarak uluslararasi vergi hukukunun kapsamini belirlememektedir.
Uluslararasi vergileme rejimi, uluslararasi sermaye ve ticaret akimlariyla ilgili islem maliyetlerini
azaltmakta kullanilan, vergi otoriteleri ve cok uluslu sirketler ile ev sahibi ve misafir tilke arasindaki
vergi anlagmazliklarini ¢6zen, formiile edilmis kurallar ve anlasmazlik prosedurleri yoluyla ¢ok
uluslu sirketler ve ulus devletler agisindan firsat¢i davranislari azaltan bir yapi olarak karsimiza
¢itkmaktadir (Eden, 2001:599).

Uluslararasi hukukta genel kabul gérmis goris, Glkelerin vergileme diizeylerini belirlemede
serbest olduklari yonindedir fakat bu gorus diger Ulkelerin yetki alanlarina giren vergilemeye
iliskin yaptirnm olanaklarinin bulunduguna yoénelik bir diizenleme icermemektedir. Baska bir
degisle ulkelerin vergilendirme yetkisi diger Ulkeye varan vergilendirme konusu Ulzerindeki
vergilere yayllamamaktadir. Bu nedenle Ulkelerin vergi hukuku, vergilendirilebilir kisi ve
vergilendirilebilir konuyla ilgili Glkeler arasindaki iliskilerle sinirlandirilmistir (Holmes, 2007:
3). Dolayisiyla ortaya cikan gelirin vergilendirilmesinde devletlerin vergilendirme yetkisinin
kapsaminin ve sinirin belirlenmesi énemlidir.

Uluslararasi mal ve hizmet hareketi iki yetki alanina bagh olabilmektedir. Bu durumda
yetki alanlarindan biri ihracatci lke digeri de ithalatci tilke durumundadir. iki tilkenin de ayni
mal ve hizmet Uzerinde vergilendirme yetkisini kullanmasi cifte vergileme sorununu ortaya
¢ikarabilmekte ve bunun sonucu olarak uluslararasi mal ve hizmet hareketlerinin buyikligu ve
yoni lizerinde etkiler meydana gelebilmektedir. Ayni sekilde, bu durum ayni gelir unsurunun iki
yetki alani tarafindan vergilendirilmeye calisiimasinda da yasanabilmektedir. Ornegin, yerlesik
olunan Ulke yerlesiklerin yabanci Glkeden kaynakli gelirlerini vergilendirirken, yabanci llke de
yerlesik olmayanlarin kendi Glkesinden kaynakli gelirlerini vergilendirmesi durumunda bu gelir
cifte vergilendirilmis olmaktadir (Frenkel, Razin ve Sadka, 1990: 1).

Uluslararasi vergileme ilkeleri konusunda cifte vergilendirmenin yani sira 6ne cikan
diger basliklar vergi planlamasi, transfer fiyatlamasi, vergi cennetleri vb uygulamalardir. Bu
uygulamalarla tlkelerin vergi tabanlarinda asinmalar meydana gelmektedir. Vergi kacak¢iligi ve
vergiden kacinmanin nasil dnlenebilecedi konusu uluslararasi vergileme ilkeleri konusunda cifte
vergilendirmenin 6nlemesi gibi g6z dnlinde tutmamiz gereken diger 6nemli baglklardir.

Bir Ulkenin belirli bir vergi konusunu vergilendirme yetkisinin sinirlandiriimasi konusunda
ulkelerin uyguladiklariilkeler evrensellik ve miilkilik prensipleridir (Pehlivan ve Oz, 2011:19). Ulusal
vergi sistemleri gelir ve servet unsurlarinin vergilendirilmesinde kaynak ve yerlesiklik prensibi
Uzerine kurulmustur ve bu ilkeler uluslararasi vergilemenin iki ana prensibini olusturmaktadirlar.
Mukellefin yerlesik oldugu yer temelinde vergilendirme yerlesiklik ilkesiyle iliskiliyken, kaynak
ilkesinde gelirin kaynagi temelinde vergi yukimluligu belirlenmektedir (Frenkel, Razin ve Sadka,
1990:2). Ayrica yerlesiklik ve uyrukluk ilkesi, tam yikimlilik ve buna bagh olarak diinya geliri
ilkesine tabi olan yiikiimliiliigiin alanini belirleyen ilkelerdir (Pehlivan ve Oz, 2011: 19).

Bu ilkeler isiginda uluslararasi vergileme, kendine iki temel uygulama alani bulmaktadir.
Bunlardan birincisi, sinir 6tesi islemde bulunan ve Ulkede ikamet eden (kisi ve sirketler)
yerlesiklerin o Ulke tarafindan vergilendirilmesidir. Bu yabanci kaynakli gelir elde eden
yerlesiklerin vergilendirilmesine referans vermektedir (yerlesiklik ilkesine gore vergileme). Bu
vergilemenin temeli, eger kisi bir tlkenin vatandasiysa, bu llkeyle baglidir ve s6z konusu yetki
alani kisinin diinya ¢apinda elde ettigi geliri Gizerinde vergilendirme yetkisine sahiptir. Digeri de,
Ulkede yerlesik olmayan ve bu Ulkeyle ilgili sinir 6tesi islemler gerceklestiren kisilerin bu tlke
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tarafindan vergilendirilmesidir. Bu da Ulkeden kaynakli gelir elde eden yerlesik olmayanlarin
vergilendirilmesine referans vermektedir (kaynakilkesine gére vergileme). Kaynakta vergilemenin
temeli baska bir tlkenin ikametgahinda bulunan kisinin gelirin kaynaklandig Glke tarafindan bu
Ulkeden elde edilen gelir lizerinde vergilendirme yetkisinin bulunmasidir (Kobetsky, 2011: 12).

4, Devletlerin Egemenlik Yetkisi, Evrensellik ve Miilkilik ilkeleri

Vergilendirme yetkisini  kullanan devletler gelir vergisi sistemlerini farkli ilkelere
dayandirabilmektedirler ve bu ilkelerin hangilerinin secilecegi ulkelerin c¢ikarlarina gore
degisebilmektedir. Daha 6nce de belirtildigi gibi bu farkhhk kisilerin birden fazla devletle
ekonomik ve hukuki iliski yasamasi durumunda vergilendirme yetkisinin cakismasi sonucunu
dogurabilmektedir. Buna ek olarak ayni vergilendirme ilkesine dayal bir vergilendirme yapan
Ulkeler arasinda bile, kavramlarin farkli yorumlanmasi ayni yikimlinin veya konunun cesitli
vergilendirme yetkileri ile karsi karsiya kalmasina neden olabilmektedir (Yalti Soydan, 1995: 23).

4.1. Devletlerin Vergileme Konusunda Egemenlik Yetkisi

Her devlet kendi vergi kurallarini koyma, yerel ve uluslararasi islemleri yénetme konusunda
egemenlik hakkina sahiptir. Bununla birlikte Ulkelerin yasama gtiglerinin olmasi, yabanci yetki
alanlari Uzerinde bunlarin uygulanabilecegi anlamina gelmemektedir. Uluslararasi hukuk,
Ulkelere kendi yasama yetkisinin bulundugu alanda sahip oldugu vergi kanunlarini uygulama
glicl vermektedir (Rohatgi, 2005: 21). Devletlerin vergilendirme yetkisinin sinirlarini belirleyen
ilkeler evrensellik ve milkilik ilkeleri olarak karsimiza cikmaktadir.

4.2, Evrensellik ya da Diinya Geliri ilkesi

Bir tilkenin vergilendirme kapsamina aldigi unsurlar, diger tlkelerdeki ekonomik unsurlari da
kapsiyorsa evrensellik ilkesinden s6z edilmektedir (Pehlivan ve Oz, 2011: 19).

Evrensellikilkesinde verginin konusunu, yerlesiklerin diinya capinda elde ettikleri gelirler (lilke
icinden ya da disindan kaynaklanan gelir) ve yerlesik olmayanlarin sadece llkeden kaynaklanan
gelirleri olusturmaktadir. Bu genel ilke Ulkeler arasinda bazi farkhliklar barindirmasina ragmen
Belcika, Kanada, Almanya, italya, ingiltere ve ABD gibi pek cok lilkede uygulama alani bulmaktadir
(Russo, 2007: 5-6). ABD' de yerli vergi mikellefleri (ABD vatandaslar, yerlesikler, yerli sirketler,
ortakliklar ve trostler) diinya capindaki gelirleri Gzerinden vergilendirilmektedirler (Avi-Yonah,
2007: 14).

OECD (ilkelerinde oldugu gibi, evrensellik ilkesine dayali bir vergi sistemini benimseyen
Ulkelerin sirketleri siklikla cifte vergilendirmeye maruz kalmaktadir. Bu olgu sadece uluslararasi
yatinimlara zarar vermekle kalmamakta ayni zamanda denizasiri holding sirketleri araciligiyla sinir
Otesi sermaye akimlarini kanalize etmede vergi cennetlerinin kullanimini da tesvik etmektedir.
Bu duizenlemelerin kullanimi hem ev sahibi llkeye hem de misafir Glkeye, yatirim girislerinin
bozulmasi ve azalan vergi gelirleri sebebiyle zarar vermektedir (FitzGerald, 2002: 68).

Evrensellik ilkesini uygulayan dlkelerin cogu bazi yabanci kaynakl gelirlere muafiyetler
uygulamaktadir. Belli sartlar tasimasi halinde Belcika'da uzun vadeli yatirimlar yapan yabanci
sirketlere taninan muafiyetler bunun bir 6rnegini olusturmaktadir (Giovannini, Malinvaud, ve
Mayer, 1992:350). Ozetle evrensellik ilkesine gére vergilendirme yapan tilkelerde miikellefin vergi
matrahina tlke icinden ya da disindan elde ettigi gelirlerin tamami dahil edilmektedir.
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4.3, Miilkilik ya da Ulkesel Diizeyde Vergileme ilkesi

Bir tlkede, lilke icinde elde edilen gelirlerden ve lilke icinde bulunan servetten vergi aliniyorsa
tlkesel diizeyde vergileme ya da miilkilik prensibinden bahsediliyor demektir (Pehlivan ve Oz,
2011: 19). Milkilik prensibi ve buna bagl olarak, tlkelerin kendi yetki alanlarinda ortaya cikan
gelir Gzerinde vergilendirme haklari bulundugu yoniinde bir goris birligi uluslararasi hukukta
yer almaktadir (Avi-Yonah, 2007: 27).

Miilkilik prensibine gore vergilemede, yerlesik olunan ilke tarafindan, yerlesik olanlarin
yurtdisi faaliyetlerinden elde ettikleri aktif kazanclarin bazilari (ya da tamami) muaf tutulmaktadir
(Altshuler ve Grubert, 2001:787). Aktif ve pasif kazang ayrimi yapildigi gorilmektedir.

Mulkilik ilkesinde, verginin konusunu hem yerlesiklerin hem de yerlesik olmayanlarin s6z
konusu (ilkeden elde ettikleri gelirler olusturmaktadir. Ulke disindan elde edilen gelirlerin
tamami vergi disi tutulmakta ve vergi hesaplamalarinda dikkate alinmamaktadir, bu ilke Hong
Hong ve Danimarka’ da ticari karlarla ilgili olarak uygulanmaktadir (Russo, 2007:5). ABD’ de
yabanci vergi mukelleflerinin (ABD ile miilkilik temelinde baglandiklari i¢cin) kaynak temelinde
vergilendirilmeleri bir diger 6rnek olarak verilebilmektedir (Avi-Yonah, 2007: 14).

Milkilik prensibi kaynak ilkesine gore vergileme ile iliskili bir kavramdir. Mulkilik ve kaynak
ilkesine gore vergilemede, yerlesik olanlarin gelirleri, gelirin kaynagina bagl olarak farkh
oranlarda da vergilendirilebilmektedir (Giovannini, Malinvaud, ve Mayer, 1992: 350).

Mulkilik prensibine dayali vergilendirmede, en temel sorun olarak gelirin kaynagdini
tanimlamadaki giicliikler gésterilmektedir (Avi-Yonah, 2007: 28). Ulkelerin gelir tanimlamalarinda
farkliliklar bulunmakta, gelir unsurlar farkhhk tasiyabilmekte ve gelirin elde edilme kosullari
Ulkeden Ulkeye farkhlik gosterebilmektedir.

5. Uluslararasi Vergilemenin Temel ilkeleri

Ulusal vergi sistemlerinin yapisindaki degisikligin mal ve sermayenin uluslararasi hareketinin
blyikligl ve yoni lizerinde ve bunun sonucu olarak diinya ¢capinda kaynak dagihimda etkinligin
saglanmasinda 6nemli etkileri vardir.

Kaynak ve yerlesiklik ilkesinin uluslararasi vergilemenin iki ana ilkesini olusturdugu daha énce
belirtilmistir fakat bu ilkeler ayni anda farkl sekillerde ayni tilke tarafindan uygulanabilmektedir.
Bu nedenle vergileme ilkeleri bu iki temel ilke ile agiklanmasina ragmen, bu iki ilkenin ayni
Ulkede farkh sekilde uygulandigi diger durumlara da yer verilmistir. Dolayl vergilerin kapsamina
giren mal ve hizmet alim satimi konusunda ise, kaynak Ulkesi ve varis tilkesi ilkesi, uluslararasi
vergilendirme ilkeleri olarak karsimiza ¢ctkmaktadir.

5.1. Kaynak ilkesi

Kaynak ve yerlesiklik ilkesi, gelir ve servet vergilerinde cifte vergilendirmenin 6nlenmesi
amaciyla vergilendirme yetkisinin sinirlandiriimasi konusunu diizenleyen ilkeler olarak karsimiza
cikmaktadir (Pehlivan ve Oz, 2011:19).

Kaynak ilkesine gore vergilemede, ev sahibi Ulkeden elde edilen gelir, geliri elde eden
kisinin yerlesik olup olmadigina bakilmaksizin ayni bicimde vergilendirilmektedir ve buna
ek olarak ev sahibi Ulkedeki yerlesiklerin, yabanci tlkeden elde ettikleri gelir ev sahibi Ulke




Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 10, Yil 10, Sayi 1, 2014, ss. 27-46
The International Journal of Economic and Social Research, Vol. 10, Year 10, No. 1, 2014, pp. 27-46

tarafindan vergilendirilmemektedir (Frenkel, Razin ve Sadka, 1990:2). Baska bir degisle bu
sistemde yerlesiklerin yabanci kaynakl geliri vergilendirilmezken, ayni tlkede yabancilarin yerel
kaynaklardan elde ettikleri gelirler yerlesiklerle esit diizeyde vergilendirmeye tabi tutulmaktadir
(Razin ve Sadka:1989:2). Ornegin ABD' de yabanci vergi miikellefleri (ABD vatandaslar, yerlesikler,
yerli sirketler, ortakliklar ve trostler disindakiler) sadece ABD kaynakli gelirleri Gzerinden
vergilendirilmektedirler (Avi-Yonah, 2007: 13-14).

Kaynak kurallarinin belirlenmesi, 6zellikle yerlesik olmayan yabancilar agisindan sadece ilke
icinden kaynaklanan gelirlerinden dolayi vergilendirilecekleri icin ¢cok énemli bir konu olarak
karsimiza cikmaktadir. Bu anlamda kaynak kurali yerlesikler agisindan daha énemsiz gorulebilir,
clinkli genel olarak yerlesiklerin gelirlerinin kaynaginin neresi olduguna bakilmaksizin tim
gelirleri tizerinden evrensellik ilkesine uygun olarak vergilendirilmektedirler (Avi-Yonah, 2007:
38).

Ornegin, diinya capinda tiim tilkelerin kaynak ilkesine gére vergileme yaptigi varsayildiginda,
H Glkesinde ikamet eden kisinin F Ulkesindeki kazanci, F Ulkesinde ikamet eden kisinin F
Ulkesindeki kazanciyla ayni net getiriye sahip olmaktadir. H Ulkesinde ikamet eden kisi, F ya
da H ilkesindeki birikimlerinden dolayl ayni net getiriye sahip oldugu surece, diinyadaki
tim Ulkelerdeki yerlesikler ayni net getiriye sahip olmaktadir. Boylece zamanlar arasi marjinal
ikame orani Ulkeler arasinda esit olmakta, diinyadaki birikimlerin uluslar arasi tahsisi etkin
olmaktadir. Fakat diinyadaki Ulkelerin tiimiinde ayni vergi orani uygulanmazsa, sermayenin
marjinal verimi her tlkede ayni olmayacak, sermaye stogunun diinya ¢apinda tahsisinde etkinlik
saglanamayacaktir (Razin ve Sadka, 1989: 2-3). Bu goriise gore tum Ulkelerin ayni vergi oranlarini
uygulamalari ve kaynak ilkesine dayali vergilendirme yapmalari durumunda sermaye stogunun
diinya capinda tahsisinde etkinlik saglanmaktadir.

Gelir Ureten degerin kaynaginin yeniden tanimlanmasina bagli olarak optimal uluslararasi
vergilemenin kaynakta vergileme oldugu gorisin ileri siren yazarlar bulundugu gibi (Barker,
2002: 216), bu ilkenin uygulanmasi durumunda bu ilkenin etkilerine deginen yazarlar da
bulunmaktadir. Bu yazarlarin gorustine gore, kaynak temelli vergilemenin, ulke icinde yapilan
fiziki sermayenin karliik gereksinimini arttirdigindan dolay! yatirnmlar azaltacagi, kaynaklarin
su anki nesilden gelecek nesillere dogru nesiller arasi yeniden dagitimina neden olacagi ve
bunun sonucu olarak tasarruflari arttiracagi, uzun vadede ise ticaret performansi lizerinde
olumsuz etkiler meydana getirecegi belirtilmektedirler (Bovenberg, 1992:288). Kaynak temelli
vergilemede en temel sorun kaynak ilkesinin belirlenmesindeki farkliliklar ve glicliklerdir.

5.2. Yerlesiklik ilkesi ya da ikametgah Temelli Vergileme

Yerlesiklik ilkesine gore vergilemede, ev sahibi Ulkede vyerlesik statlsinde bulunan
kisinin diinya capinda elde ettigi geliri, elde edildigi kaynaga bakilmaksizin ayni bicimde
vergilendirilmektedir. Ayni zamanda bu ilkeye gore, yerlesik olmayanlarin ev sahibi Ulkeden
kaynaklanan gelirleri ev sahibi ilke tarafindan vergilendiriimemektedir (Frenkel, Razin ve Sadka,
1990:2-3).

Tum Ulkelerin yerlesiklik prensibini benimsediklerini varsayildiginda, tiim kaynaklardan elde
edilen sermaye gelirinin ayni oranda vergilendirilmesi kosuluyla, bireylerin elde ettigi brit getiri
bu getirinin kaynaginin hangi tlke oldugu dikkate alinmaksizin ayni olmaktadir. Bu durumda,
o Ulkedeki sermayenin marjinal verimi, sermayenin diinyadaki getirisine esit olmaktadir. Tium
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Ulkelerde yerlesik temelli vergileme yapildiginda, sermaye gelirinin vergilendirilmesi sermayenin
marjinal verimliliginin Glkeler arasindaki esitligini bozmayacaktir. Fakat bu tim Ulkelerde ayni
vergi orani uygulandiginda gecerli olmaktadir, eger ayni vergi orani uygulanmazsa farkli
Ulkelerdeki birikimlerin net getirisi ayni olmamakta ve diinyadaki birikimlerin uluslararasi
tahsisinde bozukluklar ortaya c¢ikmaktadir (Razin ve Sadka, 1989:2). Yerlesiklik ilkesine gore
tim diinyada bu ilkenin uygulanmasi durumunda, ayni vergi oraninin uygulanmasi kosuluyla,
sermaye stogunun uluslararasi tahsisinin saglanacagi yoniinde gorislerde mevcuttur.

Kaynak temelli vergilendirmeye karsit, yerlesiklik temelli vergilemeyi destekleyen gorisler
mevcuttur. Bu gorislere gore, her lilke sadece kendi yerlesikleri Gizerinde vergilendirme yetkisini
kullanirsa bu durum (cifte yerlesiklik probleminden kaginma amacli yerlesiklik taniminda goriis
birligine varilmasi varsayimi altinda), kaynak tanimlamasini gereksiz kilmaktadir. Kisi ve sirketlerin
yerlesiklik oldugu ulkelerin belirlenmesi durumunda, tlkeler sadece kendi yerlesiklerinin diinya
capindaki gelirlerini vergilendirecekler ve gelirin kaynaginin belirlenmesine gerek kalmayacaktir.
Ancak bu durumun gerceklesmesi olduk¢a zor olmaktadir ve ayni zamanda bazi sakincalar
da icermektedir. Bu sakincalarin en basinda, yerlesiklik temelli vergilemenin gelismekte olan
Ulkelerden gelismis Ulkelere dogru asiri gelir transferine neden olmasi gelmektedir (Avi-
Yonah, 2007:38-39). Gelismekte olan Ulkeler, genelde kaynak ilkesine gore vergilendirme
yapmaktadirlar ve yerlesiklik ilkesine gore vergileme yapilmasi durumunda vergi gelirlerinde
azalma yasayacaklardir. Ayrica, Ulkeler kendi yetki alanlarindaki faaliyetler ve (lke ici ekonomik
faaliyet ylrtten yabancilar Gizerinde bu faaliyetleriyle ilgili vergilendirme haklarindan vazge¢mek
istememektedirler (Tax Justice, 2005:2). ABD'nin de icinde bulundugu pek ¢ok tilke, yabancilarin
genellikle oy hakkinin bulunmamasi ve bu nedenle politik olarak elverisli olmalarindan dolayi
kaynak ilkesi temelinde vergilendirme ydntemini uygulamakta ve yabancilar Uzerindeki
vergileme hakkindan vazge¢me konusunda isteksiz davranmaktadirlar (Avi-Yonah, 2007:39). En
onemli sakinca olarak ise, vergi cennetleri gibi uluslararasi yatirm kanallari yoluyla yerlesiklik
ilkesine gore vergilendirme yapilmasi durumunda vergiden kaginma ve vergi kagak¢ihgin daha
kolay gerceklesebilecek olmasi (Tax Justice, 2005:2) gosterilmektedir.

Yerlesiklik ilkesi, Glkesel sistemle catismalar barindirmaktadir. Vergi mukellefleri acisindan
vergilemede adalet, miikellefin bir ya da daha ¢ok devlet tarafindan cifte vergilendirilmesinin
engellenmesiyle mimkin olmaktadir. Uzun zaman 6nce devletler cifte vergilendirmenin
onlenmesi icin gorls birligine varmislar ve bu goris birligi yerlesiklik olunan Glkenin, kaynak
Ulkesinin Ustlinligilne saygl gostermesi olarak belirtilmistir. Bu gortise uygun olarak yerlesik
olunan dlke, yurtdisinda 6denen vergilerin indirimine ya da yurt disinda édenen vergilerin
mahsubuna (Tax Credit) izin vermektedir (Barker, 2007:353). Cifte vergilendirmenin &nlenmesi
amaciyla tlkeler vergi sistemlerinde diizenlemeler yapma yoluna gitmislerdir.

5.2.1. Gergek Kisiler icin Yerlesiklik Kavrami

Yerlesiklik kavrami kendisine, genellikle bir tilkede fiziksel olarak bulunulmasi gereken asgari
giin sayisi seklinde uygulama alani bulmaktadir. Ulkeler genellikle bu kurali takip etmelerine
ragmen baz lilkeler buna “mali ikametgah”i da eklemektedirler (Avi-Yonah, 2004: 4).

Devletlerin i¢ hukuklarinda vergileme genellikle, genis kapsamli yukimlulik “tam
mukellefiyet”, kisilerin devletle olan baglari (ikamet edilen devlet) temelinde uygulanmaktadir.
Vergisel amagl bu yukumlulik sadece bu (lkede “ikamet eden” kisiler icin degil kanunlarla
(6zel hukukla) belirlenen “ikametgah” kavrami temelinde uygulanmaktadir. Vergisel anlamda
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tam yukumlullk, 6rnedin bir Glkenin yetki alaninda devamli kaliniyorsa ya da belirli bir
streyle sinirlandinidigr durumlari da icine alacak sekilde genisletilerek uygulanmaktadir. Bazi
yasalarla, devletin yetki alanindaki limanlarda hizmet veren kisiler icin de tam mdukellefiyet
uygulanabilmekte (OECD, 2010: 83) boylece tam ylkumliligin kapsami genisletilebilmektedir.

Vergi sistemimizde, tam miukellefiyet kavrami Gelir Vergisi Kanunu (GVK)' md.3" de
belirtildigine gore, sayilan sartlari tasiyan gercek kisiler Turkiye icinde ve disinda elde ettikleri
kazang ve iratlarin tamami Uzerinden vergilendirilmektedirler. Bu sartlardan birincisi Turkiye'de
yerlesmis olmaktir. Ayni kanunun 4. Maddesi ise yerlesme sayilan halleri belirtmektedir ve bu
maddeye gore: ikametgahi Tiirkiye'de bulunanlar ve Bir takvim yili icinde Tiirkiye'de devamli
olarak alti aydan fazla oturanlar (Gegici ayrilmalar Tirkiye'de oturma siiresini kesmez.) Turkiye’
de yerlesmis sayilirlar. Tam miukellefiyet sayilan diger durum ise ayni kanunda, “resmi daire ve
miesseselere veya merkezi Tirkiye'de bulunan tesekkil ve tesebbislere bagl olup adi gecen
daire, muessese, tesekkil ve tesebbislerin isleri dolayisiyla yabanci memleketlerde oturan
Tirk vatandaslan (bu gibilerden, bulunduklari memleketlerde elde ettikleri kazang ve iratlari
dolayisiyla Gelir Vergisi'ne veya benzeri bir vergiye tabi tutulmus bulunanlar, mezkur kazang ve
iratlari Gzerinden ayrica vergilendirilmezler.)” olarak belirtiimektedir. Bu durumda elde edilen
gelirin tamami vergilendirilecektir. Tirkiye’ de uygulanan tam mdkellefiyet taniminda uyrukluk
esasinin uygulandigi da gorilmektedir.

Dar miikellefiyet ile ilgili dizenleme ise 193 sayili GVK. md. 6'ya gore, “Turkiye'de yerlesmis
olmayan gercekkisiler sadeceTirkiye'de elde ettikleri kazang veiratlar Gzerinden vergilendirilirler.”.
Dar miikellefiyete tabi kimseler bakimindan kazang ve iradin Turkiye'de elde edilmis olmasi, md.
7' de belirtilen sartlara gore belirlenmektedir. Bu madde kaynak ilkesine referans vermektedir
ve yerlesik olmayanlarin Turkiye'den elde ettikleri gelirlerin belirtilen sartlari tagimalar halinde
vergilendirmeye tabi tutulacaklarini belirtmektedir.

5.2.2. Tiizel Kisiler icin Yerlesiklik Kavrami

Devletler sirketlerin yerlesikligini belirlemek icin 2 temel kriter belirlemislerdir. Bunlar (Russo,
2007: 6):

+ Bicimsel dlcutler, drnegin kurulus, yasal merkez ve ticaret siciline tescil vb.

+ Olgusal ¢lctler, etkin olarak kullanilan yonetim yeri, idari merkez, temel is merkezi vb. olarak
sayllmaktadir.

Sirketlerin yerlesikliginde genellikle, sirketin yonetildigi ya da kontrol edildigi tlkeyi temel
alan (Birlesik krallik yaklagimi) yaklasim ya da tiizel kisilik kazandiran lilkeye dayali (ABD yaklasimi)
yaklasim ya da her ikisi de kabul eden karma yaklasim uygulanmaktadir. Her yaklasimin avantaj ve
dezavantajlari bulunmaktadir. Ornegin ABD yaklasimi yénetim acisindan kolay olmasina ragmen
kolay manipule edilebilir olmasi acisindan dezavantajlar icermektedir. Birlesik krallik yaklagimi ise
manipulasyona daha az agik olmasina ragmen, yonetimsel zorluklar barindirmaktadir (Avi-Yonah,
2004: 5-6).

Genellikle, vergi sistemleri yukarida s6zi edilen kriterleri bir sirketin kendi tlkesinde yerlesik
olup olmadigini tanimlamak icin kullanmaktadir. Vergisel amacli ayni anda birden fazla devlette
yerlesik statlisiinde bulunan sirketler s6z konusu oldugunda farkh devletler tarafindan farklh

1 193 sayil Gelir Vergisi Kanunu, 6/1/1961 tarihli ve 10700 sayili Resmi Gazete.
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kriterlere basvurulmaktadir. Ornegin, kurulus yerine gére vergileme yapan bir tilkede kurulmus
sirket etkin yonetim kriterine gore vergileme yapan bir baska devlette bu faaliyetini siirdiiriiyorsa
bu sirket iki Gilkede de vergileme acisindan yerlesik sayilmaktadir. Bu durumda devletlerarasindaki
ikili vergi anlasmalarina bagli kalinarak bu sorun ¢oziilmeye calisiimaktadir (Russo, 2007:
7). Sirketlerin ¢ifte vergilendirmeye maruz kalmamalari ya da vergisel yikimliliklerinden
kaginamamalari icin vergilendirilme rejimlerinin diizenlenmesinde (lkelerarasi koordinasyon
hayati 6neme sahip bulunmaktadir.

Ulkemizde kurumlarin vergilendirilmesinde tam ve dar miikellefiyet ayrimina gére
vergilendirme rejimi mevcuttur. Bu ayrima gore, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK)?
madde 3’ e gore: “Tam mikellefiyet: Kanunun 1. maddesinde sayili kurumlardan kanuni® veya
is merkezi* Turkiyede bulunanlar, gerek Turkiye icinde gerekse Tirkiye disinda elde ettikleri
kazanclarin tamami Gizerinden vergilendirilirler” diyerek tam muikelleflerin vergilendirilme rejimi
agiklanmistir. Bu maddeye gore, tam mukellef olan kurumlar yurtici ve yurtdisinda elde ettikleri
kazancin tamami lGzerinden vergilendirmeye tabi tutulmaktadir.

Yine ayni kanun madde 3’e gore,“Dar mikellefiyet: Kanunun 1. maddesinde sayili kurumlardan
kanuni ve is merkezlerinin her ikisi de Tlrkiye'de bulunmayanlar, sadece Tirkiye'de elde ettikleri
kazanclari Gzerinden vergilendirilirler” diyerek, dar mikellefiyetin kapsami belirtilmistir. Bu
maddeye gore dar mikellefler sadece Turkiye' de elde ettikleri kazang lizerinden vergilendirmeye
tabi tutulmaktadir.

5.3. Kaynak ve Yerlesiklik ilkesinin Ayni Anda Uygulanmasi

Bir lilke, 6rnegin sermaye kazanclari icin yerlesiklik ilkesini uygularken Ucret gelirleri icin
kaynak ilkesini uygulayabilmektedir. Alternatif olarak gercek kisilerin vergilendirilmesinde bir
ilke uygulanirken, kurumlarin vergilendirilmesinde diger ilkeye yer verilebilmektedir. Ev sahibi
Ulke, yerlesiklerin yerel kaynakli gelirlerini yiiksek oranda vergilemeye tabi tutarken, yerlesiklerin
yabanci kaynakli gelirlerini daha diisik oranlarda vergilemeye tabi tutabilmektedir. Yerlesik
olmayanlarin ev sahibi llkeden elde ettigi gelirleri, yerlesiklerden daha disik oranlarda da
vergileyebilmektedir (Frenkel, Razin ve Sadka, 1990: 3). Ulkeler kaynak ve yerlesiklik ilkelerinin
karisimi seklinde bir vergileme yoluna da gidebilmekte ve vergi sistemlerini buna uygun olarak
tasarlayabilmektedirler.

Her devlet vergi uygulamalarini kendi yasal mevzuatina uygun olarak gerceklestirmekte ve
kendi hukukuna uygun olarak vergilendirmeye iliskin farkli tanimlamalar yapabilmektedir. Bu
tanimlamalardaki farkliliklardan dolayi Ulkeler arasinda kaynak-kaynak catismasi, ikametgah-
ikametgah catismasi, ikametgah-kaynak catismasi, gelir tanimindaki catismalar ve buna benzer
catismalar yasanabilmektedir. Bunun sonucu farkli Glkeler tarafindan vergilendirilebilir olay ve
vergilendirilebilir varlik tanimlamalari da farkli olmakta ve bunun sonucu olarak kendi sahip
olduklari vergi muhasebesi kurallarina uygun olarak vergi hesaplamalar icin farkh esaslar
kullanabilmektedir (Rohatgi, 2005: 16). Bu durum cifte vergilendirmeye neden olabilecegi gibi
vergilendirmeden kacinmaya da neden olabilmektedir. Ulkelerin vergilendirme yetkilerinin
cakismasi gibi, ozellikle ¢cok uluslu sirketler vergilendirme yetkisinin kapsamindan bu ilkeleri
kullanarak kacinabilmektedir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 21/6/2006 tarihli ve 26205 sayili Resmi Gazete.

Kanuni merkez: Vergiye tabi kurumlarin kurulus kanunlarinda, tiiziiklerinde, ana stattilerinde veya s6zlesmelerinde gosterilen
merkezdir (5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, md. 3).

is merkezi: Is bakimindan islemlerin fiilen toplandigi ve yénetildigi merkezdir (5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, md. 3).
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Muafiyet ve mahsup ilkeleri, vergi ylkimllsinin yerlesik oldugu dlkenin, gelir ve servet
vergilerinde cifte vergilendirmeyi ikametgah ilkesi ya da kaynak ilkesine gore nasil dnleyecegi
konusunu diizenleyen ilkeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Pehlivan ve Oz, 2011: 20).

Cokuluslu sirketler tarafindan yapilan dogrudan yabanci yatirimin vergilendirilmesinde
pratikte pek c¢ok uygulama bulunmasina ragmen temel iki sistem bulunmaktadir. Bunlar,
muafiyet sistemi ve mahsup/(sinirh) kredi sistemidir (Devereux, 2008: 699). Cifte vergilemenin
onlenmesi genellikle yabanci kaynakli gelirlerin mahsup (tax credit) sistemi ile yerel gelirden ayri
tutulmasiyla ¢ézlilmektedir (Frenkel, Razin ve Sadka, 1990: 3).

5.3.1. Mahsup (Tax Credit) Yontemi

Mahsup ilkesine gore, yerlesim yeri Ulkesi, kaynak ulkesinin vergilendirme hakkini kabul
etmektedir (Pehlivan ve Oz, 2011: 20). ABD uluslararasi vergi iliskilerinde kullanilmak tizere
yerlesiklik ilkesine uygun olarak mahsup ydntemini (foreign tax credit) (ABD kendi vergi
mukelleflerinin, kaynak Ulkesinde 6dedikleri gelir vergileri icin kendi yetki alaninda ortaya cikan
bu mikelleflere ait gelir vergisinden bu vergilerin mahsubuna izin vermesi) uygulamaktadir (The
Chartered Accountant, 2004:1125).

Uygulanan bu sistemle cifte vergilendirmenin énlenmesi amaciyla érnegin ingiltere, gelirin
elde edildigi ev sahibi tilkenin ve ana lke ya da yatirimcinin ana sirketinin yerlesik oldugu tlkenin
vergilendirmesinin ¢ifte vergilendirmeye neden olacagini kabul etmekte ve bunu 6nlemek
amaciyla kendi yetki alaninda (sermaye ihrag tarafsizligina uygun olarak) mahsup yontemini
uygulayarak, ingiliz sirketlerinin yurtici ve yurtdisi faaliyetlerinden elde ettikleri kazanclari ayni
oranlarda vergilendirmeye tabi tutmaktadir (Mintz, 1999: 397). Bu ydntemin amaci kaynak
ilkesinin Ustlinligine dayal bir sistem benimsenmesinden dolayi, yerlesik olunan Ulkenin
vergilendirme yetkisi kaynak tlkesi lehine kisitlanmaktadir.

5.3.2. Muafiyet Yontemi

Muafiyet ilkesine gore, ikametgah yerinin bulundudu Ulke, kaynak Ulkesinden gelen vergi
konusu olan gelir unsurlarini yurticindeki vergiden istisna etmektedir (Pehlivan ve Oz, 2011: 20).
Muafiyet sistemine gore, cokuluslu sirketlerin yabanci istirakleri tarafindan elde edilen yabanci
kazang, ana kurulusun ev sahibi tilkesi tarafindan vergilendirilmemektedir (Devereux, 2008: 699).
Muafiyet sisteminde, vergi mikellefinin yerlesik oldugu tlkedeki gelirinden yabanci kaynakl
gelir hari¢ tutulmaktadir. Muafiyet sisteminde uygulanan pek ¢ok ydntem bulunmakla beraber,
genellikle, “vergi muafiyeti” ve “gelir muafiyeti” olarak adlandirilan iki ayrim uygulanmaktadir
(Russo, 2007: 10).

Gelir muafiyeti yonteminde, yabanci kaynakli gelir, vergi amacl yerlesik olunan devletler
tarafindan hesaba katilmamaktayken (6rnegin Liksemburg), vergi muafiyeti yonteminde ise
yerlesik olunan devlet ilk olarak girisimcinin diinya ¢apinda elde ettigi geliri hesaplamakta ve
yabanci gelirle ilgili yerel vergilere esit diizeyde bir muafiyet uygulamaktadir (6rnegin Avusturya,
Belcika ve Hollanda) (Russo, 2007: 10).

Muafiyet sistemi, yerlesik sirketlere yurtdisindaki faaliyetleri icin blylik oranda rekabet
avantaji saglamaktadir. Bu sistem, yerlesiklerin faaliyetlerini yabanci Ulkede esit sartlarda
devam ettirmelerini garanti altina almaktadir. Diinya capinda, Ulkelerin yerlesiklerinin yabanci
girisimlerle rekabet glictinii arttirma gereksinimleri nedeniyle yerlesiklerin yabanci girisimler
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vasitasiyla Gstlendikleri faaliyetlerde vergi ertelemesini kullanmalari diinya ¢capinda vergilemenin
temel ilkelerini zayiflatmaktadir (Barker, 2007: 353).

Yabanci kaynakh gelirin ulusal vergilemeden muaf tutulmasi prensibinin uygulanabilmesi
sirketlerin gelirlerinin nerede elde edildiginin belirlenmesiyle mimkin olmaktadir. Kaynak
ilkesine gore uluslararasi vergileme sistemi, ¢cokuluslu sirketlerin faaliyetlerini ylrattikleri yetki
alanlari arasinda elde ettikleri karlarin nasil tahsis edildiginin bilinmesini gerekli kilmaktadir. Bunu
belirlemek ¢ogu zaman ¢ok zor hatta imkansiz olmakla beraber, bu ancak her yetki alanindan
kaynaklanan gelirin ve maliyetlerin tanimlanmasiyla mimkin olabilmektedir (Devereux, 2008:
712).

5.4.Vanis Yeri Ulkesi ve Kaynak Yeri Ulkesi ilkeleri

Varis yeri Ulkesi ve kaynak yeri Ulkesi ilkesi, 6zellikle Katma Deger Vergisi olmak lzere dolayh
vergilerde vergi alma hakkinin sinirlarini belirleyen ilkeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ilkeye
gore, sinir disina ¢ikan mallarda genel ya da 6zel tiiketim vergileri mallarin gittigi Glkede aliniyorsa
“vans yeri ilkesi” ne gore vergileme s6z konusuyken, mallar ¢iktigi tGlkede vergiye tabi tutuluyorsa
“kaynak yeri ilkesi” ne gére vergileme séz konusudur (Pehlivan ve Oz, 2011: 20).

Varis yeri ilkesine gore vergilendirmede, vergi matrahina yurtdisindan satin alinan mallar
(ithalat) dahilken, yurtdisina satilan mallar (ihracat) bu verginin matrahina dahil edilmemektedir.
Ulke icinde tiiketilen mallar nerede (retilirse Gretilsin vergi matrahini olusturmaktadir. Kaynak
Ulkesiilkesi de bunun tam karsitidir (Grubert ve Altshuler, 2006: 16). Bu ilkeye gore vergi matrahina
yurtdisindan satin alinan mallar dahil degilken, yurtdisina satilan mallar dahil edilmektedir.

6. Uluslararasi Vergilemenin Amaclari ve Vergileme ilkeleri iliskisi

Vergi yasalarinda Ulkelerin uluslararasi vergi kurallarina yer vermelerinin altinda yatan 3
temel amag¢ bulunmaktadir, bunlar: ulusal refahin maksimizasyonu, vergilemede adalet ya da
hakkaniyet, tarafsizlik ve ekonomik etkinlik olarak sayilabilir (Holmes, 2007: 4).

6.1. Ulusal Refahin Maksimizasyonu

Uluslararasi islemlerin vergilendirilmesi, genellikle uluslararasi islemlerle alakal iki ya da
daha fazla Ulke arasindaki vergi ylikimliligi tahsisati ile belirlenmekte ve bu Glkelerin ulusal
refah maksimizasyonun saglanmasi bu vergi tahsisatindan aldiklari payin maksimizasyonu
ile gerceklesebilmektedir. Ulusal refah maksimizasyonu, hem yatirimcinin yurtdisinda yaptigi
yatirim dolayisiyla elde ettigi 6zel kari hem de bu yatirimcinin Glkesinin yapilan yabanci yatirm
dolayisiyla elde ettigi vergi gelirlerini kapsamaktadir (Holmes, 2007: 4).

Modern literatlre gore diinya ¢apinda gelirin vergilendirilmesi sistemini benimseyen tlkeler
icin 6rnegin ABD'de bu uygulamalar hem ABD gelirinin dolayisiyla refahinin hem de diinya
capindaki ekonomik refahin azalmasina neden olmaktadir. Uluslararasi vergi politikasindaki
eski gorusler ise, kurum kazancglarinin diinya capinda vergilendirilmesinde mahsup (tax kredit)
hikimlerinin uygulanmasinin diinya ¢apinda refahi destekledigini, kurum kazanclarinin diinya
capinda vergilemesinde mahsup (tax kredit) hikkiimlerinin uygulanmamasinin ise ulusal refahi
destekledigini belirtmektedir (Hines, 2007: 2-3).
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6.2. Vergi Adaleti

Vergi sistemlerinde:

vergi yukunun paylasimi ilkesi,

yerel dlizeyde kamu hizmetlerine katkida adaletin saglanmasi,

esitlik ve tarafsizlik saglanarak ayrimciliktan kaginiimasi,

vergi kacakciliginin 6nlenmesi ve zararl vergi rekabetinden kaginma ilkesi,

vergilemede esitlik ve adalet ilkelerinin saglanmasinda bulunmasi gereken temel
prensiplerdir. Devletler sahip olduklari vergi sistemlerini olustururken, temel iki dnemli hedefi
hesaba katmalidirlar, bunlar esitlik ve adalet olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Erdos, 2011: 169).

Vergisistemleri miikellefler icin adil ve hakkaniyetli olmalidir. Bu prensip ayni gelir dlizeyindeki
miikelleflerin kaynagina bakilmaksizin, vergi édeme glicleri olcUsiinde (yatay esitlik) esit
vergilendirilmesini ve daha yiksek gelir diizeyinin daha yliksek oranda vergilendirilmesini (dikey
esitlik) gerektirmektedir. Uluslararasi baglamda bu sistem, her llkenin diger yetki alanlarini da
iceren islemlerden kaynakli vergilerdeki payini esit olarak elde edebilmesiyle saglanmaktadir.
Diinya capindaki vergi tabaninin tahsisi mali yetki alanlar arasindaki vergi anlagmalari yoluyla
saglanmaktadir (Rohatgi 2005: 23).

Gelirin tlriine ve kaynadina bakilmaksizin vergi 6deme gliclinde esitligin saglanmasi ve
esit gelir elde eden mikelleflerin esit vergilendirilmesi, vergilemede adalet ve hakkaniyetin
uygulanmasiyla mimkiin olmaktadir. Ulkeler esitlik ilkesini, kendi yerlesikleri {zerinde

uygulama opsiyonuna sahiptirler. Fakat Ulkeler, yerlesik olmayanlarin tlke disindaki gelirlerini
vergilendirme kabiliyeti bulunmadigindan dolayi kendi yerlesiklerine uyguladiklar esitlik ilkesini
uygulayamamaktadirlar (Holmes, 2007: 4).

Esitlik temelli vergi sistemi, tim vergi mukelleflerinin kamu harcamalarina katkilarinin
gelir duzeylerine bagl olarak esit olmasini gerektirmektedir. Bu prensip mukelleflerin vergi
kanunlarina uymalarini ve eszamanli olarak vergi kurallarina riayet etmelerini tesvik etmektedir
(Erdos, 2011: 169). Vergi sistemlerinin adaletli ve vergi ylkiniin hakkaniyetli oldugu yontindeki
dasiince, mikelleflerin vergi kanunlarina uyumunu arttirmaktadir.

6.3. Tarafsizlik ve Ekonomik Etkinlik

Yatiimcilarin, yatinm kararlarinda maksimum kar gudisuiyle hareket etmelerinden dolayi
yatirnmlar Uzerindeki vergi oncesi kar ile vergi sonrasi kar Uzerindeki vergi yiki arasinda
orantisizliklarin bulunmamasi, bdylece farkli yabanci ve yerli yatirim opsiyonlarini se¢meleri
gerektiginde vergilerin tarafsiziginin saglanmasi yoniinde genel bir gorus birligi bulunmaktadir
(Holmes, 2007: 4). Vergilendirmenin, sermayenin diinyanin neresinde istihdam edilecegi karari
Uzerinde herhangi bir etkisinin bulunmadigi durumlar, global diizeyde etkinligin saglanmasi
olarak tanimlanmaktadir (Slemrod, 1990: 16).

Bazi yazarlar, kaynak temelli uluslararasi vergilemeyi etkinlik zemininde desteklemenin
olduk¢a zor oldugunu belirtmektedirler. Ekonomik etkinlik agisindan literatiirde yerlesiklik
ilkesine gore vergileme tercih edilmektedir. Bu goriise gore, Uretimde etkinlik kaynak ilkesine gore
vergilemeden daha ¢ok yerlesiklik ilkesine gore vergileme ile saglanabilmektedir. Fakat yerlesiklik
temelli vergilemede de bazi etkinlik sorunlar ortaya ciktigi géz 6niinde bulundurulmahdir
(Devereux, 2004: 81).
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Ulkeler diinya ekonomisindeki rekabetci pozisyonlarinin zarar gérmesine neden olacak
vergisel Onlemlerden kaginmak istemekte, ayni zamanda uluslararasi vergi kurallarina
adaptasyondan da kacinmaya calismaktadirlar. Ulusal ve uluslararasi vergi politikasinin amaglari,
idari ve uyum maliyetlerinin en aza c¢ekilmesi seklinde formile edilmekte, hiikimetler vergi
otoritelerinin yonetimsel maliyetlerini ve mikelleflerin uyum maliyetlerini en aza c¢ekilmesini
garanti edecek diizeyde uluslararasi vergi politikalarina uyum saglamak istemektedirler (Holmes,
2007: 4-5). Bu maliyetlerin dusurilmesi Ulkeler arasinda bir koordinasyonu gerekli kilmaktadir.
Ornegin, en basit kurumlar vergisi uygulamasi tiim yetki alanlarinda ayni vergi tabani ve ayni
vergi oranlarinin uygulamasi sonucu elde edilebilmektedir. Uluslararasi diizeyde farkli gelir ve
harcama tanimlari bulunmakta ve Ulkeler arasinda koordinasyon olmadan sirketler karmasik
vergi kurallariyla ve diizenlemeleriyle karsi karsiya kalmaktadirlar. Bundan dolay uluslararasi
diizeyde tum kurallari icerisine alan bir gelir taniminin yapilmasi gerekmekte ve Ulkeler arasinda
koordinasyon olmadan bu miimkiin olmamaktadir (Mintz, 1999: 396-397).

Ulusal duizeyde amag toplumsal kayiplari en aza indirmektir (Slemrod, 1990: 13). Kiiresellesme
strecinde lkelerin uluslararasi vergi politikalarinin diger ulkelerle uyumlu olmasi arzu
edilmektedir, kirresellesen diinyada Ulkeler arasinda sermaye &zglirce hareket edebilmekte,
hikimetleryatirimcilar Gizerinde diger tlkelerin uyguladiklari politikalardan daha sert uluslararasi
vergi politikalari uygulamak istememekte, béylece yabanci kaynaklarin ilkeden ¢ikisini nlemeye
calismaktadirlar. Ayrica, tlkelerin uyguladiklari uluslararasi vergi politikalari, diger Ulkelerinki ile
uyumlu degilse kisaca asimetrik uluslararasi vergi rejimleri s6z konusu ise, uluslararasi islemler
yoluyla tilkelerin vergi tabanlar zarar gérebilmektedir (Holmes, 2007: 5).

Ulkeler arasinda koordinasyon oldugunu varsayildiginda, devletlerin kendi yerlesiklerinin
yurtdisindakivarliklari ve faaliyetlerinden otiirt elde ettikleri gelir tizerinde etkin bir vergilendirme
imkanlar bulunabilmektedir. Bu durumda vergi rekabeti, her tlkenin yerlesik temelli vergileme
yapmas! sonucunu dogurmakta ve Ulkeler agisindan vergi harmonizasyonunda herhangi bir
kazang s6z konusu olmamaktadir. Fakat Ulkeler arasindaki kordinasyon yeterli diizeyde degilse,
vergi rekabeti sermaye geliri Uzerinde herhangi bir vergilemenin olusmamasina neden olmakta
ve vergi yukinln Gretim faktorleri arasinda emek gibi hareketsiz Gretim faktorleri Gzerinde
kalmasiyla sonuclanmaktadir (Razin ve Sadka, 1989: 4). Bu nedenle Ulkeler arasindaki vergisel
amach bilgi degisimi, isbirligi ve koordinasyon ulusal vergi sistemlerinin korunmasinda hayati
bir 5neme sahip olmaktadir. Uluslararasi dlizeyde tarafsiz ve etkinlik zemininde karsimiza ¢ikan
baslklar sermaye ihrag ve sermaye ithal tarafsizligidir.

6.3.1. Sermaye ihrac (Export) Tarafsizhig

Vergi sistemlerinin, yatirnmin yurtici ya da yurtdisinda yapilmasi (Sermaye ihrag tarafsizligi)
ve yatirimin yerli ya da yabanci yatirimci tarafindan yapilmasi (Sermaye ithal tarafsizhidi) arasinda
tarafsizhidi saglayan bir yapida dizayn edilmesi (Rohatgi, 2005: 23) gerektigi yoniinde bir goris
birligi mevcuttur.

Sermaye ihrag tarafsizligi ve sermaye ithal tarafsizligi kavrami Musgrave ile yayginhk kazanmis
ve gliniimuzde sik¢a karsimiza ¢tkmaktadir. Eger herhangi bir yatinmcinin yatinmlari, nerede
istihdam edilirse edilsin ayni marjinal vergi oranina tabi tutuluyorsa burada sermaye ihrag
tarafsizhdindan soz edilmektedir (Devereux, 2008: 701).
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Geleneksel goriise gore, sermaye ihrac tarafsiziigi teorisi yerlesiklik temelli vergilemeyi
desteklemektedir. Sermaye ihrag tarafsizlidi, ister ev sahibi Ulkede ister baska bir tlkede olsun
sermaye ayni oranda vergilendirilmelidir goértstiniin benimsenmesidir. Sermaye ihrag tarafsizhig,
ev sahibi Ulkenin bakis acisiyla etkinligi incelemektedir ve buna gore; vergileme rejimi ayni
oldugundan, ev sahibi Ulkede ya da llke disinda yatirim yapma karari (izerinde vergilemenin
etkisi bulunmamakta ve bdylece tarafsizlik saglanmaktadir (Barker, 2002: 189). Eger yatinnmci,
geliri nerede elde ettigine bakilmaksizin ayni toplam vergi oraniyla vergilendiriliyorsa, istihdam
temelli vergi tesvikleri bulunmadidi durumda, istihdam kararlar lzerinde vergi oncesi karlar
vergisel diizenlemelerden daha etkili olmaktadir (Kofler, 2012: 78-79).

Sermaye ihrag tarafsizligi kosullari altinda diinya capinda kaynaklarin etkin dagihmi, yatirm
kararlarinin, vergi oncesi karlar tarafindan belirlendigi durumda saglanmis olmakta, bunun
sonucunda da diinya ¢apinda refah maksimize edilebilmektedir. Sermaye ihrag tarafsizliginin
saglanmasi icin, uluslararasi gelirin vergilendirilmesinde asagida sayilan kurallar takip edilmelidir.
Bu kurallar su sekilde siralanabilir (Ault, 1992: 572-573):

+ Yerlesik olunan ulkede vergileme ve kaynak tilkesinde muafiyet,

Kaynak Ulkesinde vergileme ve yerlesik Ulkede muafiyet, tim Ulkelerde vergi oranlari ayni

oldugu surece,

Yerlesik ve kaynak ulkenin her ikisinde de vergileme, fakat eger vergi yukimlusinin yerel

vergi yukumluligu onun yabanci vergi yikimliltklerini asiyorsa asan kismin geri 6denmesi

seklinde, yerlesik tlkede kaynak Ulkesindeki vergiler icin sinirlandinimis yabanci vergi
mahsubu uygulamalari.

6.3.2. Sermaye ithal (import) Tarafsizhig:

Tum yatirimcilar icin ayni yetki alanindaki yatinmlarin tim, ayni efektif vergi oranina tabi
ise sermaye ithal tarafsizligi s6z konusu olmaktadir (Devereux, 2008: 701). Bu ilkeye gore, kaynak
Ulkesindeki yabanci yatirimcilar yerli yatinmcilarla ayni vergileri yiiklenmektedirler (Rohatgi,
2005: 23).

Sermaye ithal tarafsizigi yabanci yatinmcidan ithal edilen sermayeden kaynakli gelirin
vergilendirilmesi ile yerel yatinmcinin yaptigi yatirimdan kaynakli gelirin vergilendirilmesi
arasindaki tarafsizligin saglanmasi yonteminin tasarlanmasi olarak tanimlanabilmektedir
(Holmes, 2007: 6).

Tim Ulkelerin kaynak ilkesine dayal vergilendirme yaparak ve diinya capinda muafiyet
yontemi uygulayarak (tlkeler yabanci ve yerli yatirim arasinda ayrim yapmadikga) sermaye ithal
tarafsizhgini saglayacaklari belirtiimektedir (Kofler, 2012: 79).

Sermaye ithal tarafsizigi ya da rekabetci tarafsizlik, kaynaklarin diinya capinda optimum
dagiimina degil, sermayenin kullanildigi yetki alanindaki yatirimin yiiz yiize kaldigi vergi yikiine
odaklanmaktadir. Bu yerlesik olunan ulkedeki vergilemeden, yabanci gelirin muaf tutulmasi
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir (Ault, 1992: 573). Yatinmcinin yerlesik olup olmamasi sermaye
ithal tarafsizhigi acisindan herhangi bir 5neme sahip degildir.

Vergi adaleti ve ekonomik etkinligin saglanmasi amaclaniyorsa Ulkelerin sermaye ithal
tarafsizhigi stratejisine uyum saglamalari gerektigi belirtilmektedir (Holmes, 2007: 6).
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7.Sonug

Her devlet kendi vergi kurallarini koyma ve vyerel ve uluslararasi islemleri yonetme
konusunda egemenlik hakkina sahip bulunmaktadir. Devletlerin egemenlik yetkisine dayal
olarak vergilendirme yetkisi, diinya ¢capindaki gelirin vergilendirilmesi sistemi (evrensellik ilkesi)
ve Ulkesel sistemde gelirin vergilendirilmesi (mulkilik ilkesi) olarak karsimiza ¢ikmakta ve ikiye
ayrilmaktadir.

Evrensellik ilkesinde verginin konusunu, yerlesiklerin diinya ¢apinda elde ettikleri gelirler
(Glke icinden ya da disindan kaynaklanan gelir) ve yerlesik olmayanlarin sadece (lkeden
kaynaklanan gelirleri olusturmaktadir. Bu ilkede yerlesiklerin gelirleri yerlesiklik ve uyrukluk
prensibine dayandirilirken, yerlesik olmayanlarin gelirlerinin vergilendirilmesi kaynak ilkesine
dayandinimaktadir.

Gelirin vergilendirilmesinde karsimiza cikan diger sistem ise Ulkesel sistem ya da milkilik
prensibidir ve bu ilkeye gore konusunu, hem yerlesiklerin hem de yerlesik olmayanlarin tilkeden
kaynaklanan gelirleri olusturmaktadir. Ulkelerin, kendi yetki alanlarinda ortaya cikan gelir
Uzerindeki vergilendirme hakki uluslararasi hukukta yer almaktadir. Bu sistemde, ister yerlesik
olsun ister olmasin gelir elde eden kisinin Ulke disindan elde edilen gelirlerin tamami vergi disi
birakilmakta, vergi hesaplamalarinda dikkate alinmamaktadir. Miilkilik prensibi, kaynak ilkesine
gore vergileme ile iliskilendirilmektedir.

Gelir ve servet unsurlarinin vergilendirilmesinde temelde iki sistem uygulanmaktadir. Bu
ilkeler kaynak ve yerlesiklik ilkeleridir. Kaynak ilkesine gore vergileme ilkesinde, ev sahibi tilkeden
elde edilen gelir, geliri elde eden kisinin yerlesik olup olmadigina bakilmaksizin ayni bicimde
vergilendirilmektedir ve buna ek olarak, ev sahibi tlkedeki yerlesiklerin yabanci tilkeden elde
ettikleri gelir ev sahibi Ulke tarafindan vergilendirilmemektedir. Kaynak ilkesine gore vergileme
yapilmasini savunan goruslere gore, tim dlkelerin ayni vergi oranlarini uygulamalari ve bu ilkeye
dayali vergilendirme yapmalar durumunda sermaye stogunun diinya ¢apinda tahsisinde etkinlik
saglanmaktadir.

Yerlesiklik ilkesine gore vergilemede, ev sahibi Ulkede vyerlesik statlisiinde bulunan
kisinin diinya capinda elde ettigi geliri elde edildigi kaynaga bakilmaksizin ayni bicimde
vergilendirmektedir. Benzer olarak yerlesik olmayanlarin ev sahibi tlkeden kaynaklanan gelirleri
ev sahibi Ulke tarafindan vergilendiriimemektedir. Yerlesiklik ilkesine gore vergilendirmede,
yerlesiklerinin gelirinin kaynaginin neresi olduguna bakmaksizin ayni oranda vergilemekte ve
yerlesim yeri temelli vergileme sermaye ihrag tarafsizigr kriterini yerine getirmektedir. Ayrica
Yerlesiklik ilkesine gore tim diinyada bu ilkenin uygulanmasi durumunda, ayni vergi oraninin
uygulanmasi kosuluyla, sermaye stogunun uluslararasi tahsisinin saglanacagi yoninde
goruslerde mevcuttur.

Yerlesiklik ilkesine gore vergileme yapilmasini destekleyen gorislere gore, kisi ve sirketlerin
yerlesiklik oldugu Ulkelerin belirlenmesi ve Ulkelerin sadece kendi yerlesiklerinin diinya
capindaki gelirlerinin  vergilendirilmesinin gerektigi belirtilmektedir. Fakat uygulamada
bunun gerceklesmesi oldukca zor olmaktadir. Bu zorluklarin en basinda, yerlesiklik ilkesine
gore vergilemenin gelismekte olan Ulkelerden gelismis Ulkelere dogru gelir transferine neden
olmasi gelmektedir. Genelde kaynak ilkesine gore vergilendirme yapan gelismekte olan
disik gelir diizeyine sahip Ulkeler, yerlesiklik ilkesine gére yapilan vergilendirme sonucunda
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vergi gelirlerinde azalmayla karsi karsiya kalacaklardir. Ayrica Ulkeler kendi yetki alanlarindaki
faaliyetlerle ilgili yabancilar Gizerindeki vergilendirme yetkilerinden vazge¢mek istememektedir.
Vergi cennetleri gibi uluslararasi yatirim kanallari yoluyla yerlesiklik ilkesine gére vergilendirmede
vergiden kaginma ve kacgakciligin daha kolay gerceklesebilecek olmasi en 6nemli sakinca olarak
gérilmektedir. Ozellikle vergi cennetleri kullanilarak, ana sirket bu (lkelerde yerlesik olarak
gorinmekte ve yerlesiklik ilkesine dayal bir vergilendirilme yapilmasi durumunda kaynak
Ulkeleri vergi kaybina ugratilmaktadir. Vergi cennetlerindeki yerlesik sirketler bu tlkede higbir
vergiye maruz kalmamakta ve ya ¢ok diisiik oranda vergi 6demektedirler.

Yerlesiklik ve kaynak ilkesinin aynianda farkhlastirilarak tek bir Gilkede ya da birden fazla tilkede
uygulanmasi durumu da mevcuttur. Bu durum ise cifte vergileme sorununu dogurabilmektedir.
Muafiyet ve mahsup ilkeleri, vergi yukimllsiunin yerlesik oldugu lkenin, gelir ve servet
vergilerinde cifte vergilendirmeyi yerlesiklik ilkesi ya da kaynak ilkesine gore nasil dnleyecegi
konusunu diizenleyen ilkeler olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

Vergi yasalarinda tlkelerin uluslararasi vergi kurallarina yer vermelerinin altinda yatan 3 temel
amag¢ bulunmaktadir, bunlar: ulusal refahin maksimizasyonu, vergi adaleti ve vergi ylkinin
hakkaniyetli paylasimi, tarafsizlik ve ekonomik etkinligin saglanmasi olarak sayilabilir.

Ulusal ve kiiresel refahin maksimizasyonu agisindan bakildiginda, modern literatiire gore
evrensellik ilkesine uygun olarak diinya ¢apindaki gelirin vergilendirilmesi sistemini benimseyen
Ulkeler bu uygulamalarla hem kendi vergi gelirlerinin azalmasina hem de kiiresel diizeyde
ekonomik refahin azalmasina neden olmaktadirlar. Uluslararasi vergi politikasindaki eski gorisler
ise, kurum kazanclarinin evrensellik ilkesine uygun olarak diinya capinda vergilendirilmesinde

mahsup (tax kredit) hikimlerinin uygulanmasinin kiiresel refahi destekledigini, mahsup (tax
kredit) hiktumleri uygulanmadiginda ise ulusal refahi destekledigini belirtmektedirler.

Vergi adaleti agisindan bakildiginda, vergi yiki mukellefler arasinda hakkaniyetli bir sekilde
dagitilmalidir. Bu prensip ayni gelir diizeyindeki mukelleflerin kaynagina bakilmaksizin, vergi
6deme gucleri olcusiinde esit dizeyde vergilendirilmelerini ve daha yiksek gelir diizeyinin
daha yuksek oranda vergilendirilmesini gerektirmektedir. Uluslararasi baglamda bu sistem,
her Ulkenin diger yetki alanlarini da iceren islemlerden kaynakli vergilerdeki payini esit olarak
elde edebilmesini gerektirmektedir. Uluslararasi diizeyde bu ilkenin uygulanmasi uluslararasi
islemlerle ilgili olan Ulkelerin bu islemlerle ilgili ortaya cikan geliri kendi paylari él¢lisiinde
vergilendirme yetkilerinin bulunmasiyla miimkiin olabilmektedir fakat bunu saglamak zor hatta
imkansiz olabilmektedir.

Ekonomik etkinlik ve tarafsizlik agisindan konuya bakildiginda ise, ideal bir vergi sisteminde
vergilerin, yatirim kararlar izerinde yonlendirici etkisinin bulunmamasi gerektigi belirtiimektedir.
Ekonomik etkinligin saglanmasi acisindan literatlirde yerlesiklik ilkesine dayali vergileme tercih
edilmektedir. Tarafsizlik agisindan uluslararasi diizeyde sermaye ihrag ve sermaye ithal tarafsizligi
kavramlari karsimiza ¢ikmaktadir. Sermaye ihrac tarafsizhgr kosullar altinda diinya capinda
kaynaklarin etkin dagihmi, yatirim kararlari vergi 6ncesi karlar tarafindan belirleniyorsa saglanmis
olmakta, bunun sonucunda da diinya ¢apinda refah maksimize edilebilmektedir. Ayrica, vergi
adaleti ve ekonomik etkinligin saglanmasi amagclaniyorsa llkelerin sermaye ithal tarafsizhig
stratejisine uyum saglamalari gerektigini belirten gorisler de mevcuttur.
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