Sosyal Bilimler Dergisi, 3(2), Aralik 2006

MECLIS ARASTIRMASI

Veli Koroglu™

Ozet: Meclis arastirmasi, 1982 Tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin 98 nci
maddesi 3 ncii fikrasinda yer almustir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde de
nasil uygulanacagi agiklanmistir. Bu makalede meclis arastirmasi incelenirken kisa
bir tarihgeden sonra Anayasa’daki ve Meclis I¢tiiziigiindeki normlar esas alinmistir.
Bu arada bazi yabanci iilkelerin anayasalarindan ve uygulama sonuglarindan
ornekler verilmistir.
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Meclisi i¢ Tiiziigii.

Abstract: Parliamentary Inquire is taken place in the number 98, paragraph 3 of the
Turkish Republic Constitution, dated 1982. In addition to this, according to the
Parliamentary Internal Regulation, it is explained how it will be applied. After a
short history about the subject, the basic idea which contains in the Turkish
Republic Constitution and Internal Parliamentary Regulation takes place in this
article. Examples were remarked from foreign countries’ constitution and their final
implementation.
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1. GIRIS

Bu makalede ana konu, 1982 Anayasa’sindaki Meclis Arastirmasi
hakkinda inceleme yapmak ise de, konunun Tiirk Hukuk Sistemindeki tarihi
gelisiminden de bahsetmek yararli olacaktir.

A 1982 Anayasa’sindan Onceki Anayasa’larda Meclis
Arastirmasi:

(1) Birinci Mesrutiyet Doneminde:

1876 (1293) Anayasa’sina gore Birinci Mesrutiyet doneminde iki
meclisin var oldugu goriilmektedir. Bunlardan birisi, Heyet-i Mebusan olup
iiyeleri halk tarafindan secilir. Digeri ise iiyelerinin padisah tarafindan
atandigi Heyet-i Ayan’dir. Birinci Mesrutiyet doneminde Anayasa ve
Ictiiziiklerde  “Meclis  Arastirmasin’”  diizenleyen  bir  hiikme
rastlanmamaktadir. Ciinkii Meclis’e ve Anayasa’ya ragmen yetkiler yine
padisahta toplanmuistir.

* Ogretim Gorevlisi, Hukuk Fakiiltesi, Cag Universitesi, Mersin.
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Cok kisith yetkilerine ve mevzuatta agik bir hiikkiim bulunmamasina
ragmen, Meclis-i Mebusan bazi sorunlar dile getirerek hiikiimetin aksayan
yonlerini arastirma ¢abasinda bulunmustur. Fakat bu tiir ¢aligmalar padisah
tarafindan begenilmedigi i¢in, savas bahanesiyle meclis siiresiz kapatilmistir.
(2) ikinci Mesrutiyet Doneminde:

1908 yilinda parlamento yeniden agilmis ve ikinci Mesrutiyet
donemi baslamistir. Anayasa’da yapilan bazi degisiklikler ile “Parlamenter
Hiikkiimet” sistemi olusturulmustur. Anayasa’da bazi  degisiklikler
yapilmasina ragmen, meclis aragtirmasina yer verilmemistir. Ancak, Meclis-i
Mebusan {iyelerine kanun teklif etmek ve hiikiimeti denetlemek yetkisi
verildiginden, bu yetkilerin uygulanmasina bagli olarak ihtiya¢ olursa meclis
arastirmasi yapilabilecegi diisliniilmiistiir. Nitekim Meclis-i Mebusan, arasira
da olsa uygulamadaki aksakliklar1 diizeltmek ve hiikiimeti denetlemek i¢in
meclis aragtirmasi benzeri ¢aligmalar yapmustir.

(3) Milli Miicadele Doneminde:

Durum ve sartlar geregi Milli Miicadele Doneminde Meclis
Hiikiimeti (Kuvvetler Birligi) sistemi mevcuttur. Yasama, yiiriitme ve bazi
hallerde yargi yetkisi Mecliste toplanmistir. Boyle giiclii bir yasama
organinin yer aldigi 1921 Anayasasinda agik bir hiikiim bulunmamasina
ragmen bilgi edinmeye yonelik meclis arastirmalar1 yapilmistir. Dolayisiyla
bu arastirmalar, 1921 Anayasasina gore yasama organinin yetkilerinin
ayrilmaz bir pargasidir (1).

(4) 1924 Anayasas1 Doneminde:

1924 Anayasast Meclis arastirmasi ve Meclis sorusturmasini bir
madde icinde toplamigtir. 1924 Anayasasinin 20 nci maddesinde “Meclis
tahkikat1” ifadesi yer almakta olup, hem meclis aragtirmasini, hem de meclis
sorusturmasmi kapsamaktadir. O zamanki Igtiizik de konuyla ilgili
diizenlemelere yer vermistir.

(5) Kurucu Meclis Doneminde:

Kurucu Meclis 9 Ocak 1961 tarihinde toplanmis olup; hem Milli
Birlik Komitesi, hem de Temsilciler Meclisi I¢tiiziigiinde meclis arastirmasi
diizenlenmis, fakat uygulamasi s6z konusu olmamustir.

(6) 1961 Anayasas1 Doneminde:

1961 Anayasimin 88 nci maddesinde “soru, genel goriisme, meclis
sorusturmast ve meclis arastirmasi her iki meclisin yetkilerindendir”
seklinde diizenlenmistir. Boylece Meclis arastirmas1 Anayasa’da yer almakla
saglam bir hukuki temele kavusmustur. Meclis Ictiiziigiinde Meclis
aragtirmasi, getirilen yeni hiikiimlerle ag¢iklanmis; hem Cumhuriyet
Senatosundaki, hem de Yasama Meclisindeki islemlerin nasil yiiriitiilecegi
hakkinda bilgi verilmistir.
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1961 Anayasa’sindaki meclis arastirmasi, hem hiikiimetin denetimi
icin gerekecek bilgileri toplamay1 (siyasal arastirma), hem de ileride
¢ikarilmasi disiliniilen bir kanun i¢in gerekli bilgileri elde etmeyi ve o
konuyu aydinlatmay1 (yasama arastirmasi) igermektedir (2).

B. 1982 Anayasa’sinda Yer Alan “Bilgi Edinme ve Denetim
Yollar1” Hakkinda Kisa Bilgi:

Parlamenter sistemlerde hiikiimetler parlamentolarin denetimi
altinda gorev yaparlar. Hiikiimetlerin gérevde kalabilmeleri Meclisin giiven
ve destegine baglidir. Hiikiimetler, meclise karst sorumludur. Bu nedenle de
meclis, destegini ¢ektigi hiikiimetleri giivensizlik oyu ile diigiirebilir. Ayrica,
milletin temsilcisi sifatiyla en yetkili kurum olarak meclislerin, iilkenin
hukuk diizenini olustururken ve sorunlarina ¢6ziim ararken bilgi edinme,
arastirma ve goriis aligveriginde bulunma ihtiyaci duymalar1 da dogaldir. Bu
dogrultuda, parlamenter sistemi benimsemis olan 1982 Anayasasi, 1961
Anayasasinda oldugu gibi, meclisin bu amagla kullanabilecegi bazi araclar
ya da kurumlar 6ngérmiistiir.

Anayasanin benimsemis oldugu parlamenter hiikiimet sisteminde
yasama organinin en Onemli gérevlerinden biri de hiikiimeti denetlemektir.
Ciinkii bu sistemde hiikiimet, yasama organindan alacagi giivenoyu ile
icraatint siirdiirebilir. Glivenoyu ise yasama organinin, hiikiimeti denetleme
sonucunda bagvuracagi bir yoldur. Anayasa, T.B.M.M. nin hiikiimeti hangi
yollardan denetleyecegini 98, 99 ve 100 ncii maddelerinde belirtmistir (3).
T.B.M.M. nin gorev ve yetkilerini diizenleyen Anayasanin 87 nci maddesine
gore T.B.M.M. nin gorevlerinden biri de Bakanlar Kurulunu ve bakanlari
denetlemektir. T.B.M.M. nin hiikkiimeti denetlemesini saglayan araclara
“denetim yollar1” denmektedir (4).

Anayasa’nin “Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinin bilgi edinme ve
denetim yollar1” kenar baglikli 98nci maddesine gore bilgi edinme ve
denetim yollar1 “soru, genel goriisme, meclis arastirmasi, meclis
sorusturmasi ve gensorudur.” (5)

1982 Anayasasindaki tanimlara gére bunlarin anlamlar sdyledir:

Soru: Bakanlar Kurulu adma, sozlii veya yazili olarak
cevaplandirilmak tizere Bagbakan ve Bakanlardan bilgi istemektir.

Genel Goriisme: Toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli
bir konunun, Tirkiye Biyik Millet Meclisi Genel Kurulunda
goriigiilmesidir.

Gensoru: Parlamenter hiikiimet sistemlerinde, hiikiimetin ve tek tek
bakanlarin parlamento karsisinda siyasal sorumlulugu vardir. Bu husus,
parlamentonun, hiikiimetin ve tek tek bakanlarm gdrevlerine son
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verebilecegi anlamina gelir. (1982 Anayasasi Md 99) (6). Bunun igin
gensoru acilir.

Meclis Sorusturmasi: Bagbakan veya bakanlarin gorevleriyle ilgili
cezai sorumluluklarinin arastirilmasini saglayan denetim yoludur (7).

Meclis Arastirmasi: Belli bir konuda bilgi edinilmek i¢in yapilan
incelemeden ibarettir (1982 Anayasasi Md. 98/3).

Bu kisa tanimlardan sonra asil konumuz olan Meclis Arastirmasinin
incelemesine gecilecektir.

2. MECLIS ARASTIRMASININ 1982 ANAYASASI ve MECLIS
iCTUZUGUNDE DUZENLENIS SEKLI
A. Anayasa’daki Diizenlenisi:

1982 tarihli Anayasanin 98 nci maddesinin 3 ncii fikrasi “Meclis
aragtirmasi, belli bir konuda bilgi edinilmek icin yapilan incelemeden
ibarettir” hiikmiinii icermektedir. Yine ayni maddenin 4 ncii fikrasi “
Meclis arastirmasi... ile ilgili 6nergelerin verilme sekli, icerigi ve kapsamu;
cevaplandirilma, goriisme ve arastirma yontemleri Meclis Ictiiziigii ile
diizenlenir” ifadesini tagimaktadir.

Meclis arastirmasi, parlamento iiyelerinin belli bir konuda bilgi
edinmek i¢in dogrudan dogruya kendi aralarinda bir komisyon kurup
inceleme yapmalarindan ibarettir. Sonunda herhangi bir cezalandirma
durumu s6z konusu degildir (8).

Her parlamentonun bilgi edinme ve aragtirma hakki bulundugundan
ve bir konuda karar verebilmek igin gerekli bilgilerin toplanmasi ihtiyaci
oldugundan, yasama meclisleri anayasal gorevlerini yerine getirebilmek igin
gerekli bilgiyi kendileri dogrudan toplamak isteyebilirler (9).

Anayasaya gore, her konuda karar almaya yetkili olan TBMM, her
hangi bir konuda, hiikiimet ya da baska kaynaklardan bilgi edinmek yerine
bu bilgileri bizzat ve vyerinde elde etme yoluna gidebilir. Bunu,
parlamentolarin iglevleri geregi dogal hakki olarak kabul edebiliriz.
Anayasa’nin 98/3 ncii maddesinde “belli bir konuda” ifadesiyle, meclis
arastirmasinin  kisilere yonelik degil, nesnel olaylara, kurumlara ya da
makamlara iliskin olabilecegi vurgulanmigtir (10). Bilgi edinme; konular
acikliga kavusturma, meclisin ortaya koyacagi kanun teklifinin dayanagi ve
mevcut kanunlarda yenilestirme yapilmasi konusunda halkin genel
goriigiiniin ne oldugu konusunda c¢ok degerli fikirlerin ortaya ¢ikmasini
saglamak icin bu bilgiyi elde etmek yerine, bizzat toplamayi tercih etmektir
(11). Boylece hiikiimet de, meclisin denetimine tabi tutulmus olmaktadir.
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B. Meclis I¢tiiziigiinde Meclis Arastirmasiyla ilgili Diizenleme:

Meclis Arastirmasinin nasil yapilacagi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiinde aciklanmistir. Anayasanin 98/3 ncii maddesindeki “Meclis
Arastirmasi” ile ilgili ana esasin nasil uygulanacagi konusu Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Igtiiziigiinin 104 ve 105nci maddelerinde yer almustir.
Ietiiziik’{in 105nci maddesi 2nci fikras1 “arastirma istemi Onergesi besyiiz
kelimeden fazla ise Onerge sahipleri besyiiz kelimeyi ge¢memek iizere
Ozetini eklemek zorundadir”; 3ncii fikrasi “Meclis aragtirmasinin
acilmasinda genel goriisme acgilmasindaki hiikiimler uygulanir”; 4ncii fikrasi
da “Meclis aragtirma komisyonunun raporu hakkinda Genel Kurulda, genel
goriisme agilir” hitkkmii mevcuttur.

Meclis arastirmasi Hiikiimet, siyasi parti gruplart veya en az yirmi
milletvekili tarafindan Meclis Bagkanligina verilecek bir Onerge ile
istenebilir. Meclis Arastirmasinin agilip agilmamasina Meclis Genel Kurulu
karar verir. Bu konudaki goriismede, Hiikiimet, siyasi parti gruplart ve
istemde bulunan milletvekillerinden birinci imza sahibi veya onun
gbsterecegi bir diger imza sahibi konusabilir. (I¢ Tiiziik Md. 104/3, Md.
102/4, Md. 103/2)

Meclis Arastirmasi agilmasina Meclis tarafindan karar verilirse bu
aragtirmanin  yiritiilmesi, genel hiikiimlere gore secilecek bir 6zel
komisyonca yapilir (I¢ Tiiziik Md. 105/1). Bu komisyonun iiye sayisi,
calisma siiresi ve gerektiginde Ankara disinda da galigabilecegi konusu
Meclis Bagkaninin onerisi ile Genel Kurulca belirlenir. Meclis arastirma
komisyonu bakanliklarla genel ve katma biitceli dairelerden, yerel
yonetimlerden, mubhtarliklardan, {niversitelerden, Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumundan, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinden, dzel kanun ile ya
da o6zel kanunun verdigi yetkiye dayanarak kurulmus banka ve
kuruluslardan, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan ve kamu
yararina ¢aligan derneklerden bilgi istemek ve buralarda inceleme yapmak,
ilgilileri ¢agirip Dbilgi almak yetkisine sahiptir. Komisyon gerekli
goriildiigiinde uygun bulacagi uzmanlarin bilgilerine basvurabilir. Devlet
sirlari ile ticari sirlar meclis arastirmasi kapsami diginda kalir.

Aragtirmasini {i¢ ay i¢inde bitiremeyen komisyona bir aylik kesin
siire verilir. Bu siire sonunda da ¢alisma tamamlanamazsa, siire bitiminden
itibaren on bes giin i¢inde arastirmanin tamamlanmamasi nedenleri veya o
ana kadar varilan sonuglar iizerinde Genel Kurulda goriisme acgilir. Genel
kurul bu goriisme ile yetinebildigi gibi yeni bir komisyon da kurabilir (ig
Tiiziik Md. 105).

Genel gorligme sonunda herhangi bir karar alinmaz ve hiikiimetin
sorumlulugunu icabettirebilecek bir sonu¢ dogmaz. Ancak, arastirma,
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hiikiimetin siyasetinin kusurlu yollarinin ortaya ¢ikmasimi saglamissa bu
sonuclara dayanilarak gensoru onergesi verilebilir. Ayrica bu arastirmadan
dogan bilgiler, T.B.M.M. nin yeni bir kanun yapmasinda veya mevcut
kanunlarda degisiklige gitmesinde itici faktor olabilir (12). Zaten Meclis
arastirmasinin bir amaci da, ihtiyaclar1 karsilamayan ve demode olmus eski
kanunlarin yenilenmesini veya yeni kanun yapilmasini saglamaktir. Ozetle,
Meclis arastirmasi, “T.B.M.M.’ ne, kanun yapma veya Hiikiimeti denetleme
gorevlerinde yardimci olacak bir denetim aracidir” (13).

3. BAZI YABANCI ULKELERIN ANAYASALARINDAKI “MECLIS
ARASTIRMASI” KONUSUYLA ILGILI HUKUMLER

Meclis  aragtirmast  (parliamentary  inquiry-  parliamentary
investigation ) demokrasi ile yonetilen yabanci iilkelerin anayasalarinda da
ifadesini bulumus olup, bazilar1 asagiya ¢ikarilmigtir:

a. Almanya Anayasasi Md. 44’e gore herhangi bir konuda meclis
arastirmasinin acgilabilmesi i¢in Federal Millet Meclisi iiyelerinin dortte
birinin istemi yeterli goriilmektedir. Parlamento, azinliga meclis arastirmasi
actirma hakkini vermistir. Bu hak genelde siyasal arastirma igin gegerlidir.
Ancak kararlar mecliste ¢ogunlukla alinir. Mahkemelerle idari makamlar
meclis aragtirmasini yiirliten komisyonlara, hukuki ve idari yardimla
yiikiimlidirler.

b. Amerika Birlesik Devletleri Anayasasinda meclis arastirmasi
agikca diizenlenmemistir. Ancak meclis arastirmast ABD’de devamli
yapilmaktadir (14).

ABD’de meclis arastirmasi kamuya agiktir. Arastirma, komitenin
saptayacagl kurallara uygun olarak radyo ve televizyon tarafindan da
yayinlanabilir. Ancak milli giivenlige aykiri olacak durumlarla, dinlenen
kisinin veya bir kimsenin karakteri ve sohreti lizerinde kotii etki yapacagi
hallerde, komite, arastirmanin kapali yapilmasina karar verebilir.

ABD’de Baskanlik hiikiimet sistemi 6rnegi bulundugu igin bir denge
ve denetleme s6z konusudur. Yasama orgami tarafindan yeni bir kanun
cikarilmasi i¢in yapilan meclis arastirmasinda bulunabilme yetkisi, yliriitme
organinin faaliyetinin aragtirilmasim igermektedir. ABD’de “impeachment”
den oOnce de, meclis arastirmasi gerekmektedir. Bu nedenle meclis
arastirmasi yapan komisyon, inceleme sirasinda yiirlitme organindan bazi
belgeleri isteyebilir veya ilgililerin bilgilerine bagvurabilir. Ugiincii kisiler de
aragtirma komisyonlariin sorularin1 cevaplamak, istenen belgeleri vermekle
yiikiimlidirler.

ABD’de “yasama arastirmasi” acisindan, Kongre’nin, herhangi bir
konuyu kanunla diizenlemeden ve aksayan kisimlara ¢are nedeniyle mevcut
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kanunlar giincellestirmeden once gerekli bilgileri elde etmek i¢in bu konuda
Meclis arastirma yapma yetkisi mevcuttur. Bunun igin Yiiksek Mahkeme
kongreye yetki vermistir.

“Siyasal aragtirma” s6z konusu oldugunda ise, Kongrenin, yiiriitme
organinin faaliyetleri iizerinde de meclis aragtirmasi yapmasi giindeme
gelmektedir.

. Avusturya Anayasasi Md.: 53’¢ gore;

(1) Millet Meclisi sorunlar hakkinda ¢6ziim ve Oneriler ortaya
koyacak aragtirma komiteleri kurabilir.

(2) Aragtirma komitelerinin c¢alisma usulleriyle kuruluslaria ait
detayli yonetmelik, Meclis Ictiiziigiine gore federal kanun tarafindan
yapilacaktir.

(3) Yargi organlari ve diger otoriteler, delilleri elde edecek
komitelerin isteklerinin  yerine  getirilmesini  saglamaya yardimci
olacaklardir. Tiim devlet organlari kendi kayitlarindaki bilgilerle ilgili
istekleri karsilamak zorundadir.

d. Belgcika Anayasasit Md. 56’ya gore;

Her meclis (Millet Meclisi ve Senato) arastirma yapma hakkina
sahiptir. Ayrintilar Ictiiziikle diizenlenmistir.

e.Danimarka Anayasasimnin 51 inci maddesi meclis arastirmasini
sOyle diizenlemistir: Parlamento kendi iiyeleri arasindan, genel éneme haiz
konularm arastirilmasi i¢in komiteler gorevlendirebilir. Bu tiir komiteler sivil
vatandaslardan ve resmi makamlardan so6zlii ve yazili bilgi almaya
yetkilendirilirler.

f. Finlandiya Anayasasinin 35 inci maddesi Inci fikrasina gore her
bir se¢im donemi i¢cin Parlamento, arasgtirma komitesi (Grand Committee)
atar. Buna ilave olarak parlamento, belirli bir konu i¢gin sadece hazirlik veya
aragtirma komiteleri atar. 40nci maddeye gore milletvekilleri tarafindan
ortaya konan ve hiikiimet tarafindan kabul edilen teklifler, parlamentoyu
ilgilendiren konular ve diger meselelere ait raporlar meclise sunulur. Bunlar
Anayasa veya parlamento kurallar1 ve usulleri (I¢ Tiiziik) cercevesinde temin
edilir (belirlenir). Raporlar, parlamentonun tiim tiyelerinin hazir bulundugu
oturumdaki son kararlarindan 6nce ilgili komitelerce sunulur.

Finlandiya  Anayasasimin 47 nci  maddesinin  bashgi
“parlamenterlerin bilgi alma hakki” seklinde olup, 1 inci fikrasi, “parlamento
ilgili konular ve olaylar hakkinda ihtiyag duydugu bilgileri hiikiimetten elde
etme hakkina sahiptir. ilgili bakan yetkisi cercevesinde sahip oldugu
liizumlu dokiimanlar1 ve diger bilgileri gecikmeksizin parlamento organlari
veya komitelere saglayacaktir.”

g. Fransa Anayasalarinda Meclis Arasgtirmast:
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Besinci Cumbhuriyette meclis arastirmasi, goriigme raporunun
hazirlanmas1 {izerine olur ve bu gizli bir oturumda yapilir. Fransa’da meclis
arastirmasi, bir kararla degil, kanunla kabul edildigi 1920’lerde gorilmekle
beraber, 1970’lerden sonra Meclis tarafindan 6zel bir arastirma
komisyonunun  kurulmasi1 ve ictiiziife gore hareket edilmesi
kararlastirilmistir. Bu konuda Fransa’da siirekli komisyonlar da kurulmustur.
Aragtirma komisyonlarinin ¢alismasi genelde kamuya kapalidir.

h. Hollanda Anayasast Md.: 70’e gore;

Iki meclis beraberce veya ayri olarak Meclis Ictiiziigiiniin
diizenledigi sekliyle arastirma yapma hakkina sahiptir.

Md. 72: Her bir meclis ayr ayr veya iki meclis miisterek oturumda
arastirma usullerini kararlastirirlar.

Md. 73/2: Konsiil ve konsiiliin bir bolimii Kraliyet Makami
tarafindan verilmis olan emirlerdeki (kararlardaki) yonetsel anlagsmazliklar
ve belirtilen anlagsmazliklara ait kurallar hakkindaki 6nerilerle ilgili yonetsel
anlasmazliklar1 aragtirmak i¢in sorumlu olacaktir.

1. Ingiltere’de Meclis arastirmast:

1920’lerde Ingiltere’de meclis arastirmasi bir parlamento kararindan
ziyade kanuna dayandirilmis olup, ikinci meclisin de bunu uygun gormesi
gerekmistir. 1960’lara gelindiginde Avam ve Lordlar Kamaralarinin tek
baslarina  alacaklart  bir  kararla arastirma  agmalar1  miimkiin
olmustur.Ingiltere’de de Meclis arastirmasi icin genelde 6zel bir komisyon
kurulur. Arastirma Komisyonu Uyeleri, segme komitesince segilirken, Avam
ve Lordlar kamaralarindaki gruplarin temsili gerekir. Se¢ilen komisyonun
gorevi bir toplant1 yil1 i¢in gegerli olur. Bir komisyonun parlamento disinda
calisabilmesi i¢in kamaradan yetki almasi icap eder. Aragtirma komisyonlari,
incelemekte olduklari kanunun ¢esitli boyutlarini arastirabilmek igin
kamaranin izniyle alt komisyonlar kurabilirler. Ancak alt komisyonlarin
raporlarini, kendilerini secen komisyona sunmalar1 gerekir. Arastirma
komisyonu, herhangi bir konuyu incelerken, kisiler {izerinde genis yetkilere
sahiptir. Se¢im konusuyla ilgili arastirmalarda, kamara’nin, isteklere
uymayan kisilere hapis cezas1 bile verme ile yetkilendirilmesi, ingiliz
parlamentosunun bir nevi yargisal yetkiye sahip oldugunu gostermektedir.
Yari yargisal aragtirma yapilacaksa, arastirma komisyonunun iiyeleri se¢im
komisyonunca segilir. Komisyonun raporu dogrudan dogruya goriisme
konusu olmamakta, ancak gerektiginde, bir goriisme acilabilmektedir.

i. Ispanya Anayasas1 Md. 76’ya gore;

(1) Ulkeyi ve halki ilgilendiren her konuda arastirma yapacak
komisyonlar1; Millet Meclisi ve Senato tiyeleri ayr1 ayr olarak; eger gerekli
ise her ikisinin {iyelerinden miitesekkil arasgtirma komisyonlar
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gorevlendirilebilir. Arastirma komisyonlarimin ¢aligmalarinin sonucu ne
mahkemeleri baglar, ne de yargisal diisiinceleri etkiler. Yargt organlari ise
kendilerinden istenen yargi ¢aligmalarinin sonuglarini Cumhuriyet savcisina
sunarlar.

(2) Arastirma sonuglar1 meclise sunulmadan 6nce, istenen bilgiler
ve belgeler ile ¢agrilma halinde icabet etme ve arastirma konularina cevap
verme mecburidir. Bu mecburiyete uymayanlara karsi yaptinm olarak
kanuni ceza hilkkmedilmektedir.

j. Italya Anayasasinin 82 nci maddesinde meclis arastirmasr iki fikra
halinde diizenlenmistir.

(1) Bir meclis tyesi halkin ¢ikarina ait konularda arastirma
baslatabilir.

(2) Bu is i¢in parlamentoda gruplarin biyiikliikk oranlarina gore
iiyelerden tesekkiil ettirilen bir komite atanir. Bu arastirma komitesi yarginin
gorevine tecaviiz etmeyecek sekilde sahip oldugu yetkiler ¢ercevesinde ilgili
konular1 inceler ve arastirir. italya’da arastirma komisyonlari her iki meclisin
de kabuliiyle genelde kanunla 6zel olarak secilir. Bazen se¢imi meclis
baskanit da yapar. Komisyonlarin direkt olarak arastirma a¢maya yetkili
olmadiklar1 goriilmektedir. Meclis Igtiiziigii, meclisin, komisyonun
kurulmasint Bagkana birakabilecegini belirtmistir. Seg¢imde, meclisteki
partilerin milletvekili oranlarina gére meclis arastirmasi komisyonu teskil
edilir. Igtiiziikte konu, ayrintilariyla anlatilmistir. Parlamento komisyonunun
tiimiiniin veya bazi {iyelerinin parlamento disinda bir yere gonderilmesi i¢in
Meclis Baskanina bagvurularak yetki istenir. Yani boyle bir gérevlendirme,
komisyonu se¢cen meclisin kararina baghdir.

Meclislerden her biri kamu yararina iligkin konularda arastirma
acabilir. Bu amagcla kurulacak olan arastirma komisyonu, yargi makaminin
yetki sinirlarini ihlal edemez.

k. Isve¢ Anayasasinda Kisim (Chapter) 12 Parlamento Kontroliinden
bahsetmekte olup, parlamento goriismelerinin Komite raporlarina (arastirma
raporlarina) ve gensorulara uygun olarak yapilacagini belirtmektedir. Ancak
gensoru goriismelerinin normal miizakerelerin disinda 6zel kurallar1 oldugu
vurgulanmistir. Meclis Bagkani raporlar ile ilgili gériismelerin “diger islerle
baglantili olmaksizin” miizakere edilmesine karar verebilir. Bu kapsamdaki
0zel olarak diizenlenmis goriigmeler; parti lideri goriigmeleri, genel politika
miizakereleri ve mevcut konularla ilgili meseleleri igerir.

. isvigre Anayasa’sina gére meclis arastirmasi i¢in 6zel komisyon
kurulur. Arastirma komisyonlar1 alt komisyonlar kurabilir. Isvicre’de iiciincii
kisiler arastrma komisyonlarinin sorularim1 cevaplamakla ve istenen
belgeleri vermekle yiikiimliidiir. Istenen bilgi ve belgeleri vermeyenler ile
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yanlis bilgi verenler ceza kanununa gore Federal Yargi tarafindan
cezalandirilir.

m. Japonya Anayasasinin 62 nci maddesinde, her iki meclisin,
hiikiimete iligkin olarak arasgtirmalar yapabilecegini; taniklarin hazir
bulunmalarini, bilgi ve belgelerin istenmesi durumunda vermeleri gerektigini
belirtmistir.

n. Norve¢ Anayasasi’na gore Meclis arastirmasimi Protokol
Komisyonu yiiriitiir. Nasil olacagi kendi tiiziigiinde agiklanmustir.

0. Portekiz Anayasasi’nmin 178 inci maddesi asagidaki fikralarda
meclis aragtirmasindan bahsetmistir:

(1) Cumhuriyet Meclisi I¢ Tiiziiklerdeki komitelere sahip olup, diger
0zel amaglar icin komiteler veya “arastirma komiteleri” kurabilir.

(2) Komiteler, mecliste partilerin sahip olduklari Millet vekilleri
oranina gore teskil edilir.

(3) Meclisin ihtiya¢ duydugu isteklerle ilgili bilgi ve belge
toplayacak 6zel komiteler veya herhangi bir sekilde alanlarinda uzman olan
diger komiteler resmi ve Ozel kisi ve kurumlardan bilgi alabilir ve
arastirmada bulunabilir. Biitiin bu durumlarda komiteler 6nce kendilerine
bilgi ve belge verecek vatandaslar nezdinde arastirmada bulunurlar.

(4) Anayasa kurallarina uygun olarak Parlamento (Meclis) Aragtirma
Komiteleri her yasama donemi igin partilerden, Millet Vekilleri sayisina
gore tespit edilecek bir oranla sinirli olmak iizere vekillerin beste biri (1/5)
tarafindan istendiginde Parlamento (Meclis) arastirma komiteleri teskil
edilmektedir.

(5) Parlamento (Meclis) Arastirma komiteleri yargi organi gibi
inceleme yetkisine sahiptir.

Bu husus diger iilkelerin anayasalarina nazaran meclis arastirma
iiyelerine yargi yetkisini de tanimaktadir.

(6) Komitelerin bagkanligi, mecliste iiyesi olan partilerin
milletvekili sayisi oranina gore tespit edilir.

(7) Bolgesel Yasama Meclisleri iiyelerinin toplantilara katilmalari,
inceleme sonuglart hakkinda goriiglerin bildirilmesi ve diger hususlar i¢
tiiziikle diizenlenir.
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BAZI YABANCI ULKELERIN ANAYASALARINDA ve
UYGULAMALARINDA "MECLIS ARASTIRMASI"

ARASTIRMA | iSTENEN BILGi | CiFT
) | MECLIS KOMISYONU | VE BELGELER | MECLISIN
SIRA | ULKENIN | ARASTIRMASI UYELERI ARASTIRMA MECLIS
NO ADI ANAYASA'DA YARGI KOMISYONUNA | ARASTIRMA
VAR/YOK YETKISINE VERILIYOR YETKISI VAR
SAHIP Mi? MuU? MI?
1 Almanya + - + Tek Meclis
Yiiriitme
organinin
suglandirilmasin
a iliskin
Amerika arastirmada Giivenlik konulari
- Anayasa'da agikca | meslisce ve kisilerin Cift Meclis Bu
2 Birlesik . L O - -
.| diizenlenmemistir. | suglanip, kendileriyle ilgili Yetkiye Sahiptir.
Devletleri .
senatoda sorguya | konular harig
¢ekilmesi
Anayasa
tarafindan
taninmustir.
3 Avusturya + - + Tek Meclis
. B Cift Meclis Bu
4 Belcika * * Yetkiye Sahiptir.
Danimarka + - + Tek Meclis
Finlandiya + - + Tek Meclis
Fransa + - + Tek Meclis
Yonetsel . .
8 Hollanda + Anlasmazliklar + Cift Mechs E_Su_
d Yetkiye Sahiptir.
a aragtirir
Bilgi ve belge
vermeyen kisi ve
kurumlara karg1 Cift Meclis
9 Ingiltere + yar1 yargisal + (Kamaralar) Bu
aragtirma Yetkiye Sahiptir.
yetkisine
sahiptir.
; ) Cift Meclis Bu
10 Ispanya * * Yetkiye Sahiptir.
. ) Cift Meclisi Bu
1 lalya * * Yetkiye Sahiptir.
12 Isveg + - + Tek Meclis
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Istenen Bilgi ve Tek Meclis Bu
Belgeleri Yetkiye Sahiptir.
13 Isvigre vermeyenleri Federasyon
Federal Yarg: Yapist
Cezalandirir Mevcuttur.
) Cift Meclis Bu
14 Japonya * * Yetkiye Sahiptir.
Protokol
Komisyonu
15 Norveg + - + Meclis
Aragtirmasit
Yapar.
16 Portekiz + + + Tek Meclis
Devlet Sirlart ve
. Ticari sirlarla ilgili .
17 Tiirkiye + + bilgi ve belgeler Tek Meclis
verilmez

4.  YABANCI ULKELERIN MEVZUATINDAKI  MECLIS
ARASTIRMASI HAKKINDA DUSUNCELER

Hemen hemen iilkelerin hepsi arastirma komisyonlarini bir yasama
yil1 i¢in segmektedir. Cesitli tilkelerin anayasalarinda, yasama erkine belirli
bir konuda aragtirmada bulunma yetkisi agik¢a tanmmustir. Ancak ABD
Anayasasinda agikca diizenlenmemistir. Fakat ABD’de Meclis arastirmasina
devamli bagvurulmakta olup, Kongre’nin yetkilerinin ayrilmaz bir pargasi
olarak kabul edilmektedir. Doktrinde de, anayasada yer almamasina ragmen,
Meclis arastirmasi, anayasanin yasama organina agik¢a tanimis oldugu
yetkilerdendir. Meclis arastirmasi, meclisin yetkilerinin ayrilmaz bir parcasi
sayilabilecegi i¢in, Anayasa’da agik¢a diizenlenmis olmasi aranmamustir.
Amerika Birlesik Devletleri’nde, Meclis arastirmasinin hukuki dayanagi;
meclis arasgtirmasinin iki ayri tiirii olan “yasama arastirmasi” ve ‘“‘siyasal
arastirma”ya gore degerlendirilmektedir.

Bagkanlik Sisteminin 6rnegi olan Amerika Birlesik Devletleri’nde
yasama organi bir takim kamu gorevlilerinin atanmasina iliskin kararlan
onaylarken veya biitce goriismelerinde 6denek belirlenirken, yiiriitme organi
iizerinde bir denetim sz konusu ise de, Anayasa’da yer almamasina ragmen
Meclis arastirmasina ¢okca bagvurulmaktadir. Ciinkii ABD sisteminde soru
ve gensoru kurumlar1 yer almamaktadir. Baskanlik sisteminde yiiriitme
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organinin yasama organina bir kanun tasarist sunma ihtiyact da yoktur.
Cikarilacak bir kanunun 6n hazirligin1 da yasama organi yapmaktadir. Bu
konuda bilgi toplamak icin Meclis aragtirmasina bagvurulmaktadir.
Dolayisiyla ABD  politik hayatinda Meclis arastirmasina  sikca
basvurulmaktadir. ABD’de Meclis arastirmasi, yukaridaki amaglar disinda,
cesitli fikirlerin veya olaylarin agiga cikarilarak kamuoyunun aydinlanmasi
ve etkilenmesi amaciyla da uygulanmaktadir.

Meclis aragtirmasinin, yargisal arastirma (sorusturma) grubunu
inceledigimizde; secim tutanaklari {izerindeki arastirmalarda, secim
sonuglarina iligkin anlasmazliklar hemen karara baglanacagindan, Meclis
aragtirmasi sonucu alman kararda bir yargi fonksiyonu s6z konusu
olmaktadir.

Meclis arastirmasinin, yiiriitme organinin sug¢landirilmasina iliskin
arastirmada, ABD’de Bagkan, Bagkan Yardimcisi, Bakanlar ve kamu
gorevlilerine iligkin agir bir suctan 6tiiri, Temsilciler Meclisince suglanip,
Senato’da yargilanmalar1 Anayasada yer almistir (15).

Hollanda Anayasasinin 73 iincii maddesi 3 iincii fikrasina gore
meclis, Kraliyet makami tarafindan verilmis kararlardaki yonetsel
anlagsmazliklar hakkinda 6neride bulunmak ve sorunu neticeye kavusturmak
icin Meclis aragtirmasi komisyonunu yetkili kilmistir.

Almanya’da meclis arastirmasi acilabilmesi igin dortte bir liyenin
isteminin yeterli oldugu Anayasa’da belirtilmisse de, parlamento ¢ogunlugu,
arastirmay1 Yiirlitecek olan komisyonda sayisal yonden {istiin olacagindan,
azmligin arastirmay1 istedigi sekilde yiiriitebilmesi miimkiin degildir. Yani
meclis aragtirmasinin kontrolii yine ¢ogunlugun elinde olacaktir.

Ingiltere’de parlamenter sistemin tam yerlesmedigi XIX uncu
yiizyilda, kanunla yapilacak diizenlemelerden once, bilgi edinmek igin,
Avam Kamarasinin sik sik meclis arastirmasina bagvurdugu goriiliirken; XX
nci yiizyila girildiginde, Bakanlarin, Avam Kamarasi’ndaki Hiikiimet islerini
yiirittigli yolundaki inanis, yerini giderek Bakanlarin meclis yoneticileri
oldugu fikrine birakmistir. Bu nedenle de, arastirma komisyonu kurulmasi
yolunda bir 6neride bulunmadan Once parlamenterler, ilgili bakanligin
goriligiini almak zorunlulugunu duymaya baslamiglardir. Parti disiplini
gelistikce Parlamentonun inisiyatifi azalmis ve Avam Kamarasi, Hiikiimetin
kontrolii altina girmistir. Bunun {izerine Meclis arastirmasi komisyonlari
yerine, Kraliyet Arastirma Komisyonlart (Royal Commissions of Inquiry) ve
daha sonra da Bakanliklar tarafindan kurulan komisyonlar (Departmental
Committee) kabul gérmiis olup; ¢dziime baglanmasi diisiiniilen bir sorun igin
yapilan arastirmada, bu hiikiimet komisyonlarindan yararlanilmistir (16).
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Ingiltere’de,  arastirma  komisyonunun isteklerini  yerine
getirmeyenlere karsi Avam Kamarast kisilere hapis cezasi bile verme
yetkisine sahip olup, Ingiliz Parlamentosunun bir nevi yargisal yetkisi s6z
konusudur.

Diger yandan meclis hiikiimeti sistemine 6rnek gdsterilebilecek olan
Isvigre’de yasama ve yiiriitme gii¢leri mecliste toplanmis olup, yiiriitme
organini teskil eden Federal Konsey, yasama organinin bir ajan1 durumda ve
onun emrindedir. Teoride yasama organi giiclii olduguna gore, meclis
arastirmasinin da etkin bir kurum olmasi gerektigi disiiniilebilir ise de,
siyasal hayatta gercek boyle degildir. Ciinkii uygulamada Federal Konsey
biiyiik bir otoriteye sahiptir. Meclisler ¢ok seyrek olarak toplanmaktadir.
Yilda birka¢ kez toplanan yasama organinin, meclis arastirmasi yoluyla,
Federal Konsey iizerinde etkili olmas1 ger¢ege uymamaktadir.

Diger iilke anayasalaria gore Meclis arastirmasi genel olarak bilgi,
belge ve delil toplamaya yonelik olup, siipheliler ve su¢lular hakkinda yarg1
yetkisi yargi mercilerine ait bulunmaktadir.

Meclis arastirmasi Belcika, Hollanda, Ingiltere, Italya, Ispanya,
Japonya ve Norveg gibi ilkelerde iki meclis tarafindan da
baslatilabilmektedir. Ihtiyaca gore her iki meclisin iiyeleri beraber olarak da
meclis aragtirmasi1 yapmaktadir.

Yasama organina taninmis olan Meclis arastirmasinin genel ana
normu anayasalarda; bu yetkinin ayrmntili diizenlenmesi ise 6zel kanunlarda
veya meclis igtiiziiklerinde belirtilmistir.

Hemen tiim iilke anayasalarima gore istenen bilgi, belge ve tiim
deliller devlet organlar1 ve ozel kisiler tarafindan meclis arastirma
komisyonlarina istendiginde verilmek zorundadir. Cagirilan kisiler de
aragtirmanin yapildig1 istenen yere gelmek mecburiyetindedirler. Ancak
ABD, iilkenin giivenligi s6z konusu oldugu hallerde, Tiirkiye ise devlet
sirlar1 ve ticari sirlart meclis arastirmasi disinda tutmustur.
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5. SONUC

Anayasanin 98 nci maddesi 3 ncii fikrasina gore “Meclis arastirmasi,
belli bir konuda bilgi edinilmek i¢in yapilan incelemeden ibarettir.” Meclis
aragtirmasinin  agilmasi, kurulacak arastirma komisyonu ve yetkileri;
05/03/1973 tarih ve 584 karar sayili Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
Ictiiziigiinde (104ncii ve 105nci maddeler) agiklanmstir.

Anayasa’ya gore Meclis arastirmasi, T.B.M.M.’nin denetim
yollarindan birisi ve ylirlitme organinin yasama tarafindan denetlenebilmesi
icin gergeklerin tesbiti arzusunun yoludur. Yasama organinin ihtiya¢ duyulan
bir konuda ¢ikarilacak veya yenilenecek kanun igin Onbilgi toplanarak
onceden aydinlanmak istemesi dogaldir. Ayrica yargisal bazi gorevlerini
yerine getirebilmesi, yani, herhangi bir konuda yargi yoluna bagvurabilmesi
icin yasama organi bilgi edinmek ihtiyacin1 duyabilir. Ancak T.B.M.M. bu
aragtirma yoluyla kesinlikle yargi fonksiyonuna sahip degildir. Ciinkii yargi
fonksiyonu Anayasa ve yasalar geregi sadece mahkemelere aittir. Kisiler
yoniinden, arastirma komisyonlarinin isteklerini yerine getirmek kisilerin
arzusuna birakilmis oldugundan, arastirma komisyonlarimin yetkilerini
kanunla diizenleyen ve bu komisyonlarin isteklerini yerine getirmeyenlere
yaptirim uygulamak yararli olacaktir. Biitiin bunlar meclis arastirmasiyla
yapilir. Bunlar sirasiyla siyasal (denetleme), yasama ve yargisal arastirma
(sorusturma) olarak isimlendirilir.

T.B.M.M. Ictiiziigiine gore devlet sirlar1 ile ticari sirlar, Meclis
arastirmasi kapsaminda degildir. Bu hususlar Meclis arastirmasi disinda
kaldigindan, Meclis aragtirmasinin bir denetim araci olma etkinligini
zayiflatmaktadir. Ciinkii yliriitme organi olarak hiikiimet bazi bilgileri devlet
sirr1 ve ticari sir igine koyarak Meclis arastirmasi komisyonuna vermek
istemeyebilir. Boylece Meclis arastirmasinin  fonksiyonu tam olarak
gerceklesememis olur.

Meclis Aragtirmast Komisyonu, inceleme faaliyetlerini bitirdiginde
meclise bir rapor sunar. Bu rapor hakkinda Genel Kurulda genel goriisme
acilir. Ancak goriisme sonunda herhangi bir karar alinmasi ve hiikiimetin
sorumlu bulunmasi mimkiin degildir. Arastirma, hiikiimet siyasetinin
kusurlu yanlarini ortaya koymussa, bu bulgulara dayanilarak bir gensoru
Onergesi verilmek veya meclis sorusturmasi agilmak suretiyle, hiikiimetin
siyasal sorumlulugu gergeklestirilebilir. Kusurlu goriilen devlet gorevlileri
icin yetkili makamlara su¢ duyurusunda bulunulabilir. Yoksa meclis
aragtirmasi, dogrudan dogruya hiikiimetin siyasal, cezai ya da hukuki
sorumluluguna yol agacak bir denetim araci degildir (17).

Meclis arastirmasinin sonucu yayimlanarak 0 konuda kamuoyu
bilgilendirilebilir. Biitiin bu hususlar aragtirma komisyonu raporunun Meclis
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Genel Kurulunda goriisiilmesinden sonra ortaya cikabilecek olasiliklardir.
Meclis arastirmasi ile bu arastirmada elde edilen bilgilerin, verilerin ve
bulgularin gereginin yapilmasi farkli konulardir (18).

Meclis arastirmasi dogrudan dogruya hiikiimetin diigmesine yol
acacak bir usul degildir. Meclis aragtirmasit “T.B.M.M. ne, kanun yapma
veya Hiikiimeti denetleme gorevlerinde yardimci olacak bir denetim
aracidir” (19).

Politikadaki ger¢ek uygulamalarda, parlamenter demokratik sistem
nedeniyle hiikiimet teskilinin yasama organindaki iktidar yanlis1 ¢ogunlukla
yakindan ilgisi bulunmaktadir. Hem yasama hem de yiiriitme erk’inin
anayasa’daki yetkileri ve sorumluluklar ¢ergevesinde, iki kurumun dengeyi
cok 1iyi saglamalar1 ihtiyaci ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle Meclis
arastirmasina, parlamenter rejimlerde, ¢ogunlugu elinde bulunduran yasama
organindan ziyade muhalefet bagvurmaktadir.
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