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VERGI KACAKCILIGININ ETKILERININ KAYIT DISI EKONOMIYE OLAN
EGILIMLER ACISINDAN INCELENMESI

Melek SABANKAYA”

OZET

Bu caligmanin amaci, vergi kagakgiliginda ve kayit disi ekonominin olusumunda kullanilan vergi
kagirma yontemlerinin agiklanmasi ve bu gesitli yontemleri uygulayanlarin cezalandirilmamalarinin sonucu
olarak denetim yetersizligini vurgulayarak farkindalik olusturmaktir.

Isletmelerin finansal islemleri, belge ve muhasebe kayitlarinda dolayisiyla da finansal tablolarinda
yapilan uygunsuz diizenleme, makyajlama, maskeleme, hileler ve yolsuzluklar sadece kar amaci giiden veya
cikar saglanan gruba fayda saglamakta olup; biiyiik bir topluluk iizerinde ciddi zarar ve kayiplara sebebiyet
vermektedir. Bu ¢aligsmada, vergi kacak¢iliginin yontem ve usullerine deginilerek, vergi kagake¢iligi ve kayit dist
ekonominin toplum tizerindeki etkileri incelenmistir.

Bu ¢alismanin sonucunda; yapilan vergi kacakeilik yontem ve usulleri dogrultusunda, borg verenler,
caliganlar, saticilar ve yatinmeilar mikro seviyede devlet ve kamuoyu da makro seviyede etkilendigi agiklanmis
olup; yapilan bu tiir islem, hile, yolsuzluk ve makyajlamalar ile maskelemeler biiyiik bir kesime etki etmis olarak
yaniltici, eksik, hatali karar ve sonuglara neden oldugu ortaya konmustur.

Anahtar kelimeler: Vergi kagak¢iligi, vergi kagirma yontemleri, denetim ve farkindalik

THE RESEARCH ON THE TRENDING EFFECTS OF TAX EVASION BY RECORD
OFF ECONOMY

ABSTRACT

The main objective of this study is to create awareness of tax evasion and the main reasons of the
economic revolution in the subterranean economy due to unpenalizing ruling with insufficient inspection to the
tax evaders.

Data alterations, fake statements, manipulated accounting records and false transactions and other
unrecorded form of cheating with corrupt and self-benefitted group exploited such economic growth that would
cause serious damage and loss within community.

In linet to this, money lenders, peasants, merchants, even investors such as the government in micro
level and the public in macro level are all affected. Unreliable data, falsified statements, manipulated records and
transactions would then mislead people into taking actions and incorrect decisions.
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GIRIS
Muhasebe hilesine basvurma nedenleri detayli olarak incelendiginde ¢esitli istek, talep

ve diirtiiler dogrultusunda ortaya ¢iktif1 goriilmektedir. Isletmelerin hile yoluna basvurma
nedenlerinin baginda daha az vergi 6demek gelir.

Vergi kacakg¢iligini en kapsamli sekilde; yasal olmayan yollarla vergi 6demekten
kurtulmak seklinde ifade edebilmekteyiz. Bu tanimlamada ilk olarak animsanan olgu vergi
kagirma gibi anlasilmis olsa da i¢cinde hem miikellef boyutunu hem devlet boyutunu hem de
vergisel ve denetimsel boyutu barindiran ucu agik ifadeler igermektedir.

Giliniimilizde, sosyo-ekonomik sartlar, mali nedenler, vergilendirme ortaminin
belirsizligi, vergi idaresi ve denetimden kaynaklanan nedenlerle vergi kagak¢iligina sebep
olusturacak bir takim bosluklar birakilmistir. Sartlar ve denetimden kaynaklanan bosluklar bir
takim yonlendirme ve firsatlara ihtimal vererek c¢esitli yararlandirmalara sebebiyet
olusturmaktadir.

1. VERGIi KACAKCILIGI NEDIR VE KiM NASIL ETKILENIiR?

Vergi kacakeiligina yonelik ¢ok, detayli, sebepleri ve yontemleri ile birlikte aciklayict
bircok tanim yapilmaktadir. Nadaroglu (1992:287-288) vergi kagak¢iligini “yasal olmayan
yollarla vergi 6demekten kurtulmak”; Tiirk (1992:5) ise “elde edilmis fakat vergi otoritelerine
beyan edilmemis gelirlerin biitiinii” olarak tanimlamistir.

Vergi kagirma olayi, kisilerin kanuni hiikiimlere kars1 koyma karar1 vererek bu kararin
uygulanmasina bagvurulmasiyla devlete yapilan sugtur; ifadesiyle kisinin iradesindeki kasit
unsuru vurgulanmaktadir. Vergi kacak¢iligr genis anlamda vergiye kars1 koyma dar anlamda
ise; vergi kanunlarina aykirt davranarak, devletin olusturdugu Onlemlere karsi koymak
maksadiyla minimum vergi vermek ya da hi¢ 6dememek seklinde olabilmektedir. Vergilerin
fazla oranda olmasi, vergi kagirmaya egilim gosteren rakip kisi ve kurumlar karsisinda
kazanma sansinin siirdiiriilebilmesi gerektigi i¢in, minimum vergi verme ugrasist gibi
sebepler vergi sorumlularini vergi kacak¢iligi yapmaya yoneltmektedir.

Vergi kagirma egilimi, vergi gizliligi sinirlarina girmis ve yiikiimlilerin hususi
sorumluluklarimi yapma durumlari kanunlar karsisinda vergi kagiranlarin sugu niteliginde
diizenlenmis ve bu suglar i¢in de hapis cezasi yaptirimi uygun goriilmiistiir. Vergi sugunu,
vergi kanunlarinin koydugu vazife ve mecburiyetlerin miikellefler tarafindan cezayi icap
ettirecek sekilde yerine getirilmesi olarak tanimlanmaktadir (Baykara, 2009:253).

Devletin elde etmis oldugu vergi gelirlerindeki azalma sebeplerinden en 6nemlisi vergi
kayiplaridir. Vergi kayiplari, vergi sorumlularinin vergi yasalarina karsit tarafta durmas ile
meydana gelecek olan vergi kagirma neticesinde ortaya ¢ikabilecegi gibi, vergi sorumlularinin
vergi zorunluluklarinin bitmis olmasi sonucu olusan vergiden imtina yoluyla da
olabilmektedir.

Vergi kagirma egilimini, vergi sorumlularinin akilci insan tutumuyla i¢inde hareket
ederek azami faydaya egilimleri tarafindan goriilen ve bu konuda kilavuzluk yapan Allingham
& Sandmo (1972) modelinde, vergi sorumlularinin vergi bildirimlerine yonelik tutumlarinin
belgisizlik durumunda alinmis sonuglar olduguna ve vergi sorumlularinin istenen yararlarimni
en yiiksege yoneltmek suretiyle reel gelirini bildirmelerine veya hi¢ beyan etmemeleri
secenegine ¢ikarimlarda bulunduklarini gostermektedir. Vergi sorumlulari tarafindan bildirimi
yapilan kazanim ise, reel kazanim tutarlarina, vergi ceza ve oranlari, incelenme ve denetlenme
ihtimaline bagl olarak betimlenmektedir. Vergi sorumlulariin geliri farklilastiginda, gelirden
bildirilen kisim, miikellefin tehlikeden kurtulma durumunun ¢ogalmasina, azalmasina veya
stabil kalmasina gore ya ¢ogalmakta ya azalmakta ya da stabil kalmaktadir.
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Vergi kagirma egilimi vergi protokolii boyutunda meydana gelen degiskenler ile
sosyal degiskenlerin saptayict oldugu bir durumda meydana gelmektedir. Vergi teknigi
boyutundaki degiskenler genelinde miikellefin iletisimde oldugu vergi orani, vergi denetimi
gecirme ihtimali, vergi cezasi, gelir diizeyi, vergi sisteminin karmasiklig1 ve vergi aflar1 gibi
degiskenler iizerinde durulmaktadir. Miikellefin, egitim diizeyi, cinsiyeti, yasi, vergi ylkiiniin
dagilimi konusundaki goriisleri, igine dahil oldugu mesleki ve sosyal yapinin egilimleri gibi
degiskenler de vergileme karsisinda miikellefin hareketleri tizerinde belirleyici olan sosyal,
demografik ve ahlaki faktorler arasinda olmaktadir.

2. VERGI KACAKCILIGININ EKONOMIiK HAYATA ETKIiLERi VE
VERGI KACIRMA SEBEPLERI

Vergi kac¢irma egiliminde olanlarin kanun oOniinde suglari; vergi sorumlulari,
miikellefler ve s6z vergi suglarima katilan diger kisiler hileli fiillerde bulunarak vergi
meblaglarinda kayiplara neden olmaktadir. Vergiyi ka¢irma eyleminde bulunan miikellefler
ile alakali tanimlanan cezalarin yiritilmesi, bahsedilen suglar ile alakali Vergi Usul
Kanunu’nun 344. Maddesinde belirtilen vergi ziyair cezalarinin ilaveten tatbik edilmesine
mani Olmayacaktir.

Devlet, vergi kagirma eyleminde direkt olarak tahribat gormektedir. Bundan dolayi,
ihlallerin yasada sug teskil etmesindeki amag; vergi kazanimlarinin ve devletin vergilendirme
yetkisinin korunmasidir. Vergi kagirma egiliminde olanlarin, yalnizca alakali kanunda
deginilen hareketlerin gergeklestirilmesi sonucunda bahsi gegtiginden dolay1, bu suglar vasfi
icab1 “’bagli hareketli su¢’” konumundadir.

Vergi Usul Kanunu boyutunda derlenmis bir verginin var olmasi; vergi kacakeiligi
sucunun meydana gelebilmesinin 6n sartin1 olusturmaktadir. Vergi kagirma suglarinda vergiyi
kaciranlar; cezalarin kisiselligi kuralina gore ancak reel kisiler olabilir. Yani vergi kagirma
suglarindan dolayi tiizel kisilerin etken olmas1 muhtemel degildir. Tiirk Ceza Kanunu’na gore;
tiizel kisiler ile alakali sadece giivenlik 6nlemleri alinabilir.

Vergi kacirmanin sebebiyetlerini kisaca su sekilde siralayabiliriz;

Cok detayl1 olmast,

Oranlarinin yiiksek olmast,

Denetiminin etkin olmamasi,

Dolayl1 vergilerin dolaysiz vergilere nazaran fazla olmasi,

Belge diizenine uyulmamasi,

Kayit dis1 sektorlerin kontrollerinin siirekli olarak yapilmamasidir.

KAYIT DISI EKONOMIi; KAMUNUN DENETIMI DISINDA GELIiSEN
EKONOMIK FAALIYETLER

Kayit dis1 ekonomi, kamunun kontrolleri disinda gelisen ekonomik galismalar olarak
tanimlanabilmektedir. Kuruluslarin veya kisilerin ekonomik islem ve faaliyetlerini kamu
kontrolleri disinda tutmasinin en mithim nedeni ise vergi kagirmaya istek ve arzusudur.

w

Kayit dis1 ekonomi faaliyetler; geleneksel kontrol teknikleri ile kontrol edilmeyen,
resmi meblaglara yansimamis ve belli bir menfaat karsiliginda mal ya da hizmet gdsteren
calismalarin hepsini igermektedir.

Bir tilkede kayit dis1 operasyonlarin yaygin olmasi bir taraftan vergilemenin biitiinlik
ve adalet kuralin1 6nemli sekilde ¢ignerken, Obiir yoniiyle incelendiginde, vergi agirliginin
diirtist dagilimini, vergi ahlakini ve vergi verme istegini de etkilemektedir.
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Giliniimlizde diinyanin higbir {ilkesinde ve Tiirkiye’de de tamamen bitirilemeyen
Tiirkiye i¢in 6nemli ve biiyiik seviyelere ulasmis vergi kayiplarinin ve vergi kacaklariin
tamamen Onlenemese de azaltilmasi i¢in gerekli 6nlemlerin tespit edilip, vergi sistemlerindeki
bosluklarin doldurulmas: biiyiik énem arz etmektedir. Ulkemizde vergi kanunlarindaki
bosluklar vergi sorumlular1 tarafindan kullanilarak vergi sorumlularini vergi kagirma
egilimine yoneltmektedir. Vergi sorumlulari, iilkemizdeki vergi yasalarindaki bosluklar1 ya
firsat olarak goriip hile yontemiyle vergi kagirmaya egilim gostermekte ya da bu vergi
yasalarindaki bosluklar1 yanlis yorumlayarak hata yapmak suretiyle vergi kacak¢iligina sebep
olmaktadir.

Kayit dis1 ekonomi faaliyetinin en belirgin uygulamalari; kagak is¢i ¢alistirma ya da
calisanlarin sigorta primine gergek iicretlerini az gésterme veya Sigortali is¢inin prim 6deme
giin sayisim1 az gosterme seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Sonug olarak zaten var olan kayit
dis1 ekonomiyi iyice biiyiiterek devlete ve ilgililere kars1 bilyiik oranda zararlar verilmektedir.
Gizli ekonominin tamaminin ortadan kaldirilmas: belki muhtemel degildir ancak azaltilip
denetim ve kayit altina alinmasi miimkiin olabilir. Bu konuda alinacak tedbirleri temel iki
sekilde aciklayabiliriz.

Birinci olarak mal miktarlarin1 detayli incelemek, digeri ise para faaliyetlerini
denetlemektir. Para ve mal faaliyetleri saglam bir kontrol altinda tutulabilir ise kayitlarin
disinda yapilan ekonomi gittikge azalacaktir. Bir de teknolojinin bizlere sundugu imkanlar
tam ve eksiksiz kullanilirsa, kayit disiligi dnlemek muhtemeldir. Buna benzer 6rnekler ise
sayilamayacak kadar fazladir.

Kayit disilik ile miicadele iilkelerin gelecegini belirler. Kayit disi ile miicadele tilkelerin refah
diizeyini artirir. Diger taraftan diizenli vergi 6deyen kisiler, haksiz rekabet ile karsi karsiya
kalmayarak kayit dig1 ekonomi yiiziinden ciddi kayiplar yagamazlar.

30 iilkede yapilan bir arastirmanin (Richardson, 2006:150) sonuglarma gore,
ekonomik bagimsizlik, serbest piyasa kosullar1 ve yiiksek ahlaki normlar ile kayit digilik
arasinda ters bir iligki vardir. Genel olarak ele alindiginda kayit disi ekonominin nedenleri
asagidaki sekilde siralanabilir (Kildis, 2000:96; Bilen, 2007:136):

e Enflasyon, gelir dagilimi, vergi adaleti gibi mali ve ekonomik nedenler,

e Yasalarin basit, agik ve anlagilir olamamasi ve sik sik degisiklige ugramasi yani
hukuki nedenler,

e Idari nedenler (Teknik yap1, personel yapisi ve denetim mekanizmast),

e Sosyal nedenler (Miikellef psikolojisi, vergi ahlaki ve tarihsel nedenler),

e Siyasal nedenler ve baski gruplarindan kaynaklanan nedenlerdir.

Kayit dis1 ekonomi olgusunun azaltilmasi ve belgelenip kayit altina alinmasina yonelik
olarak 6nem verilmesi gereken ve ehemmiyet tasiyan ¢éziim yollarindan birisi, stirekli bir
vergi denetiminin olusturulmasidir. Tirkiye’de kayit dist ekonominin meydana gelisi ve
yayilmasina neden olan durumlarin basinda (Ozcelik ve Yasar, 2006:215), diizenli bir vergi
sorusturma Sisteminin yapilamamasi ve yonetimin inceleme alaninda yeterli bir sekilde
devamli olamamasi gelmektedir. Ekonomiyi kayda almanin iki 6nemli amaci vardir. Birincisi
ve en Onemlisi devletin yasalarin &nerdigi sekliyle vergi alinmasidir. Ikincisi ise sug kaynakli
ekonomik c¢aligsmalari1 kontrol altina alarak onlemektir.

Etkili bir vergi denetleme diizeninin gelistirilmesi, kayit dist1 ekonomi terimiyle
miicadelede ve kayit dist yapilan ekonominin kayda alinmasinda biiyiik dl¢iide 6nem arz
etmektedir. Daha ¢ok beyan esasina dayanan vergi sistem ve yontemlerimizde etkili bir
denetim ve inceleme, vergi sorumlularinin vergi kanunlarina goére uygun sekilde davranma
yonelimlerini fazlalastirarak yapilan vergi politikalarinin hedeflerine ve amaglarina 6nemli ve
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etkin bir fayda saglar. Ancak, suan etkili vergi denetim ve denetim diizenine girilmesi ve
uygulamaya gecirilmesi, yapilan incelemelerde etkililigin olusturulmasi ise diger
seceneklerin, yontemlerin hayatimiza katmayi1 mecburi hale getirmistir.

Denetim altina alinamayan kayit digi ekonomi sonucu, durumun iyice genislemesi ile
vergi gelirleri ¢ok minimum seviyelerde gelmekte, bu is ise biitiin kamunun giderlerinin
giderek daha ¢ok bdliimiiniin bor¢lanma durumuyla karsilanmasi yiikiimliiligiini yerine
getirmek suretiyle ekonomik dengesizlige neden olmaktadir.

Vergi kagirmaya yonelik olarak ¢ok ¢esitli yollar kullanilabilmektedir. Vergi
kacirmaya yonelik kullanilan giincel yontemlerden bazilar1 ise sunlardir.

1-Transfer fiyatlamasi yoluyla ilgili isletmeye minimum veya maksimum bedelle mal
veya hizmet alarak ya da satarak ulasilan karin bir kisminin daha diisiik vergili bir yerde
yapilmast;

2-Aktiflestirilmesi gereken (dolayisiyla amortisman ayrilmak suretiyle parga parca
seklinde giderlestirilmesi gereken O0demelerin) dogrudan bir kerede gider olarak dikkate
alinmasi,

3-Envanter kayitlarinda oynamalar yapilarak,
4-Sozde kiralama sirketleri kurularak
5-Fiyatlar yiliksek veya diisiik gosterilerek,

6- Merkezi Tirkiye’de oldugu halde Tiirkiye’deki ¢alisma gosteren yabanci bir
sirketin subesiymis gibi gosterilip Karin bir bolimiinii disarida (daha diisiik vergili {ilkelerde)
olusturulmasi,

7-Cari y1l gelirinin, gelecek yilin kazanimiymus gibi bir sonraki yila kaydirilmast,
8-Gereken sartlar taginmadig1 durumda istisna ya da muafliklardan yararlanilmast,
9-Vergiye tabi ise baglamanin geg bildirilmesi,

10-Emlak alig-satislarinda malin ederinin altinda gosterilmesi,

11-Olmayan, titopik veya olmiis kisiler yerine vergi kaydi agilarak, yeni isletmelerin
kurulmasi ve ¢alismalarin bunlar {izerinden yliriitiilmesi,

12-Karin mali araglar kullanilarak (6r. Forward) ileriki yila taginmasi veya zararin
endekslenerek Gtelenmesi

13-Imal edilen mal miktarinin gizlenmesi ve farkin ruhsatsiz elden ¢ikarilmast,

14-Sirkete ait dosyalarin hissedarlar tarafindan karsiliksiz ya da c¢ok az bedelle
kullanilmasi,

15-Gelecek doneme ait giderlerin cari doneme islenmesi,
16-Dovizli alacaklarda kur fark: gelirlerinin saklanmasi,

17-Ger¢ek olmayan veya igerigi itibariyle karmasik ve eksik sekilde dosya
gosterilmesi,
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Tablo: 1 Resmi GSYIH'Nin Yiizdesi Olarak Kayitdisi Ekonomi (%)

Ulkeler % Ulkeler %
Yunanistan 27 Fransa 15
Macaristan 26 Almanya 14
Italya 24 Avustralya 13
Ispanya 22 Hollanda 12
Belgika 21 Ingiltere 11
Isvec 19 Avusturya 10
Danimarka 19 Isvicre 8
Cek Cum. 15

Kaynak: [http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=249&id=15]

SONUC

Son zamanlarda yapilan vergi kontrollerinde en ¢ok kismi asilsiz belge kontrolleri
olusturmaktadir. Yapilan dosyalarin hacmi, kullanan kisi sayisinin fazlaligi ve denetim
sistemindeki yetersizlikler vergi kagak¢iligina etki eden baslica faktorlerdir.

Yaniltici belge sahteciligi, derleyen tarafindan faiz kazanma diisiincesiyle, bunu
kullanan tarafindan ise donem kazanmimimm farkli gostermek sureyle vergi matrahini
degistirmek nedeniyle yapilan bir hilecilik durumudur. Bu dosya, reel bir faaliyet ya da olaya
dayanmakla beraber bu faaliyet/olayr mahiyet/miktar suretiyle gercegi degistirecek bi¢imde
gosteren dosyadir. Gegersiz dosya ise reel bir faaliyet/olay gergeklesmedigi halde yasanmis
gibi derlenen dosyadir. Taklit olarak derlenen dosyanin kamusal alanda ya da bireysel alanda
olmasi, vergi kagirma sugundan farkli bir durumda degildir.

Bu yontemleri ¢ogaltmak miimkiin olup burada sadece belli bash olanlara
deginilmistir. Toplumlarin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel acidan gelismelerinin ve
bliylimelerinin saglanmasi i¢in muhasebe sistemlerinin, finansal iglemlerinin ve finansal
tablolarinin dogru ve gergege uygun olmasi gerekmektedir.

Tim bu yontemler ve daha fazlasini onlemek veya en aza indirgemek temel olarak
evvela yasa bosluklarinin doldurulmasi sonrasinda ise denetim eksikliklerinin giderilmesi
yollarina tevessiil olunarak ¢6ziim bulunmasi saglanmalidir. Aslinda kontroller arttirilmadan
cok daha iyi vergi kanunlar1 yapilsa da zafer saglanmasi miimkiin olmayacaktir. Vergi
oranlart ve vergi cezalarinin yeniden diizenlenmesi ve vergi kontrollerinde ileri yontemler
yetkinlestirilerek kontrol faaliyetlerinin cogaltilmasi gerekmektedir. Denetim yetersizligi
giderilmesinin ardindan ciddi bir vergi diizeni kurulmali ve biyik degisiklikler
yapilmamalidir. Bu konuda herkese onemli gorevler diismekle birlikte sadece kendini
diistinmek degil tiim bu sorunlarin ayni zamanda toplumu ve gelecegimizi diisiinerek asilacagi
kanaatine varmaliyiz.
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