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ABSTRACT| With the end of the Cold War

and rise of globalizitaion, important changes occured in
security studies as other areas. The dominant role of military
issues in security studies has decreased and new security
areas have emerged. Environmental security, which has
become an important issue especially since the second half
of the 20th century, has increased its importance in this
sense as a result of increasing industrialization. In this study,
global warming, environmental threats and international
regulations on this area have been addressed in the context
of environmental security through focusing on the
relationship between environment and security.
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1. GIRIS

Dogadaki tiim canlilar i¢in olmazsa olmaz bir yasam alani olan ¢evre,
1970’11 yillardan itibaren giindemdeki 6nemli meselelerden biri haline gelmis ve
ozellikle Soguk Savag’tan sonra etkisini hizla hissettiren kiiresellesme ile
birlikte gilivenlik baglaminda ele alinarak tartisgilmistir. Elbette bu durum
cevresel giivenligin daha once konusulmadigi anlamina gelmemektedir. Fakat
Soguk Savag’in giivenlik merkezli bakis agisinda realizmin ve dolayisiyla askeri
giivenligin 6n planda oldugu gergegi diisiiniildiigiinde, giivenlik tek boyutlu
olarak hafizalarda yerini almis ve g¢evresel giivenlik de gbz ardi edilen
konulardan birisi haline gelmistir.

ABD ve SSCB’nin iki ayr1 kutbu olusturdugu Soguk Savag’in sona
ermesiyle birlikte iki kutuplu diinya diizeni ortadan kalkmis ve dolayisiyla
askeri gilivenlige atfedilen 6nem de azalmistir. Kiiresellesmenin artan bir
ivmeyle etkisini hissettirmesiyle giivenlik kavrami genislemis ve derinlesmis,
yeni giivenlik alanlari® ortaya ¢ikmustir. Cevresel giivenlik de sanayilesmenin
hiz kazanmasina paralel olarak ¢evre sorunlarinin giderek artmasi ve tiim canli
yasamini ciddi sekilde tehdit etmesi nedeniyle bu giivenlik alanlarinin en
onemlileri arasma girmis ve ¢esitli platformlarda tartisma zeminine
oturtulmustur.

Bu makalede c¢evre ve ekoloji kavramlari, ¢evresel akimlarin ortaya
cikist ve kiiresellesme kavraminin etkisiyle 6nemi artan gevresel giivenlik ve
cevre sorunlar1 anlatilarak konuyla ilgili yapilan uluslararasi diizenlemeler
cercevesinde sonug ve Onerilere yer verilmektedir.

2. CEVRE

Cevre kavrami, gorlinliste tamimlanmasi kolay goriilse de konunun
genisligi ve derinligi, sinirlarinin ¢izilmesinin zorlugu kavrami tanimlanabilir
olmaktan uzaklastirmis ve bu anlamda bir¢ok degisik ¢evre tanimi ortaya
cikmistir. En basit tanimiyla ¢evre “canlilarin iginde yasadigi ortam” olarak
ifade edilmektedir. Genis anlamda ise “canlilarin yasayip gelismesini saglayan
onlar stirekli olarak etkileri altinda bulunduran fiziksel, kimyasal ve biyolojik
faktorlerin biitiinligiidiir” (Cepel, 2006, s. 5). Bu tamim ekologlarin iizerinde
anlagsmaya vardiklar1 tamim olarak kabul edilir. Sosyologlar ise kendi
pencerelerinden bakarak bir tanim gelistirmis ve “Cevre, insanin durumunu ve
gelisimini etkileyen ve insanin kendi etrafindan kaynaklanan etkenler

! Birey giivenligi, ekonomi giivenligi, enerji giivenligi ve gida giivenligi bahsi gecen
yeni giivenlik alanlarindan birkagidir.
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toplulugudur” demislerdir (Cepel, 2006, s. 6).

Keles ve Hamameci1 (2005, s.32) ise tanim1 daha da genisletmis ve ¢evre
kavraminin 6gelerini agiklamislardir. Buna gore cevre;

o Insamin diger insanlarla olan karsilikli iliskilerini, insanlarin
bu iliskiler siirecinde birbirlerini etkilemesini,

o Insamin kendi disinda kalan tiim canli varliklarla, yani bitki
ve hayvan tiirleriyle olan karsilikly iliskilerini ve etkilesimini,

e Insanlarin canhlar diinyasi disinda kalan ama canlilarin
yasamlarint strdiirdiikleri tiim cansizlarla, yani hava, su,
toprak, yeralti zenginlikleri ve iklimle olan karsilikl
iliskilerini ve bu iliskiler cercevesindeki etkilesimini anlatir.

Tirk Cevre Kanunu’'nda ise c¢evre “Canlilarin yasamlari boyunca
iligkilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim i¢inde bulunduklari
biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortam” (Cevre Kanunu, Madde
2) seklinde tanimlanmaktadir.

Cevre sozcligli 1970’1i yillardan itibaren toplumlarin giinliik dillerinde
yaygin olarak kullanilmaya baglamis ve ilerleyen donemlerde kavrama gesitli
anlamlar yiiklenmistir.?

2.1. Ekoloji

Cevre kavrami tanimlanirken sik sik ikamesi olarak da kullanilan
ekoloji kavramindan da bahsetmek yerinde olacaktir. Ekolojinin farkli tanimlari
olmakla birlikte genel olarak “doganin yapr ve fonksiyon bilimi” olarak
literatiire gegmistir. Bu kavram ilk defa 1870’te Alman Biyolog Ernest Haeckel
tarafindan kullanilmis olup; eski Yunanca Oikos (evcik, konut) ve logos (bilim)
kokeninden tiiretilmistir. S6zciik anlami “konut bilimi” olan ekoloji, ilk gelisim
evrelerinde “canlilarin yasadigi yer” olarak tanimlanmustir (Ertiirk, 2011, ss. 54-
55).

Son 30-40 yil i¢inde hizli bir sekilde ilerleyen teknoloji ve bunun dogal
sistemlerde yaratmis oldugu dengesizlikler insanogluna énemli bir rol bigmis ve
ekoloji kavraminda da bu duruma baglh olarak anlam geniglemesi olmustur.
Ortaya ¢ikan ekolojik sorunlar neticesinde ¢6ziim i¢in dogadan yararlanma
bilinci gelismis ve ¢agdas bir tanim ortaya ¢ikmustir: “Ekoloji, canlilarin yagam

? Bunlardan bazilari: “Bir bilim dali”, Yeni bir hak”, “Doga sevgisi”, “Hippilerden
kalma karsicil bir akim”, “Zengin iilkeler i¢in liiks bir ugras” (Keles & Hamamci, 2005,
s. 32).
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temellerini, dolayisiyla dogayr koruma ilkelerini 6greten bilim dalidir. Aym
anlamda, tiim canlilarin gelecegini sigortalamaya calisan aktiviteler bilimi ve
doga bilimleri ile sosyal bilimleri birbirine baglayan kopriidiir.” (Cepel, 2006,
ss. 5- 6).

Keles ve Hamamec1 (2005, s. 39) ise ekolojinin canli varliklar1 dogal
ortam i¢inde ve “bu ortam ile organizmalar arasinda kurulan iliskiler
baglaminda” inceledigini ve canli varliklardan kasit olarak yalmizca bitki ve
hayvanin anlagildigini, dolayisiyla insan1 da “yapay ya da dogal ortam iginde
inceleyen” ¢evre kavraminin ekolojiye gore ¢ok daha genis kapsamli oldugunu
vurgulamislardir.

1800’1 yillarin son yarisinda ekoloji bilim diinyasindaki yerini alirken,
ilgi alan1 insan disindaki canlilardan olusmaktaydi. Insanin ekoloji kitaplarinda
yel almasi bitki ve hayvan topluluklarinin incelenmesinde insanin da
yadsinamaz ve hatta biiyiik bir roliinlin oldugu gerceginin anlasilmasi ile
gerceklesmistir. Ozellikle 1970’1i yillar ekolojinin insani kavramaya basladig
donemdir. UNESCO’nun ¢alismalarin yiiriittiigii “Insan ve Biyosfer” (Man and
Biosphere) bu anlamda anlamli gelismelere yol agmistir (Keles & Hamamci,
2005, s. 39). Ekolojinin insani da igine katan bir yapiya biirlinmesi neticesinde,
ekoloji ve ¢evre bilimleri olarak ayrilan alanlar tek bir cati altinda birlestirip
“cevre bilimi” olarak adlandirmak da bilimselligin biitiinliigii agisindan anlaml
bir hareket olacaktir. Zira canli yasamlar1 incelenirken ve &zellikle doga ile
baglantist tartisilirken insanin bu inceleme disinda kalmasi saglikli sonuglar
vermeyecektir.

2.2.Cevresel Akimlar

Insan, yaratilisindan itibaren gevresi ile i¢ ice olmus ve etrafindaki diger
canli ve cansiz varliklarla siirekli bir etkilesim halinde varligini siirdiirmiistiir.
flkel insan cevresine karsi tamamen savunmasiz ve bas egmek durumunda
kalmigtir. Ancak ilerleyen donemlerde insanoglunun yerlesik tarim toplumuna
gegmesi ve cevresine kendi inisiyatifiyle sekil vermeye baslamasiyla insan da
edilgen durumdan etken duruma ge¢cmis ve belki de yaratiliginin da bir “geregi”
olarak “hegemon” konuma yiikselmistir.

XX. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren yasanan teknolojik gelismeler,
hizli kentlesme ve bunlara bagli olarak artan ¢evre kirliligi ¢evreye olan ilgiyi
artirmistir. 1960’11 yillarda fiziki ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi konular1
on plandayken; 1970°1i yillar ABD ve Avrupa’da ¢evreci akimlarin 6ne ¢iktigi
ve 1970°1i yillarm sonu ile 1980°1i yillar ise ¢evreci akimlarin siyasallasmaya
basladig1 yillar olmustur (Ertiirk, 1998, s. 171). 1968’de tiim diinyada etkili olan
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toplumsal hareketlerin ¢evre konusuna yansimasi g¢evrenin siyasallagma
siirecinin temelini olusturmustur. Nitekim 1968 6grenci hareketlerine katilan
ABD’deki genglerden bir kismi “ekoloji” ile “gerilla” sozciiklerini birlestirerek
“eko-rilla” kavramimi ortaya cikarmislardir (Ertlirk, 1998, s. 174). Ayrica
kapitalizmin her tiirlii somiiriisiine karsi ¢ikarak tiikketim toplumu olmanin
elestirisini  yapmislardir. ABD’deki bu toplumsal ¢ikisa paralel olarak
Avrupa’da da benzer hareketler boy gdstermistir. Merkeziyet¢ilige karst olan ve
bireylerin 6zgiir bir platformda seslerini dile getirmelerini savunan “Alternatif
Hareket” ve Bat1 Almanya’da ortaya ¢ikan “Yurttas Inisiyatifleri Hareketi” bu
yapilanmalara verilecek 6rnekler arasindadir (Ertiirk, 1998, s. 174).

Son otuz yilda gevreci akimlarin gelismesinde biiyiik etkileri olan
birkag calismaya burada deginmek konunun anlagilmasi agisindan faydali
olacaktir:

Bunlardan ilki “Biiyiimenin Sinirlar’” (Limits to Growth) adin1 tagtyan
rapordur. Artan boyutlarda ilerleyen g¢evre sorunlarinin ¢agdas toplumlarin
gelecegini tehdit edecegini diislinen bir grup sanayici, is adami ve ekonomist
birleserek Roma Kulubii'nii kurmus ve Massachusettes Teknoloji
Enstitiisii’'nden ¢evrenin kalkinmasi ve gelecekte nelerin yasanabilecegine dair
tahminlerde bulunmalarini igeren bir rapor hazirlamalarini istemislerdir. Diinya
kamuoyuna 1972°de sunulan bu rapor gelecege dair i¢ agici olmayan bir
senaryo ¢izmekteydi. Buna gore, dogal kaynaklar hizl tiiketim neticesinde sona
erecek ve Oniimiizdeki 150 yil iginde gevre yasanabilirligini kaybedecektir. Bu
nedenle teknolojik gelismelerin hizinda bir yavaslamaya gidilmeli ve hatta
durdurulmaliydi. “Sifir Biiyiime” diye bilinen bu “abartmali” 6neri bir¢ok tilke
tarafindan tepkiyle karsilanmig ve kalkinma yolunda atilan adimlara bir darbe
olarak nitelendirilmistir (Keles & Hamameci, 2005, s. 39).

Ikincisi, Ingiliz toplumunun gelecegini daha saghkli temellere
oturtabilmek igin Onerilerde bulunan ve Ingiltere’de yaymlanmis olan
“Ekolojistin Yasam Sablonu” (The Ecologist’s Blueprint for Survival) adli
yapittir. Cevrenin en iyi sekilde korunmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ve
dogal kaynaklarin ve enerjinin en saglikli sekilde korunmasi bu yapitin en
onemli amaglar1 arasinda olmustur. Ayrica bu amaglarin gergeklestirilmesi i¢in
de insan ile doga arasinda bir uyumun olmasi ve bu uyumun mega kentler
yerine daha kiiciik yerlesim yerlerinde uygulamaya gecirilmesi gerektigini
savunmuglardir. Ciinkii burada yazarlar daha kiiglik yerlesim yerlerinde
insanlarin gevrelerinin kiymetini daha iyi anlayacagi, ¢evresel degerleri daha
biiyiik bir istekle koruyacaklar1 ve soz sahibi olacaklar1 tezini benimsemistir
(Keles & Hamamci, 2005, s. 39).
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Ucgiincii bir ¢alisma ise E. F. Schumacher’in “Kiiciik Giizeldir” (Small is
Beautiful) adli kitabidir. Schuamacher kar ve ilerleme pesinde kosan insanlarin
dev sirketlere ve kapitalizme hizmet ettigini fakat bu hizmetin ¢evre kirliligini,
ekonomik verimsizligi ve insanlik disi galisma kosullarii da beraberinde
getirdigine isaret etmektedir. Doganin saglamis oldugu sermayenin insanoglu
tarafindan hizla tiiketildigini sOyleyen yazar, bu gidisata son vermek icin de
acgozliiliigiin bir kenara birakilmasi ve kiiciik igyerleri, yoresel is giicli ile
kaynaklarin kullanmilmas1 yoluyla bir orta teknoloji sistemi kurulmasim
onermektedir (Schumacher, 1973).

Cevreci diislincelerin olusmasinda etkili olan bir diger Ornek ise
Brundtland bagkanliginda toplanan Diinya Cevre ve Gelisme Komisyonu’nun
hazirlamig oldugu “Ortak Gelecegimiz” adli rapordur. 1987 yilinda kaleme
alman bu yazida diinyanin kars1 karsiya oldugu sorunlar, ekosistem, niifus ve
beseri kaynaklar, sanayilesme, baris ve gilivenlik kavramlari iizerinde
durulmustur. Raporda 6n plana ¢ikan nokta, ¢evreden bir “insan hakki” olarak
bahsedilmesi ve saglikli bir ¢evrede yasamanin herkesin hakki oldugu
anlayisidir. Ayrica devletlerin hem c¢evreyi hem de dogal kaynaklar1 sadece
iginde bulunduklar nesil i¢in degil, gelecek kusaklar icin de dikkatli ve 6zenli
korumak zorunda olduklarn diisiincesi de vurgulanmistir (Keles & Hamamci,
2005, s5.233-237).

3. KURESELESME VE YENI GUVENLIK ANLAYISI
3.1. Giivenlik

“Giivenlik” bat1 geleneginde “zihnin felsefi ve psikolojik durumunu
ifade eden” bir kavram olarak ilk defa Cicero ve Lucretius tarafindan
“securitias” olarak kullanilmis ve 1.yy’dan itibaren de siyasi bir terim seklinde
karsimiza c¢ikmustir (Brauch, 2008, ss. 1-3). Modern anlamda ise terim
konusunda ciddi anlamda tartigmalar mevcuttur. Genel olarak temel degerlerin
tehditlerden uzak olmasi noktasinda bir uzlast bulunsa da “ulusal”,
“uluslararasi” ya da “bireysel” olarak kategorize edildiginde ¢esitli farkliliklar
ortaya cikmaktadir. Biiyiik oranda askeri giivenlikle iligkilendirilen ve temel
odak noktas1 devletlerin tehdit ve tehlikelerden uzak tutulmasi olarak goriilen
ulusal giivenlik kavrami 6zellikle Soguk Savas doneminde realistlerin
savundugu en Onemli konu olmustur (Baylis, 2008, s. 73). Ancak Soguk
Savas’in sona ermesiyle birlikte giivenlik konusundaki tek yonlii bakis agisi
genisletilmis ve farkli giivenlik alanlari ortaya atilmistir (Lietzmann & Vest,
1999, s. 35). Ornegin Barry Buzan giivenligin uluslararasi iliskilerdeki temel
sorunlar1 anlayabilmek ic¢in ¢ok daha kapsamli diisiiniilmesi gerektigini
sOyleyerek; siyasi, sosyal, ekonomik ve g¢evresel boyutlar1 da giivenlik
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analizlerine dahil etmistir. (Buzan, 1984, ss. 109-124.).

Giivenlik konusunun muglak olmasi yukarida da deginildigi gibi terimin
tanimlanmasi sorununu da beraberinde getirmis ve farkli bakis a¢ilarini yansitan
bir dizi tammm ortaya ¢ikmasma zemin hazirlamistir. Ornegin Helga
Haftendorn giivenligi askeri tehditlerin olmadig1 ve bir ulusun herhangi bir dig
saldirtya maruz kalmadigr bir durum (Levy, 1995, s.39) seklinde tanimlarken;
Richard Ulmann tanimi daha da genisletmis ve giivenligi; bireylerin, gruplarin,
devletlerin ya da hiikiimet dis1 Orgiitlerin sahip olduklar1 deger veya hayat
standartlarina yonelik bir tehdit veya saldirinin olmadigi durum olarak
tanimlamistir (Karabulut, 2011. s. 8). Arnold Wolfers giivenligi bir ulusun az
ya da ¢ok sahip olabilecegi ve buna bagli olarak da onlemler alabilecegi bir
deger olarak goriirken; Bernard Brodie giivenligin derecelendirilemeyecegini,
yani “az giivenlik” veya “cok giivenlik” durumlarmmin olmayacaginin altimi
cizmektedir. Brodie’ye gore giivenligin 6znesi olan herhangi bir birim ya
giivendedir ya da giivende degildir (Baldwin, 1997, s.14).

Giivenlik genel olarak “tehditlerden, tehlikelerden ve korkulardan uzak
olma”, birey ya da toplumun huzur i¢inde yasamasi anlamia gelmektedir. Bu
baglamda bir kimsenin ya da birimin glivende olmasinin iki temel kosulu vardir.
“Ya eldeki degerlere yonelik bir tehdidin olmamas1” ya da “boyle bir tehdit
varsa bile tehdide maruz kalanin rasyonel bir maliyetle bu tehdidi savusturma
kapasitesine sahip olmasi gerekmektedir” (Karabulut, 2011. s.7.)

Kavram literatiire gegtiginden beri bir¢ok akim ve kisi tarafindan
tanimlanmig, smnirlarimin genisligi nedeniyle de birbirinden farkli yorumlar
ortaya cikmustir. Ozellikle Soguk Savas yillarinda realistlerin bakis agisiyla ele
almmis ve askeri giivenlik, giic maksimizasyonu ve bagat aktor olarak
devletlerin 6n plana ¢ikarildigi bir bakis agisiyla yorumlanmistir. Ancak Soguk
Savas’in sona ermesi ve iki kutuplu yapinin dagilmasi salt askeri giivenligin 6n
plana c¢ikarilmasi anlayigimi zayiflatmis ve kiiresellesme kavraminin da ete
kemige biirliniir bir hale gelmesi ile yeni giivenlik alanlar1 ortaya ¢ikmustir.

3.2.Kiiresellesme

Kavram en genel haliyle zamanin ve mekanin anlamsiz hale gelerek
mallarin, sermayenin ve kiiltiirel degerlerin bir yerden diger bir yere kolayca
aktarilmasi seklinde tanimlanabilmektedir. Kiiresellesme sadece varliklar
arasindaki bag degil ayn1 zamanda bir niifuz etme bigimi olarak insanlarin ve
fikirlerin de sirkiilasyonudur (Cha, 2003, ss. 391-403). Kavramin baslangi¢
tarihi hakkinda yogun tartismalar yapilmakla birlikte esas itibariyle Soguk
Savag’in sona ermesiyle birlikte anlam kazanmistir. Bu durum kiiresellesme
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kavraminin tarihi bir ge¢misi olmadigi anlamina gelmemekte ve fakat Soguk
Savas’in sona ermesiyle onem kazandigi gergegini yansitmaktadir. Zira iki
kutuplu yapinin dagilmasi devletler ve bireyler arasindaki etkilesimi her
anlamda giderek hizlandirmis ve kiiresellesme kavraminin viicut bulmasina
zemin hazirlamigtir. Kiiresellesmenin tarihsel siirecte bir doniim noktast olarak
bireyi sosyal, siyasal ve ekonomik hayatta ¢ok daha etkin ve girisken, kimligini
belirlemede bir devletin tebaasi olmanin disinda ¢ok daha 6zgiir ve kitalararasi
etkilesim ve iletisimde ¢ok daha yetkin bir duruma getirdigi soylenebilir.
(Erdogan, 2013, s. 276).

Siyasi yapida meydana gelen bu 6nemli degisiklik (Soguk Savas’in
sona ermesi) her alanda oldugu gibi giivenlik alaninda da 6nemli kirilmalar
meydana getirmigtir. Kiiresellesme ile birlikte Soguk Savas’in giivenlik anlayisi
“demode” olup yeni gilivenlik alanlari ortaya c¢ikmistir. 1990’lardan itibaren
kiiresellesme olgusunun hiz kazanmasiyla “artik higbir sey eskisi gibi
olmayacak” soziinii dogrularcasina, her alanda ¢ok hizli ve geri doniisii olmayan
degisim siireci yasanmistir. Boylece onceki donemde benimsenen ekonomik,
politik ve giivenlik stratejilerinin dayandigi parametreler Onemini yitirmis
(Erdogan, 2013, s. 276) ve diinyada olup bitenlerin yeni bakis agilariyla anlam
kazanmaya bagladigi bir silirece girilmistir.

Soguk Savas sonrasi donemde kiiresellesme siirecinin itici giiciiyle
giivenlik ve tehdit olgularinda niceliksel ve niteliksel boyutlarda degisim
gozlenmistir. Bu yeni donemde askeri giivenligin yaninda ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, ideolojik, ¢evresel ve toplumsal tehdit unsurlar1 da 6nem kazanmaya
baslamistir. Ayrica tehdit, devletten devlete olan tek boyutlu 6zelligini
kaybederek asimetrik ve ¢ok boyutlu olan bir konuma yiikselmistir. Boylece
ortaya c¢ikan riskler mevcut gelecek krizlerini Ongoriilebilir olmaktan
uzaklastirmis (Beck, 2011, s. 80), tehditlerin kaynaginin kestirilebilir olma
ozelligi giiclesmis ve hatta imkansiz hale gelmis ve yeni tehdit ve giig
miicadelelerinin hakim oldugu bir diizene gecilmistir (Erdogan, 2013, s. 5).

Geleneksel giivenlik anlayis1 glivenligi devlet merkezli, askeri tehdit
odakl1 bir bakis agistyla yorumlamig ve biiyiik 6l¢iide suni tehditlerin yaratildig:
bir algiyla hareket etmistir. Soguk Savas doneminin “suni” korkular {izerine
kurulmus olan giivenlik anlayis1 kiiresellesmenin etkisiyle yerini “gercek”
tehditlere birakmistir. Genisleyen ve derinlesen giivenlik kavrami bu sayede
geleneksel ¢ercevesinden ¢ikmis ve yeni bakis agilariyla degerlendirmeye
almmustir. Degisim ve doniisiim siirecinin hizlanmasinda en etkili faktdrlerden
biri olan kiiresellesme, giivenlik kavraminda yasanan bu degisikligi de adeta bir
zorunluluk haline getirmistir (Karabulut, 2009, ss. 2-6).
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Ortaya ¢ikan tehdit alanlarinin en 6nemlilerinden biri de hi¢ kuskusuz
cevresel tehditlerdir. Kiiresellesme ve ¢evre bagintisi diisiiniildiigiinde birtakim
cevre sorunlarmi dogrudan kiiresellesmenin tetikledigi, bir kisim ¢evre
sorunlarin1 agirlastirdign bir kisminin ise etkilerini biyiittigii soylenebilir
(Erdogan, 2013, s. 21). 1980’lerin sonlarindan itibaren ¢evre ve giivenlik
baglantist kamu tartigsmalarinda Oncelikli siraya yiikselmis ve ¢evresel
bozulmanin ciddi giivenlik tehdidi ortaya cikaracagi tartismalari yapilmistir
(Levy, 1995, s. 9). Yeni diinya diizenindeki gergek tehditlerin temelinde ¢evre
temelli tehditler yatmaktadir (Thompson, 1998, ss. 117-122).

3.3. Cevresel Giivenlik

Cevre ile giivenlik arasindaki iligki son yillarda birgok arastirma ve
yaymin konusu olmakla beraber esas olarak uluslararasi ¢evresel politikalarin
odak noktasini olusturmaktadir (envirosecurity, 2017). Cevresel degisimler,
ozon tabakasindaki asinmalar ve sinirasan kirlilik gibi sorunlarin kiiresel
anlamdaki etkileri, c¢evresel konularm giivenlik boyutunun ele alinmasi
sonucunu dogurmustur. Giivenligin ¢evresel yoniinii ele alan siyaset bilimciler
cevre lizerindeki bircok etkiyi gilivenlik meselesinin bir parcast olarak
tanimlamiglardir. 1980’lerin basinda Bagimsiz Giivenlik ve Silahsizlanma
Sorunlar1 Komisyonu (ICSDI) ulusal giivenlik kavramini daha kapsamli bir
perspektif haline getirerek ¢evresel giivenlik gibi yeni alanlar1 giivenlik
calismalarina dahil etmistir (Kirchner, 2015).

Cevresel giivenlik konusundaki en 6nemli sorunlardan birisi tanim
sorunudur. Cok genis ve kapsamli bir tanim yapilirsa “siirdiiriilebilir kalkinma”
ile ayn1 anlami verecek bir tanim riskiyle karsilagilabilir. Bu nedenle belki de en
iyi sonug¢ karsit anlamina referans yapilan tanimlamayla elde edilecektir. Yani
cevresel giivensizlik® tanimlanirsa cevre giivenligi de tam zitti diisiiniilerek
anlasilabilecektir (Graeger, 1996, s. 106).

Cevre giivenligi ile ilgili 6énemli ¢aligmalar yapan Marvin S. Soroos
cevresel gilivenlik calismalarinin dort argiimana isaret ettigini savunmaktadir
(Soroos, 1994, s. 3-4):

Soroos’a gore ilk argliman kavramsal argiimandir. Kavramsal giivenlik
kavrami glivenligin 6ziiniin yeniden diistiniilmesi gerektigini savunur. Giivenlik
Ozgilirce yasanilan bir diinyaya ve genel anlamda insana yonelik her tiirli
tehditten korunmaya isaret etmektedir.

3 “Cevresel problemlerin siddetli ¢atigmalara neden oldugu durum”
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Ikinci argiiman olan kuramsal argiimanda kuramsal giivenlik genel
olarak deneysel nedenler {izerinde yogunlagsmaktadir. Biiyiik ¢apli g¢evresel
degisikliklerin devletler arasinda catismalar meydana getirecegini ve agir
sonuglara yol agacagim savunmaktadir. Ornegin kiiresel 1sinmaya bagli olarak
azalan su kaynaklari devletler ve ¢esitli gruplar arasinda ¢atigmalara neden
olacaktir. “Cevresel miilteciler” (environmental refugees) hareketleri ortaya
cikacak, deniz seviyelerindeki yiikselmeye veya kurakliga bagli olarak
birbirlerinin sinirlarina girebileceklerdir.

Uciincii argiiman, ¢evresel degisikliklerin bir giivenlik tehdit bigimi
olarak degerlendirilip bu degisikliklerin iilkelerin “yiiksek politika” (high
politics) konular1 arasina almmasinit ve yerel zemine oturtulmasi gerektigine
isaret eden politik arglimandir.

Soroos’un isaret ettigi dordiincii ve son argiiman ise normatif
arglimandir. Bu argliman c¢evresel degerlerin iistiinliigiinii varsayar ve modern
uygarliklar i¢in Oonemli bir tehdit yarattigim1 sOyler. Ekosistemi korumadaki
basarisizlik insanoglunun diger tiim degerlerine yavas yavag zarar vermektedir.
Ozellikle askeri ve ekonomik giivenlik calismalarinin gevresel degerlere ¢ok az
onem atfederek tek tip bakis agisiyla hareket etmelerini elestirmektedir.

Nina Greager de giivenlik ile ¢cevresel degisiklikler arasinda en az 4 agik
neden-sonug iliskisi oldugunu vurgulamaktadir (Graeger, 1996, s. 115):

Oncelikle, gevresel tahribat diinya iizerinde yasayan tiim canlilar igin
ciddi bir tehdittir. Hava ve su kirliligi, ormanlarin yok olmasi, enerji
kaynaklarinin tiikenmesi gibi etkenler hayat sartlarin1 son derece olumsuz
etkilemekte/etkileyecek ve giderek diinya iizerinde yasanilabilecek bir alan
birakmayacaktir. Bu nedenle ¢evresel giivenlik {izerine yapilan birgok tanim
stirdiiriilebilir kalkinmay1 da beraberinde getirmis ve ¢evrenin korunmasi
gergevesinde sekillenmistir.

Ikinci olarak cevresel degisiklikler ve meydana gelen tahribat devletler
ve g¢esitli gruplar arasinda c¢atismalara neden olabilir. Artan niifus ve
kaynaklarin ayni sekilde artmamasi ve hatta azalmasi, kaynaklar {izerinde
yonetim sorununu ortaya c¢ikaracak ve bu durum siddetli gerilim ortaya
¢ikaracaktir.

Greager Uglincii olarak tahmin edilebilirlik ve kontrol mekanizmasinin
askeri giivenlik i¢in 6nemli elementler olduguna benzer sekilde cevresel
giivenlik i¢in de 6nemli arglimanlar olduguna dikkat ¢gekmektedir. Burada alti
cizilmesi gereken nokta siirdiiriilebilir kalkinma veya giivenli ¢cevreden ziyade
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olas1 en kiiciik riskleri ortadan kaldirmaktir. Onarilamaz ¢evresel tahribat veya
ekosistemdeki ciddi degisiklikler siddetli ¢atigma ihtimallerini gliglendirebilir.
Ayrica ¢evre sorunlarina bagli olarak yasanan gogler de sosyal gerilimlere ve
siyasi istikrarsizliga neden olabilir ve iki veya daha ¢ok devlet arasinda gerilim
ortami yaratabilir.

Greager, ¢evre ile glivenlik arasinda kurdugu son nedensel iligkiyi ise
aralarindaki zihinsel bag iizerinden anlatmaktadir. Cevresel temelli giivenlik
politikalar1 ozellikle son donemlerde politikacilar i¢in mesru ve c¢ekici bir
slogan haline gelmistir. Cevresel siirdiiriilebilirlik bu baglamda ¢esitli Bati
iilkelerinin “yiiksek politika” konular1 arasina girmeyi basarmistir.

4. CEVRE SORUNLARI

Baglica ¢evre sorunlari tartisildiginda en Onemli sorun g¢evrenin
kirlenmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle oncelikle ¢evre kirliginin
ne oldugunu agiklamak yerinde olacaktir. Genel olarak ¢evre kirliligi “Cesitli
insan etkinlikleri yoluyla ¢evresel dongiilerin bozulmasi ve bu baglamda dogal
cevre sistemlerinin, ortaya ¢ikan sorunlari kendiliginden giderme yetenegini
yitirerek dengesinin bozulmasidir” (Ertiirk, 1998, s. 62). Diger bir acidan ¢evre
kirlenmesi; “Toprak, su ve havanin fiziksel, kimyasal veya biyolojik
ozelliklerinde insan etkinlikleriyle ortaya ¢ikan ve arzu edilmeyen degismeler
olarak, dogal dengeyi bozan, fizyolojik ve psikolojik etkiler yoluyla canlilar ve
cansizlar iizerinde olumsuz etkiler yaratan bir olgu” olarak tanimlanabilir”
(Erttirk, 1998, s. 62).

Dogayla insanoglu arasindaki iliskilerde dengeler doganin aleyhine
bozulmaya baslamis, ilerleyen teknolojik hiza paralel olarak insanoglunun
elindeki iiretim, yontem ve mekanizmalar karsisinda doganin kendini koruma,
yineleme olanaklari elinden alinmis ve diinyanin bazi bolgelerinde geri
doniilemez tahribatlar olusmustur. Diinya Bankasi’nin 2008 yilinda agiklamis
oldugu verilere gore mevsim degisikliklerinin tarim tirlinlerindeki {iretkenligi
disiirdiigi ve 2080 yilina kadar bu oranin yiizde 15’ten fazla olacagi ve insan
sagligini ciddi oranlarda etkileyecegi bildirilmistir (Baykal, H. & Baykal, T.,
2008, ss. 2-4).

Diger bir taraftan diinyada gevresel tehditler ve bu tehditlere neden olan
baslica ¢evre sorunlar tartisildiginda iklim degisikligi, orman tahribati, niikleer
atiklar, ¢ollesme, denizlerin dogrudan akitma veya bosaltma ile kirlenmeler,
genetik kaynaklar ve biyolojik cesitlilikteki kayiplar, seller, kuraklikiar,
firtinalar ve stratosferik ozon parcalanmast gibi genel olarak iizerinde uzlagma
saglanmis belli basli c¢evre sorunlarindan bahsedilmektedir (Baykal, H. &
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Baykal, T., 2008, ss.5-7). Ancak adi gegen bu ¢evresel sorunlarin hepsinden
bahsetmek makalenin kapsamini asacagindan kiiresel tehdit kapsamina girmis
ve ciddi boyutlara ulagmis olan kiiresel 1sinma sorununa deginmemenin 6nemli
olacagi kanaatindeyim.

4.1.1klim Degisikligi ve Kiiresel Istnma

Kiiresellesme stireci ile hiz kazanan niifus artist ve sanayilesme
atmosfere birakilan Kkirleticilerin etkisini arturmustir. “Belli bir kaynaktan
atmosfere birakilan kirleticilerin  havamin dogal bilesimini bozarak, onu
canlilara ve esyaya zarar verecek bir yaprya doniigtiirmesi” (Keles & Hamamci,
2005, s. 101) olarak tanimlanan hava kirliliginin baslica iki kiiresel etkisi vardir.
Birincisi “atmosferdeki karbondioksitin artmasi sonucunda diinyasinin “sera
etkisi” seklinde 1sinmasi1”, ikincisi ise “ozon tabakasinin incelmesi neticesinde,
mor Otesi 1ginlarin canlilar iizerinde birakmig oldugu olumsuz etki”dir (Keles &
Hamamci, 2005, s. 109).

Kiiresel 1sinma insan aktiviteleri neticesinde atmosferde bulunan ve sera
etkisi yaratan gazlarin gereginden fazla artmasidir. Sanayilesmeye bagli olarak
hizli kentlesme, hizli tiikketim ve yasam standartlarinin yiikseltilme cabalar1 sera
gazlarimin miktarinda asir1 bir artisa neden olmustur/olmaktadir. Bu artig kiiresel
1sinmay1 beraberinde getirerek 6zellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
basta insan olmak f{izere biitin canli yasami tizerinde olumsuz etkiler
yaratmaktadir ( Akin, 2006, s. 32).

Sera gazlarimin atmosferdeki oranlar1 normalde %0,1’den azdir. Ancak
bu oran yeryiiziindeki iklim sistemlerinin dengede kalmalari i¢in biiylik 6nem
tagimaktadir. Zira diinyadaki genel sicaklik ortalamasi 15 °C civarindadir, ancak
bu gazlar olmasaydi diinya su an ki sicakligindan 33 °C daha soguk olacakti ve
canli hayat1 olumsuz etkilenecekti. Dolayisiyla doganin dengesi agisindan sera
gazlarmin bu oranda tutulmasi Onemlidir. Atmosferdeki sera gazlarinin
oranlarinin artmasi buzullarin erimesine, asiri sicakliklara ve biiyiik felaketlere
yol acgacaktir. Yaklagik olarak son 150 yildir komiir, petrol ve dogal gaz gibi
fosil yakitlarin hizli tiiketilmesine bagli olarak zararli gaz ve pargaciklar
atmosfere salinmaktadir. Bunun sonucunda karbondioksit (CO,), ozon (0s3),
metan (CH,) ve diazot monoksit (N,O) gibi sera gazlarinin miktarinda ciddi
artislar yasanmaktadir. (Kadioglu, 2007).

Son yillarda kiiresel iklim degisikliginden dolayr hava ve iklim
parametrelerinde gozlenen degisimlerden bazilar1 sunlardir (Ozmen, 2009, s.
43-44):
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Buharlagsma ve yagmur miktarimin artmasi

Yagmurlarin biiyiik bir kisminin saganak seklinde olmasi.
Tundralarin erimesi. (Kuzey Kutbu Bozkirt)

Mercanlarin ~ beyazlasmasi.  Yeryiiziinde — 19.  yiizyilin
ortalarindan  giiniimiize kadar olan siire icinde kiiresel
ortalama hava sicakligi 0,3 — 0,6 derece artmistir.
Arastirmalara gore gelecek 40 yil igindeki her 10 yida 0,1
dereceden daha fazla miktarda kiiresel i1sitnmamin devam
edecegi tahmin edilmektedir.

Buzullarin erimesi.

Denizdeki buzullarin  kiiciilmesi ve deniz su seviyesinin
yiikselmesi.

Orman yanginlarimin artmasi.

Firtina ve sel hasarlarinin artmasi

Diinya geneline bakildiginda kiiresel 1simnmanin isaretleri ise su sekilde
Ozetlenebilir (Ozmen, 2009, s. 43-44):

Yiiksek daglarin tepelerindeki buzullarin ve kar Ortiistiniin
azalmasi.

Denizlerdeki su seviyelerinin yiikselmesi.

Sicak havayr ve suyu seven tropikal bitki ve baliklarin
kutuplara dogru yayilmasi. Artan iklim gé¢menleri ve miilteci
problemleri.

Havadaki kirleticilere karsi hassas olan narin kus tiirlerinin
azalmasi.

Agaclardaki yas halkalarvmin daha hizli bir biiyiime gostermesi.
Son 1400 yiuin diinyanmin en sicak yillari olarak kabul edilen
1990l yillarin ard swra gelmesi.

Siralanan bu degisimler baglaminda iklim degisikliginin toplumlarim
hayat standartlarinda ciddi bir diisiise neden oldugu/olacagi yorumlari
yapilmaktadir. Oncelikle iklim degisikligi 6zellikle tarim toplumlarinda su
kaynaklarina erisimi kisitlayacagindan 6nemli hasarlara neden olacak ve bu
yoksunluk ciddi hastaliklar1 da beraberinde getirecektir. Dolayisiyla gecim
kaynaklar iizerindeki kisitlilik hem gelismekte olan hem de gelismis iilkelerde
yayginlasarak 6nemli bir probleme déniisecektir. Ikinci olarak dogal sermayeye
erisimi engelleyeceginden mutlak ve goreli yoksullugu dogrudan artiracaktir.
Bu durum devletlerin vatandaslari lehine kaynak yaratma o6zgiirliigiini elinden
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alacak ve yeni duruma adapte olmalarin1 zorlastiracaktir. Ve son olarak iklim
degisikligi gecim kaynaklar1 bu degisiklikle zarar goren insanlarda go¢ etme
egilimini tetikleyecek ve ev sahibi topluluklarla gé¢ eden insanlar arasinda
kaynaklarin paylastirilmasit noktasinda ciddi catigmalara neden olabilecektir
(Barnett & Adger, 2007, s. 643).

4.1.1. Kiiresel isinmanin Tiirkiye’ye olasi etkileri

Kiiresel iklim degisikliginden tiim diinya iilkeleri oldugu gibi Tiirkiye
de olumsuz etkilenecektir. Bulundugu enlem dolayisiyla maruz kalacagi hava
akimlarindan yagis rejimlerindeki diizensizliklere ve bunlara bagh olarak canlt
hayatini1 olumsuz etkileyecek bircok etken kiiresel 1sitnmanin Tiirkiye iizerindeki
dogrudan sonuglari olacaktir (Ozmen, 2009, s. 44-45)*.

Ayrica hava kirliligi sonucunda ozon tabakasi zarar gérmekte ve mor
Otesi 1sinlar insan sagligi iizerinde onarilmaz etkiler birakmaktadir. Diinyay1
cevreleyen ozon katmaninin incelmesinde temel etken, klorflor-karbon
gazlarimin atmosfere yayilmasi olmaktadir. Ozon katmanin en biiyiik 6zelligi
tim canli varliklarin sagligini etkileyen gilinesin zararli 1sinlarini tutmasidir
Keles & Hamamci, 2005, s.108). Tabakadaki incelme 6zellikle kanser riskini
tetiklemekte ve sagliksiz nesillerin yetismesine neden olmaktadir.

4.1.2. Tklim degisikligi konusunda yapilan diizenlemeler

Iklim degisikligi, olas1 etkileri ve alinacak onlemlerle ilgili 1970’li
yillarin sonlarindan itibaren diinya kamuoyunun dikkatini ¢ekecek Onemli
adimlar atilmaktadir. Diinya Meteoroloji Orgiiti (WMO) &nciiliigiinde 1979
yilinda ilki gergeklestirilen Diinya Iklim Konferansi’nda konunun onemi
dikkatlere sunulmustur. Sonrasinda 1985 ve 1987 yillarinda Avusturya’da,
1988’de Toronto’da diizenlenen konferanslarla konuya yonelik siyasi adimlarin
atilmasi gerektigine vurgu yapilmistir. 1988°de diizenlenen Degisen Atmosfer
Toronto Konferansi’nda iilkelerin 2005 yilina kadar karbondioksit salinimlarim
%20 oraninda azaltmalari ve konuyla ilgili bir ¢ergeve iklim sodzlesmesi
yapilmasi kararlastirilmustir (Tiirkes, 2001, ss. 1-2).

* Yazin yagislarda biiyiik azalma olacak, buharlasma artabilecek; 1987 den beri
ortalamanin altinda gerceklesen kar ortiisii, daha da azalabilecek; Akim, miktarlar
azalacak ve pik zamanlar: degisebilecek; Kurakhigin sikligi ve siddeti artabilecek,
Uluslararasi, ulusal ve yerel su kaynaginin paylasiminda sorunlar ¢ikabilecek; Yiiksek
basing kusaginin kuzeye kaymast ile iilkemizde hakim olabilecek tropikal iklime benzer
bir kuru hava; daha sik uzun siirveli kuraklhiklara, orman yanginlarina ve tropikal
hastaliklarda artislara neden olabilecek; Milli parklar, ¢evre ve canlilar zarar
gorebilecektir”
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Iklim degisikligine neden olan sera gazi salimmlarini azaltmay1
amaglayan cergeve sozlesmesi 3-14 Haziran 1992 yilinda toplanan Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nda (Rio Diinya Zirvesi) Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) adiyla imzaya
acilmistir (www.enerji.gov.tr). Sozlesmenin temel amact “Atmosferdeki sera
gaz1 birikimlerini, insanin iklim sistemi iizerindeki tehlikeli etkilerini 6nleyecek
bir diizeyde durdurmaktir” (UNFCCC, 2006, s. 21).

11 Aralik 1997 tarihinde Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi’ne iligkin olarak Japonya’'nin Kyoto sehrinde sera gazi salinimlarimi
azaltmaya yonelik baglayici hedefler igeren Kyoto Protokolii imzalanmigtir. Bu
protokolde yer alan Ek-1° iilkelerinin 2008-2012 yillar1 arasinda insan
faaliyetleri neticesinde ortaya ¢ikan karbondioksit salinimlarini 1990 yilindaki
seviyeden en az %5 asagisina ¢ekecekleri ve 2005 yilina kadar bu taraflarin
protokolde yer alan taahhiitlerini gerceklestirme konusunda kanitlanabilir bir
ilerleme kaydetmis olacaklar1 belirtilmektedir. Kyoto Protokolii fiili olarak 16
Subat 2005 tarihinde yiirirliige girmistir (T.C. Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanligi, 2018).

Tiirkiye OECD iilkesi oldugu igin Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi’nin hem Ek-1 hem de Ek-2° kismuinda yer almustir. Tiirkiye
bu durumun degistirilmesi i¢in uzun siire miicadele etmis ve sonunda 2001
yilinda Fas’in Marakes kentinde diizenlenen 7. Taraflar Konferansinda
“Tiirkiye’nin isminin Ek-II’den silinecegi ve 6zel sartlar1 taninarak Ek-1’de yer
alacag1” yoniinde karar alinmistir. Tiirkiye bu kararin iizerine 24 Mayis 2004
tarihinde BMIDCS’ye, 26 Agustos 2009 tarihinde ise Kyoto Protokolii’ne
resmen taraf olmustur (Korkmaz, 2014).

> Ek—1 Ulkeleri: “Bu grupta yer alan iilkeler, sera gazi emisyonlarim sunrlandirmak,
sera gazi yutaklarini korumak ve gelistirmek, ayrica, iklim degisikligini onlemek igin
aldiklart  onlemleri ve izledikleri politikalari bildirmek ve mevcut sera gazi
emisyonlarint ve emisyonlarla ilgili verileri iletmekle yiikiimliidiirler. Bu grup iki iilke
kiimesinden olusmaktadir. Birinci grupta 1992 yili itibarryla OECD iiyesi olan iilkeler
(bunlarmn iginde Tiirkiye de vardwr) ve AB, ikinci grupta ise Pazar Ekonomisine gecis
stirecindeki iilkeler yer almaktadir. Ek-I'de toplam 42 iilke ve AB bulunmaktadir.”
(www.mfa,gov.tr)

® Ek—1I Ulkeleri: “Bu gruptaki iilkeler, birinci grupta iistlendikleri yiikiimliiliiklere
ilaveten c¢evreye uyumlu teknolojilerin ozellikle gelisme yolundaki taraf iilkelere
aktarimast veya bu teknolojilere erigsimin tesvik edilmesi, kolaylastirilmasi ve finanse
edilmesi hususlarinda her tiirlii adimi atmakla sorumlu kilinmiglardwr. Ek-I1'de 23 iilke
ve AB yer almaktadir.”(Www.mfa.gov.tr)
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Kyoto Protokolii’niin 2005 yilinda yiirtirliige girmesinden itibaren taraf
iilkeler diizenli araliklarla konferanslar diizenlemektedirler. 2015 yilinin Aralik
ayinda Paris’te diizenlenen 21. Taraflar Konferansi’nda 2020 yilinda devreye
girecek olan yeni anlagsmanin miizakerelerine baslanmis ve iklim degisikligi
konusunda 6nemli bir mihenk tasi olan “ Paris Anlagmasi” kabul edilmistir. 5
Kasim 2016’da yiirtirliige giren Paris Anlasmasi’m1 Tiirkiye de dahil
BMIDCS’ye taraf olan 197 iilkenin 127’si onaylamis durumdadir (T.C. Enerji
ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, 2018).

4.2.Cevre Giivenligi Konusundaki Uluslararasi Diizenlemeler

1960’11 yillarin sonundan itibaren 6nem kazanmaya baglayan ekolojik
kriz gerek bilimsel gerekse siyasi ¢alismalarda dile getirilmeye baslanmugtir.
1970’lerde siyasi bir igerik kazanmig ve 1980°lerde ise akademik ¢aligmalarin
ilgi noktas1 olmustur (Ertiirk, 2011, s. 185).

Uluslararas1 alanda c¢evre ile ilgili ilk kapsamli adim BM tarafindan
atilmistir. 5 Haziran 1972’de Stockholm’de diizenlenen Birlesmis Milletler
Cevre Konferansi uluslararasi diizeyde cevre konusunda yapilan ilk biiyiik
konferanstir. Aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 113 iilke konferansa katilmis
ve insan g¢evre iligkileri, insan faaliyetlerinin ¢evreye olumsuz etkileri, iilkelerin
iktisadi gelisme sorunlari ve yasam kosullari konferansta deginilen konular
arasinda yer almistir (Ertiirk, 1998, ss. 214-220).

BM Stockholm Konferansi’ndan 6nce de kimi uzmanlik kurumlari
¢evreyle dogrudan ya da dolayl olarak ilgilenmistir. UNESCO, FAO, WHO bu
uzmanlik kuruluslarindan bazilaridir. Ornegin, UNESCO 1970 yilinda Man and
Biosphere adli 6zel arastirma programini baglatmis, 1972 yilinda ise sulak
alanlarin korunmas: ve kiiltiirel ve dogal diinya varliklarimin korunmasina dair
iki uluslararasi antlagsma hazirlamistir (Ertiirk, 1998, s. 216).

Stockholm Konferansi’'ndan sonra BM’nin dogrudan cevre islerini
yonetmekten sorumlu olan kurumu Birlesmis Milletler Cevre Programi
(UNEP)" adi1 altinda yasama gegirilmisti. UNEP 1974’ten beri “Bolgesel
Denizler Programi” kapsaminda bazi etkinlikleri birer eylem plani olarak
diizenlemekte ve bu eylem planlarin1 degisik kiy1 bolgelerinde uygulamaya
gecirebilmektedir® (Ertiirk, 1998, ss. 214-220):

" 1972°de kurulmustur ve merkezi Nairobi’dir. Daha detayli bilgi igin bkz.

http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-cevre-programi.tr.mfa
¥ Bahsi gecen eylem planlari: Akdeniz Eylem Plani, Vancouver Insan Yerlesmeleri
(Habitat I) Konferansi, Sistem Capinda Orta Vadeli Cevre Programi ve BM Diinya

351


http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-cevre-programi.tr.mfa

KAUIIBFD 9(17), 2018: 335-358

BM Orgiitii 1980°li yillara gelindiginde gevre ile ekonomik gelisme
arasindaki artan ¢atismaya uluslararasi platformda dikkat ¢ekmek adina 1983
yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun kurulmasini saglamis ve
baskanligina Gro Harlem Brundtland’i getirmistir. Komisyon c¢aligmalarini
“Ortak Gelecegimiz” adli bir rapor ile 1987 yilinda tamamlamistir. Komisyon
baskaninin adryla da anilan rapor temel olarak cevre ile kalkinma arasinda var
olan uyumsuzluktan bahsederek, kalkinma ugruna cevresel degerlerin arka
planda tutulmasini elestirmektedir.

14-16 Mayis 1990’da BM ve Avrupa Ekonomik Komisyonu Norveg’in
bir sehri olan Bergen’de “Ortak Bir Gelecek i¢in Eylem” konulu bir konferans
diizenlemis ve “Siirekli ve Dengeli Gelismeye Iiliskin Bergen Bakanlar
Bildirisi” yayinlanmistir.

Soguk Savas doneminde cevre giivenligi alaninda atilan diger 6nemli
kiiresel adimlar: 1985 yilinda “ Ozon Tabakasmnin Korunmasina iliskin Viyana
Konvansiyonu” (Karabulut, 2011, s. 134), 1987 yilinda “ Ozon Tabakasini
Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii” (Ertiirk, 2011, s. 204) ve 1989
yilinda “Tehlikeli Atiklarin Siirétesi taginiminin ve Bertarafinin Kontroliine
Iliskin Basel Sozlesmesi”dir (Cirak& Y ériir, 2017, s. 500).

Stockholm Konferansi'nin 20. yil doniimii nedeniyle BM yeni bir
Diinya Cevre Konferansi hazirlamistir. 3-14 Haziran 1992’de Rio’da Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi diizenlenmis ve gegen 20 yilin genel
bir degerlendirmesi yapilarak gelecege yonelik politikalarin belirlenmesi
amaglanmistir. Konferans caligsmalari sonucunda 5 temel belge ortaya ¢ikmustir:
Rio Bildirgesi, Gilindem 21, Orman Ilkeleri, Iklim Degisikligi Sozlesmesi,
Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi. Rio Bildirgesi’nde ise aralarinda “Tiim insanlar
icin daha yiiksek bir yasam kalitesi belirlenmelidir.” maddesinin de oldugu 27
ilke benimsenmistir (Ertiirk, 1998, ss. 214-220).

Rio Konferansi’nda tartismaya acgilan konular ve eylem izlencesi
“Glindem 21” olarak sunulmustur. 1990’11 yillardan itibaren hiikiimetlerin,
uluslararas1 orgiitlerin, BM  kuruluslarinin - yapmasi  gereken etkinlikleri
tanimlayan bir eylem planmidir. Uluslararasinda ve uluslarin kendi iginde var
olan esitsizliklere, aglik, hastalik ve cehalete ve ekosistemdeki dengenin
bozulmasina dikkat c¢eken izlence, ¢oziim yolu olarak ise daha gilivenli bir
gelecek icin “kiiresel ortaklik” kavramini 6nermektedir (Mewa, 2018).

Cevre ve Gelisme Komisyonu
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Rio Konferansi’'ndan on yil sonra 26 Agustos-4 Eyliil 2002 tarihleri
arasinda Birlesmis Milletler Johannesburg Dorugu toplanmistir, Gilindem
21’deki Onerilerin ne kadarinin hayata gecirildiginin bir degerlendirmesi
yapilmigtir. Géze garpan onemli 6zelligi kiiresellesmenin etkilerine genis yer
verilmesidir (Keles & Hamamci, 2005, s.198-207).

Iklim Degisikligi Uzerine BM Cerceve Sozlesmesi kapsaminda
sozlesmeci devletler tarafindan 1995 yilindan beri diizenli araliklarla toplanan
Taraflar Konferansi’nin 23.sii 6-17 Kasim 2017 tarihleri arasinda Almanya’nin
Bonn sehrinde diizenlenmistir. Paris Anlagsmasi maddelerinin tartigildig
konferans ABD Baskant Trump’in Haziran ayinda aldigt ABD’yi Paris
Anlagmasi’ndan ¢ekme kararinin golgesinde yapilsa da kiiresel 1sinma
konusunda alinan kararlar yasanilabilir bir diinya i¢in 6nemli bir adim olmustur
(Hiirriyet, 2018).

4.3.Cevre Giivenligi ile Tlgili One Cikan Tespitler

1970’li yillardan beri tartisilmaya baglayan c¢evre giivenliginin
literatiirde 6ne ¢ikan birkag spesifik 6zelligi ve alinabilecek onlemler su sekilde
Ozetlenebilir:

Cevre giivenligine yonelik tehditler sadece bir kisiyi veya grubu
etkilememekte, yaklasik 7,6 milyar (worldometers, 2018) olan diinya
niifusunun tamaminm1 ve diger canli ve cansiz varliklar1 da etkilemektedir.
Geleneksel giivenlik tehditleri devletlere ve ittifaklara yonelik iken gevresel
giivenlik tehditleri kiireseldir. Dolayisiyla ¢cevresel dnlemler ittifaklar yoluyla ve
diinya ¢apinda alinmalidir.

Cevresel konular insan sagligina bir tehdit olmadan O6nce uzun bir
“kulucka” donemi gegirirler ve eger gereken tedbirler acilen alinmazsa gelecek
nesiller igin geri doniisii olmayan tahribatlara neden olabilirler (Barney, 2006, s.
94).

Cevresel problemler ile giivenlik problemleri dogalar1 geregi
birbirinden ayrilamaz ve birbirlerinden beslenirler. 1980’lerden itibaren neler
yapilabilecegi konusulmus, “yeni” bir konu oldugu yazilmis ve fakat artik bu
durum geride kalmigtir. Bundan sonra “yeni bir diisiince” ortaya atmak gereksiz
tartismalar doguracaktir. Bunun yerine etkili ¢oziimler sunmak konunun
ciddiyeti agisindan 6nemli olacaktir (Levy, 1995, s. 27).
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Nobel Baris Odiilii'niin 2004’te Wangari Maathai® ve 2007’de Al
Gore’a' verilmesi, ¢evre giivenliginin uluslararasi alandaki 6nemini
gostermektedir (Brauch, 2008, s. 48).

Cevreye  yonelik  tehditlerin  biiyiikk  ¢ogunlugu  insanlardan
kaynaklanmaktadir. Bu anlamda toplum bireylerinde ¢evreyi koruma yoniinde
artan biling diizeyi olusturulan politikalarin etkinligi agisindan 6nemli rol
oynayacaktir (Ertiirk, 1998, s. 258).

Geligmis tilkeler artan sanayilerine baglh olarak iilkelerini korumak igin
kirlilik yaratan endiistrilerini gelismekte olan {ilkelere transfer etmektedir.
Gelismekte olan iilkelerin bu “kirlilik ithali”ne karsi ¢ikmalar1 gerekmektedir
(Baykal, 2008, s. 14).

Artan niifus ve azalan kaynaklarim yanina ¢evresel giivenlik
problemlerinin de eklenmesi, kirilgan bir yap1 (Ulmann, 1983, ss. 129-153)
ortaya cikarmakta ve bu durumdan en fazla 3.diinya {ilkeleri etkilenmektedir.
Ekonomik olarak ¢dkiiste olan bu iilkeler icin durum ayni sekilde devam ederse
cok kisa bir zaman sonra artik onlenemez problemler ortaya cikacaktir. Bu
nedenle cevresel onlemler, yerel topluluklarin kaynaklarinin ve degerlerinin
kiiltiirel ~ emperyalistler tarafindan iggaline karsilik  kiiresel —Olgekte
degerlendirilmeli ve gerekli tedbirler bu minvalde alinmalidir (Girdner, 1998).

Cevre giivenligi diger giivenlik alanlarmma kiyasla daha fazla sivil
toplum oOrgiitiinin  savunuculugunu yaptig1 bir alandir ve bu konuda
verilebilecek en giizel 6rnek “Greenpeace”(Yesil Barig)’tir (Karabulut, 2011, s.
145).

Cevresel giivenlik algilamalar1 iilkelerin icinde bulunduklar1 cografi,
ekonomik ve sosyal kosullara gore degisiklik gostermekte ve bu giivenlik
cevresel etkilere daha agik olan iilkeleri 6zellikle ilgilendirmektedir. Ornegin
kiiresel 1s1nma sonucu sularin yiikselecek olmasi ingiltere ve Endonezya gibi
iilkeleri ciddi bir sekilde tehdit etmektedir. Yine aynmi sekilde kiiresel 1sinma
sonucu meydana gelen kuraklik ekonomisi tarima dayali olan iilkeler igin

%2004 yilinda siirdiiriilebilir kalkinma, barig ve demokrasiye yapmis oldugu katkilardan
dolay1 Nobel Baris Odiilii'ne layik goriilen ilk Afrikali kadin olmustur.

92000 yiinda ABD bagkanligimi kaybettikten sonra siyasetten cekilmis ve
¢alismalarini kiiresel 1sinma {izerinde yogunlastirmistir. Bu konuda yaptigi “Uygunsuz
Gergek” adli belgesel film 2007 yilinda Akademi Odiilii'ne layik goriilerek “en iyi
belgesel” Oscar’im1 almistir. Bu filmin yam sira yapmis oldugu diger calismalari
sayesinde de 2007°de Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneliyle Nobel Baris
Odiilii’ne layik goriilmiistiir
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tehlikeli sonuglar doguracaktir (Karabulut, 2011, s. 147).

Gilinlimiizde gelismis ve gelismekte olan iilkeler catisan enerji
hedeflerine sahiptirler. Gelisenler artan sanayi hizlarina paralel olarak daha
fazla enerjiye ihtiya¢ duymakta, gelismekte olan iilkeler ise gelismis iilke
seviyelerine ulagabilmek icin yeni enerji yollar1 aramakta ve hizla endiistrilesme
yoluna gitmektedirler. Bu durum var olan kiiresel cevre sorunlarina yeni
sorunlar ekleme riski tagimaktadir. Bu nedenle hem gelismis iilkeler hem de
gelismekte olan iilkeler kiiresel ¢evre sorunlar1 yaratmamak adma fosil yakit
kullanimlarim1 azaltmali ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmelidirler.
Ayrica var olan enerji kaynaklari kullanilirken gelecek kusaklar da g6z 6niinde
bulundurularak daha dikkatli adimlar atilmahidir (Baykal, 2008, s. 14). Bu
anlamda gelecege iliskin kaygilarin artmasi ile doga insan iliskileri ¢ercevesinde
gelecek kusaklara iliskin belli bir sorumluluk tagima bilincinin olugmasi atilan
adimlarin daha verimli olmasini saglayacaktir (Kilig, 2013, s. 134).

5. SONUC

Soguk Savag’in sona ermesi ve buna paralel olarak kiiresellesme
sirecinin artan bir hizla tiim diinyada etkisini hissettirmesi var olan diizenin
sorgulanmasina yol agmis, her alanda oldugu gibi giivenlik alaninda da 6nemli
degisiklikler yasanmasina neden olmustur. iki kutuplu diinyada popiiler akim
olan realizmin savundugu askeri giivenlik ve devlet merkezli bakis acist
kutuplarin dagilmasi ile yayginligini yitirmis ve askeri gilivenligin basat rolii
azalarak eskiden gilindemi ¢ok fazla mesgul etmeyen ancak kiiresellesme
stirecinin etkisiyle varliklarini hissettirmeye baslayan yeni giivenlik alanlart
ortaya ¢ikmistir. Bu giivenlik alanlarinin en 6nemlilerinden biri de hi¢ kuskusuz
cevre giivenligidir.

En genel sekilde cevresel tehdit ve tehlikelerin olmadig1 bir ortam
olarak tanimlanabilen ¢evre giivenligi, basta insanoglu olmak iizere tiim canl
hayati i¢in olmazsa olmaz bir giivenlik alanidir. Zira yasanabilir bir c¢evre
olmadan hedeflenen tiim planlar ve 6nem verilen diger giivenlik alanlari
anlamsiz hale gelmektedir.

Cevre ile giivenlik arasinda kurulan dogrusal iligki ¢evresel sorunlarin
artmasina bagli olarak c¢evresel giivensizlik riskini de artirmaktadir. Bu
giivensizlik riskinin artmasinda ise ne yazik ki en Onemli rolii insanoglu
oynamaktadir. Zira doganin genel isleyis diizenine aykir1 hareket eden tek canlt
olan insan, gelecek nesillere yasanabilir bir ¢cevre birakmamak adina adeta
elinden geleni yapmaktadir. Siirsiz isteklerin sinirli kaynaklarla karsilanmaya
calisildigi diinyada, gevresel tahribatlar elde olan kaynaklar1 da yok etmektedir.
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1970’11 yillardan itibaren akademik ve siyasi alanda dikkat ¢ekilen bir
konu olmasina ragmen, Ozellikle gelismis iilkelerde artan sanayilesme hirsi
cevresel giivenlik konusunda istenilen adimlarin atilmasina engel olmaktadir.
Uluslararas1 orgiitlerin ve ¢esitli sivil toplum kuruluglarinin birtakim rapor ve
aragtirmalarla dikkatleri iizerine ¢ekmek istedigi cevre giivenligi, bireylerin
Kisisel ¢abalar1 ve devletlerin konuyla ilgili ortaya koyacaklar1 genel politikalart
olmadan ¢oziilemeyecektir. Ancak burada da uluslararasi isbirliginin 6énemi bir
kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Zira simdiye kadar atilan bireysel adimlar ¢evresel
giivensizlik ile ilgili yeterli ¢oziimler ortaya koyamamustir. Ozellikle
uluslararasi sistemi yonlendiren basat giiclerin ¢evre giivenligi ile ilgili ortak bir
paydada bulusarak karsilikli giivene dayali bir politika gelistirmeleri, ortaya
konulan politikalar i¢in gerekli ddenekleri ayirmalari ve konuyla ilgili atilan
adimlan seffaf bir sekilde diinya kamuoyuyla paylasmalar1 ¢evresel giivenligin
saglanmasinda 6nemli birer kilometre tas1 olacaktir.
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