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Oz

Tirkiye cografi konumu nedeniyle Dogudan Batiya olan gogiin giizergahi {izerinde
bulunmaktadir. Bu nedenle de tarihin ¢esitli zamanlarinda go¢ akinlarima maruz kalmis ve
kalmaya da devam etmektedir. Gogiin strekliligi ve evrenselligi ayrica Tirkiyenin cografi
konumu konunun yasal diizlemde ve ayrintili olarak ele alinmasini gerekli kilmaktadir. Tiirkiye
ilk go¢ akinini Yunanistan’'la olan miibadele anlagmasi sonrasinda almistir ve go¢ politikalarina
iliskin ilk mevzuat 1926 yilinda diizenlenmis; yillar icerisinde de genisletilmistir. Ancak
gociin siirekliligi daha kapsamli yasalarin ¢ikarilmasini gerekli kilmistir. Tiirkiye'nin Cenevre
Anlagmasrni imzalarken cografi sinirlama koymasi uluslararasi anlamda terim farkliliklarina
neden olmustur. 2005 yilinda baglayan AB uyum siireci ¢ercevesinde daginik halde bulunan
mevzuatin toplanmasi ve sinir giivenliginin saglanmasi icin c¢aligmalar baglamustir. 2013
yilinda Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun ¢ikarilmasina kadar Tirkiyenin gog
politikalar1 kisaca daginik ve yetersiz kalmistir.

Bu ¢alisma, 2011'den sonra Ortadoguda baslayan ayaklanmalarin Suriyede yarattig: siyasi
kaosun Tiirkiyede yasal anlamda neleri degistirdigi tizerinedir. Bu ¢aliymada Turkiye'nin gé¢
politikalar1 konusundaki gegmis ve giincel mevzuatlar incelenecek ve Tiirkiye'nin kargilastig:
en biytik kitlesel go¢ karsisinda hukukun tek basina ne denli yeterli oldugu ve AB yolundaki
Tirkiye'nin gog politikalarinin ne denli ihtiyaglari kargiladig: tartisilacaktur.
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HISTORICALLY RE-EVALUATION

OF THETURKISH MiGRATION
LEGISLATIONWITHINTHECONTEXT OF
SYRIAORIGINATED MiGRATION

Abstract

Turkey is located on the route of migration from East to the West because of its geographical
location. For this reason, it has been exposed to migratory influx at various times in history
and as it is today. Continuity and universality of migration and also Turkey’s geographical
location require that the issue migration need to be handled in detail and legal perpectives. The
first migration influx of Turkey has come from Greece, after population exchange aggrement,
and the first legislation on migration policies was organized in 1926; has been enlarged in
years. But universality of migration requires to regulate the more comprehensive rules. There
are term differences in international context because of the geographical restrictions made by
Turkey in Genova Agreement. Within the scope of EU harmonization process which started in
2005, efforts have been initiated to gather the scattered legislation and ensure border security.
Insum, until introducing the Law on Foreigners and International Protection in 2013, Turkey’s
migration policies remained in sporadic and insufficient.

This study investigates the legal changes in Turkey, which results from Syria’s political
chaos caused by civil war that has begun in the Middle East after 2011. In this study, Turkey’s
past and current legislations about migration policies will analysed. Also, in the current study
sufficiency of law accross the biggest migration towards Turkey will be discussed and Turkey’s
migration policies will be investigated.

KeyWords: LFIP, Syrianasylum-seekers, migration, legislation.
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1. Giris: Tiirkiye'nin YUKK’na Giden Yolculugu

Diinyada ana akimlagan ulus devletlesme siireci Cumhuriyetin ilanindan
sonra Tiirkiyede de kendini hissettirmistir. Bir modernite projesi olarak
adlandirilan bu donemde, ulus-devletlesme ¢abasi, siyasal anlamda Osmanli
ge¢misinden bir kopus olarak degerlendirilse bile kiiltiirel olarak ge¢misin bir
tiir stirekliligi olarak ele alinabilir. Clinkii Ziirchere gore (2015) bu dénemdeki
temel sorun Batililasma Ol¢ilisii ile kiiltiirel 6zdeslesme arasinda gidip
gelmektedir (s.194). Yirminci yiizyil ulus devletlerin kurulusu 6rnekleriyle
doludur.

Tiirkiye ve Yunanistan arasinda yapilan niifus miibadelesi de homojen bir
ulus olusturma girisimlerinin sonucudur. Bu niifusu diizenlemeye yo6nelik
olarak yapilan ilk yasal diizenleme 1926 yilinda ¢ikarilan Iskan Kanunudur.
Yapilan diizenlemelerle genisletilmis 1934 Iskan Kanunu ¢ikarilmustir.
Tiirkiye'nin 1951 Cenevre Sozlesmesine taraf olmasiyla istlendigi yasal
sorumluluk artmistir. Bir sonraki diizenleme ise Tiirkiyenin degisen
kosullarda go¢ ve siginma rejimini, ilgili politika ve uygulamalarini diinyada
gecerli rejim, politika ve uygulamalarla uyumlu kilmak i¢in yapilan girisimler
icindeki ilk 6rnek sayilan 1994 Iltica Yonetmeligidir (aktaran I¢duygu, 2010,
s.33). Gog politikalarindaki yasal eksikliklerin giderilmesi ve siyasal anlamda
da miiltecilerin ve siginmacilarin haklarinin korunmasi i¢in AB uyum
siirecinde gerceklestirilen 2005 ltica ve Go¢ Alanindaki Tiirkiye Ulusal Eylem
Plan1 hazirlanmistir. Bu eylem plani ile, Tiirk iltica, gog ve yabancilar mevzuati
ve idari sistemi AB miiktesebat1 ile uyumlu hale getirmek amaglanmistir (Kaya
ve Yilmaz Eren, 2015, s.24). Ardindan benzer gercevede 2006 Yonetmeligi
cikarilmigtir. Ancak 1934 tarihli Iskan Kanununun yerini aldig1 séylenen
2006 Yonetmeliginin, AB uyum siirecinde kisith olmayacak bir sekilde yeni
bir diizenleme olacag: beklenirken, 1934 tarihli Kanun'un uluslararasi gogle
ilgili tutucu konumunun korunmaya calistig1 icin elestirilmistir (Icduygu,
2010, s.34).

Tiim bu yasal gerevenin uygulayicisi ve yiiriitiiciisii olan kurum ise Igigleri
Bakanlig1 olarak belirlenmistir. Ancak heniiz bu dénemde Igigleri Bakanlig
biinyesinde olusturulmus bir birim yoktur. Yonetmeliklerde siginma veya iltica
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i¢in bagvuran yabancilarin islemlerinin uygun gériildiigii hallerde Valiliklere
devredilebilecegi vurgulanmistir. Uygulama Talimati dogrultusunda ilk
islemlerin Valiliklerde yapilmasi ardindan karar i¢in Bakanliga gonderilmesi
uygun bulunmustur. Ayrica Valiliklerde ilk iglemlerin yapilmasi, 1951
Cenevre Sozlesmesi geregince miilakatlarin yapilmasi i¢in uygun personelin
gorevlendirilmesi istenmistir.

Tiirkiye'nin Suriye krizi oncesindeki go¢ mevzuati soydaslik esasina
dayanan ulusdevlet akimindan etkilenmis; zamanla degisen go¢ dinamiklerine
ayak uydurmaya calismis ancak kurumsal ve hukuksal agidan zayif ve
tek boyutlu kalmistir. 2011 yilinda ise Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanununun(YUKK) ¢ikarilmasiyla bu daginiklik giderilmeye c¢alisiimigtir.
Bu caligmanin amaci, 6nceki diizenlemeleri de goz oniine alarak YUKK’nu
ile meydana gelen olumlu ya da olumsuz degisikliklerin go¢gmen haklar1 ve
Tiirkiyenin uluslararast koruma rejimine yansimalarini incelemektir. Bu
cercevede yeni kanunla birlikte gogmenlerin hangi haklar1 diizenlenmis ve
koruma altina alindigiortaya konacaktir. Ayni zamanda Suriyedeki i¢c savasin
Tiirkiyedeki yasal bir sonucu olarak ele alabilecegimiz YUKK ile birlikte; bu
uluslararasi korumadan yararlanan gé¢menlerin sayisindaki artis Tiirkiyenin
kapsamli bir go¢ politikast olusturmasinin ancak bunu yaparken hak temelli
bir politikadan yararlanmasiyla iliskili olup olmadig: arastirilacaktir.

Belirtilen baglamdan yola ¢ikarak galismada Suriye krizi 6ncesi ve sonrasi
var olan yasal diizenlemeler statii, hak, koruma rejimi ¢ercevesinde ele
almacaktir.

1.1. Tiirkiye’nin Ilk Go¢ Mevzuati: 885 Sayil1 iskan Kanunu (1926)

Tiirkiye ile Yunanistan arasinda anlagmaya varilmasiyla henitiz kurulma
agamasinda olan Tiirkiye Cumhuriyeti yogun bir go¢ dalgasiyla kars: karsiya
kalmistir. Saymin fazla olmasi ve go¢menlerin diizenli olarak iskan edilip
yerlestirilmeleri icin Cumhuriyetin ilk gd¢ politikast olarak Iskan Kanunu
gikarilmistir.

Gelen gog¢ dalgasinin yonlendirilmesi ve bolgelere yerlestirilmesi igin
¢ikarilan ilk go¢ kanunu olan 885 Sayili Iskan Kanunu da zorunlu sartlar hasil
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oldugundan ve beklenmedik sayida go¢gmenle ilk karsilasmadan dogan bir
kanundur. Cumbhuriyetin ilk yillar1 olmasi, Diinya Savasinin ekonomik ve
sosyal etkilerinin devam etmesi, kurumsallasma ve kalkinma hamleleri gibi
etkenlerin 1s181nda ¢ikarilmis olan bu kanun daha sonra 1934 yilinda ¢ikarilan
2510 Iskan Kanunuyla ikame edilmistir. 2510 sayili kanun 6nciiliiniin
eksiklerini tamamlamaya ¢alisan, gelen go¢menlerin ekonomik olarak daha
¢ok desteklendigi bir yapiya biiriindiiriilmeye calisiimistir.

Gogmenlerin tohumluk taleplerini kargilayamayan ve biit¢e anlaminda bu
ilk kitlesel go¢ hareketine hazirliksiz yakalanan Tiirkiye 31 Mayis 1926 yilinda
¢ikarilan Kanun, 13 maddeden olusan genel hatlariyla miibadele kosullarina
gore olusturulmus kisa, diizenleyici bir kanundur.

885 Sayili Iskan Kanununun birinci maddesinde; Tiirkiye Cumhuriyeti
memalikidahilinde tavattun etmek maksadile harigten miinferiden veya
miictermian gelmek isteyenlerin Hiikiimetce miittehaz kararlara tevfikan
kabulleri ve iskan mahallerinin tayini ve bu mahallere sevki Dahiliye Vekaletine
ait oldugu vurgulanmistir.

885 Sayii Kanun imzalanan Miibadele Protokoliinden kimlerin
yararlanabilecegini degil kimlerine yararlanamayacagina yer vermistir. Bu
durum Kanunun ikinci maddesinde yer alan, Tiirk harsina dahil olmayanlarla
sirayet devrindeki firengililer, ciizzama miiptela eshas ve aileleri, ceraimi siyasiye
ve askeriye miistesna olmak iizere cinayetle mahkum olanlar, anarsistler,
casuslar, ¢ingeneler ve memleket haricine ¢ikarilmis olanlar kabul edilmezler
ifadesiyle diizenlenmistir. Kanunun temel odak noktas1 aslinda Tiirk soyundan
olanlardir.

Miibadele fikrinin ve buna bagli olarak go¢ politikalarini diizenleyecek bir
kanunun ortaya ¢ikmasinin 6nemli sebepleri bulunmaktadir. Bunlardan en
onemlisi Osmanli Imparatorlugu icindeki azinliklarin bagimsizlik tavr ile
ozellikle Ittihat ve Terakki doneminde ortaya ¢ikan bagimsiz ve homojen Tiirk
ulus devletini kurmak fikrine dayanmaktadir (Bozdaglioglu, 2014, s.13). Bu
nedenle ulus insasina dayali bir ideoloji ortaya konmus ve yiiriitiilen politikalar
ve ¢ikarilan kanunlarla da resmilestirilmistir. Raporlara gore go¢menlerin
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bityiik bir gogunlugu yeterli maddi imkana sahip olmadig: halde sirf iilkeye
giris yapabilmek i¢in iskan yardimi almayacagina dair taahhiit senedi vermekte
ancak bir siire sonra da, dogal olarak muhta¢ duruma diismekteydiler. Bu
durum karsisinda hiikiimet zorunlu bir bicimde Kanunun besinci ve altinci
maddelerini esas alarak gerekli yardimi1 yapmak i¢in ¢alismalara baglamistir.

Kanunun altinct maddesi ise gelen mubhacirlere verilecek yardimin
kapsamini ve niteligini belirlemektedir. Buna gore, ...kabul ve iskan seraitini
haiz bulunanlardan koylerde ikamet edecek muhtacine ve ledilhace iskan edilecek
asiretler ve gocebelere ve yerlilerden mahalli ikametleri tebdil edileceklere,
bedelleri borglanma kanunu mucibince istifa edilmek sartile, mesken olarak
miistemilat lazimesile bir hane ve bundan baska ayni sartla iclerinden ¢iftci
olanlara liizumu miktar arazi ve sanayi erbabina bir diikkan veya arsa ve
miinhasiran muhtag olanlara ¢ifti iseler ¢ift hayvanati, alat ve edevati ziraiye,
tohumluk ve sanayi erbabina alat ve edevat ve mevadd: iptidaiye ve ayak
saticilarile cergilere sermaye verilir.

Kanunda belirtilmis sartlar1 tasiyan go¢menler, Hiikiimet iskan olununcaya,
iskan olunan mahalle varana kadar harcayacaklar1 masraf ve nakliye bedelleri
de dahil olmak {izere azami 2 ay siireyle, ge¢imini tarimdan saglayanlar i¢in
ise ilk mahsullerini alana kadar yedinci madde uyarinca Hiikiimet yardimi
alirlar. Hikiimet bu esas uyarinca 1928 yilindan itibaren Bulgaristan,
Romanya ve Yugoslavyadan gelen go¢menlerden muhta¢ durumda kalanlara
biitce imkanlar1 dogrultusunda iskan yardimi yapmaya ¢aligmistir (Duman,
2009, 5.476).

Kanunun 10.maddesi ise muhacirlerin yanlarinda getirebilecekleri ayni ve
nakdi kalemleri diizenlemistir. Kanuna gore mubhacirler yanlarinda bes bin
lira degerinde gecimlik alet edevat ya da nakit getirme hakkina sahiptirler.
“Isbu kanun mucibince muhacir sifatiyle kabul edileceklerin ve harigten gelecek
miiltecilerle asiretlerin aile basina beraberlerinde getirecekleri emvali menkuleleri
ve tohumluk ve c¢ift hayvanlari ve aldt ve edevati zirraiye ve sinaiyelerile
mevadds iptidaiyeleri kdmilen ve mevasi siiriilerile mamulat: sinaiye ve esyayi
ticariyelerinden bes bin liralik miktari, giimriik resmile bir defaya mahsus olmak
iizere sair bilciimle tekaliften mafuvdurlar”
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Kanunun gegici maddesinde ise Tiirkiye'ye gelmis ancak gelislerini
tescil ettirmemis olan muhacir ve miiltecilerin s6z konusu kanunun
yayimlanmasindan itibaren alt1 ay; yardima muhta¢ olup iskan muamelesi
gormemis olanlar ayni tarihten itibaren bir yil; kanunun yayimlanmasindan
sonra gelmis olup gelislerini bildirmemis olan muhacir veya miilteciler ise
li¢ ay iginde tescil veya iskan talep etmedikleri takdirde Kanunun sagladig:
hukuktan yararlanamayacaklar: belirtilmistir.

885 Sayili Iskan Kanunu Cumbhuriyetin baslarinda yapilan miibadele
anlagmasi ile gelen Tiirk soylu muhacirlerin yerlestirilmelerine iliskin
hazirlanmis kisa bir kanundur. Ilk go¢men dalgasinin iskani icin olugturulmus
bir diizenlemedir. igindebulunulan déneninkosullar1diisiiniildigiinde go¢gmen
haklarindan, geri gondermeme ilkesinden, ikamet izinlerinden bahsedilmez.
Bu haliyle kalic1 degil ad hoc bir ¢6ziim olusturulmaya calisilmistir, donemin
ulus devletlesme akiminin bir tirtintidiir. Tirkiyenin toplu gogle kars1 karsiya
kaldig: ilk siirectir. Bu nedenle devlet gelen go¢menleri eliyle yerlestirmek
istemistir. Yasadaki eksikler 1934 yilinda ¢ikarilan yeni kanunda giderilmeye
calisilmigtar.

1.2. ‘Homojen Ulus’ Esasina Dayanan 2510 Sayili iskan Kanunu (1934)

1934 yilindan sonra Balkanlardan gelen go¢ dalgas1 devam etmistir. Sadece
1923 yili itibariyle Tiirkiye ntifusunun halihazirda yiizde yirmisi muhacir
gruplardan olugsmaktayd: (Bozdaglioglu, 2014, s.29). Bu nedenle, zaten 1923
yilindan beri biitge ve kurumsal olarak hazirliksiz oldugu asikar olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti, go¢ politikalarinin diizenlenmesi ve anlagma ¢ercevesinde gelen
mubhacirleri yerlestirilmek i¢in, 1934 yilinda 52 maddeden olusan 2510 Sayili
[skan Kanunu ¢ikarilmustir.

2510 Sayili Iskan Kanunu gelen muhacirlerin iskani igin yerlestirilecek
meskenler {i¢ gruba ayrilmistir ve bu bolgelere yerlestirilecek muhacirlerin
inisiyatifinin Icisleri Bakanligr'na bagl oldugunu belirtir. Buna gore ilk grupta
Tiirk kiiltiirtine sahip kisilerin yogunlastirilacagi yerler; ikinci grup Tiirk
kiiltiiriintin de temsil edilmesi istenen yerler ve {i¢iincii grup da siyasi, askeri,
iktisadi sebeplerle iskanin yasak oldugu yerler olarak belirlenmistir (2510
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Sayili Iskan Kanunu, md.12).

Osmanli Imparatorlugu’ndaki gibi din ve mezhep ortakligina dayanan
timmetalgisindan farkliolarak, kiiltiirel ortakliga dayali millet algisina kavusma
Cumbhuriyet donemi go¢ politikalarinda etkili olmustur (Cavusoglu, 2007,
s.132). Bu nedenle ulusal biitiinliigi korumak ve homojenlestirme politikas:
ve bunun i¢in uygulanacak 6nlemler de Kanunda belirtilmistir. 11.maddenin
B fikrasinda belirtilen hitkme gore, Tiirkceden baska dil konusanlar hakkinda
harsi, askeri, siyasi, ictimai ve inzibati sebeplerle, Icra Vekilleri Heyeti kararile,
Dabhiliye Vekili liizumlu goriilen tedbirleri almaga mecburdur. Toptan olmamak
sartile baska yerlere nakil ve vatandashktan iskat etmek de bu tedbirler icindedir.

885 Sayili Kanunda belirtilen serbest gogmen ve iskanli gé¢men igin
uygulanacak islemler 2510 Sayili Kanunda da aynidir. Kanunun yedinci
maddesine gore, Hiikiimetten iskan yardimi istememeyi yazi ile bildiren
mubhacirler Tirkiyede istedigi yere yerlesme hakkina sahip olabiliyorken,
yardim isteyen muhacirler kendilerine gosterilen yere yerlesmek zorunda
idiler. Ancak iskan yerlerini birakarak serbest iskan isteyenlere verilmis olan
yapilar, topraklar ve yapilan masraflar pesin olarak geri alinmak sartiyla, I¢isleri
Bakanliginca serbest iskana izin verilebiliyordu. Bu maddeyle go¢menlerin
yurtiginde serbest¢e dolasim haklar1 devletten iskan yardimi talep edip
etmemelerine baglanmistir.

Kanunun 15.maddesi ise, iskan edilen mubhacirlerin, varsa, hayvanlari,
alet edevat ve giimriikten muaf biitiin egyalarimin iskan ettikleri yere en
yakin istasyona kadar Hiikiimet tarafindan parasiz nakliyesi saglanmasin
diizenlemistir.

Iskanli statiide islem gérmek igin bagvurmus olan muhacirler veya
yerlestikten sonra iskan igin bagvuranlar arasinda ihtiya¢ sahibi olan ve
olmayanlar icin bir I¢isleri Bakanhiginca ‘ihtiya¢ derece cetveli’ hazirlanmustir.
Buna gore, iki niifuslu bir aileye iyi topraklardan en az 30 en fazla 45 dekar
olmak, ikiden fazla her niifus icin ise en az 10, en fazla 15 dekardan ilave
miktarlar konurdu. Ayrica kanuna gore her aileye bunlarin yani sira meyvelik
yapmak iizere iki ile bes dekar arasinda bag ve meyve yeri verilirdi. Eger iig
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yil ekim ya da dikim olmazsa verilen topraklarin geri alinacagr kanunda
belirtilmekteydi.

Kanunun 42. maddesi iskan iglemini yapmaya gorevli olan komisyonu
ve bu komisyonun gorevlerini belirlemektedir. Buna gore, Dahiliye Vekili
ya da bu vekilin tayin edecegi bir kisinin baskanliginda, Dahiliye, Milli
Miidafaa, Hariciye, Maliye, Maarif, Iktisat, Ziraat, Sthhat ve I¢timai Muavenet
Vekillerince ve Ziraat Bankasinda segilecek olan kisiler ve Dahiliye Vekaletince
haricten alinacak en ¢ok ii¢ kisiden olusan bir iskan komisyonu kurulmasi
ongorilmiistiir. Bu komisyonun baglica gorevleri arasinda, Tiirkiye'ye
gelecek olan mubhacirlerin veya Tiirkiye'ye gelmis ancak naklolunmamis
vatandaglarin iktisadi, toplumsal, sihhi 6zellikler ve sartlar1 da goz oniine
alarak iskan edilecekleri yerleri tespit etmek, iskan bolgeleri ve programlari
hakkinda arastirmada bulunmak, iskana elverisli toprak ve yapilar1 bulmak,
mubhacirlerin sevk sartlarini arastirmak, iskan tahsilati hakkinda inceleme
yapmak, harigten ve dahilden iskan yerlerine yerlesecek olanlarin tiretici hale
gelene kadar bakimlarindan sorumlu olan Devlet daireleri subelerinin galigma
birligini saglamaya yonelik tedbirleri diisiinmek ve buna yonelik alinan
kararlar1 uygulamakla miikelleftir.

Miibadele dénemlerinde ¢ikarilan iskan Kanunlari zor sartlar altinda
goemiis olan muhacirlere toprak ve yerlesim imkani tanimasi agisindan
olumlu ancak etnisiteye dayali bir yerlesim amaci giitmesi bakimindan ise
sakincali bulunmustur. Bu yapisi nedeniyle dis gocii kisitlayan, i¢go¢ii denetim
altinda tutmaya ¢alisan ve mevcut ‘koylii’ niifusu zorunlu gogle ‘yerlestirmeyi’
amaglayan zorunlu go¢ yasasi olarak elestirilmektedir (igduygu vd., 2014,
s.129).

Devletin gé¢menlerin bilgisine haiz olma telas, iskan edilecek topraklarin
devletin ideolojisine uygun mintikalara ayrilarak Bakanliklarca belirlenecek
olmast ve sadece iskan yardimi talep etmeyen gogmenlerin devletin belirledigi
ancak dogrudan yer gostermedigi yerlere yerlesebilecek olmalar1 kanunun
tek boyutlu ruhunu gozler 6niine sermektedir: Ulus devlet ideolojisi... 2510
Sayili Kanun i¢in de gé¢men haklar1 penceresinden ziyade devletin ¢ikarlar:
ve giivenlik stratejileri dogrultusunda olusturulmustur diyebiliriz. Tlirkiyede
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Cenevre Sozlesmesine kadar go¢gmen haklari, koruma rejimi, uluslararas:
statiilerinden bahseden bir go¢ politikasindan bahsedilememektedir.

1.3. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Cenevre Sézlesmesi

Gog etme egilimi insanin éziinde olan bir olgudur. Insanlar kimi zaman
gonilli kimi zamana zaruri olarak yer degistirirler. Yer degistirme islemi
goniillii oldugu zaman gog, zaruri oldugu zaman ise iltica olarak adlandirilir.
[ltica eden kisiye de miilteci denmektedir (Tiirkoglu, 2011, 5.102).

Ozellikle ILDiinya Savag'ndan sonra meydana gelen hak ihlalleri
neticesinde diinyada o giine dek olmadig1 kadar go¢ hareketleri ortaya
¢itkmistir. Bu hareketlilige hukuki bir gerceve ¢izebilmek adina girisilen
ilk hukuki girisim iltica hakkini tanimak olmustur. Miiltecilerin hukuki
durumuna dair ilk diizenleme 1951 Cenevre Sozlesmesidir. S6zlesmenin
birinci maddesi miiltecilik kavramini tanimlamaktadir.

1 Ocak 1951den énce meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri
yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandagsi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasmdan
yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen;
yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet
iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen her sahis miiltecidir.

Sozlesmenin imzalanmasindan sonra ‘miilteci’ tanimi nedeniyle tepki
toplamustir. Sozlesme imzac1 devletlere miiltecilik statiisii verirken iki ayr
secenek sunmus ancak bu segeneklerin her ikisi de miilteciligin kapsamini
oldukgea daraltmistir. Elestiriye 35 neden olan miiltecilik kapsamin daraltildig:
ifade, “I Ocak 1951den once meydana gelen olaylar” ifadesi, ya, (a) “I Ocak
1951den once Avrupada meydana gelen olaylar”; veya, (b) “1 Ocak 1951den
once Avrupada veya baska bir yerde meydana gelen olaylar” anlaminda
anlagilacak ve her Taraf Devlet bu S6zlesmeyi imzaladigy, tasdik ettigi veya ona
katildig1 sirada bu Sozlesme’ye gore taahhiit ettigi yikiimliiliikler bakimindan
bu ifadenin kapsamini belirten bir beyanda bulunacaklar idi (Sariteke vd.,
2018, 5.391).
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Tiirkiye miiltecilerin hukukidurumlarinailiskin diizenlenenbusozlesmelere
taraf devlettir. 1951 Cenevre Sozlesmesine 1961; 1951 Sozlesmesine Ek 1967
Protokoliine ise 1968 yilinda cografi sinirlama koyarak taraf olmustur (Parlak
ve Sahin, 2015, 5.68; Nurdogan ve Oztiirk, 2018, 5.1165).

BMdeki mevzuattan farkli olarak Tiirk hukuk sisteminde miilteci taniminin
yaninda bir de sigimmaci tanimi vardir. Tiirkiye'ye Iltica Eden Veya Bagka
Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiyeden Ikamet Izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara
Ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul Ve Esaslar Hakkinda
¢ikarilan yonetmelige gore, miiltecinin tanimi séyledir.

Avrupada meydana gelen olaylar sebebiyle irki, dini, milliyeti, belirli
bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata
ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandags: oldugu iilke disinda
bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya
korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve dnceden
ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan
dolayr donmek istemeyen yabancidir. Siginmaci ise; ki, dini, milliyeti,
belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata
ugrayacagindan hakl olarak korktugu icin vatandags: oldugu iilke disinda
bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya
korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve énceden
ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan
dolay1 donmek istemeyen yabancidir.

Miiltecilik Avrupadan gelen gogmenlere verilen bir statiiyken; siginmaci
ise Avrupa digindan gelen gogmenlere verilen bir statiidiir. 1967 Protokoliine
cografi sinirlama konulmasinin sebebi, Ortadogu ve Asya bolgelerindeki
istikrarsiz siyaset ve ekonominin Tiirkiye'yi miilteci akinina ugratacag: ile
gecis yollar: tizerinde bulunan Tiirkiyede kalacaklar: diisiincesidir (aktaran
Tiirkoglu, 2011, s.105). Bu nedenle uluslararas: anlasmazliga da sebebiyet
verebilen ikili bir durum ortaya ¢ikmistir.
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1.4. Tiirk Hukuk Sisteminde Go¢men Kavrami: 1994 ve 2006
Yonetmelikleri

Uluslararasi koruma alaninda iilkemizdeki ilk kapsayici ve diizenleyici belge
1994 yilinda ¢ikarilmistir. Elbette bu yonetmeligin ¢ikarilmasinda Tiirkiyenin
Cenevre Sozlesmesine taraf olmasiyla birlikte yiiklendigi sorumluluklarin
da etkisi goz ardi edilemez. Ayrica Tirkiyenin dogudaki kara sinirlarinin
glivenlik sikintisi, sinir bolgelerindeki terér sorunu ve siginma arayan kisi
sayisi, miilteci hukukunun daginik hiikiimlerle diizenlenmis olmasi ile
birlegsince 6nemli sikintilar yasanmistir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013, 5.1025-
26). Kisaca 1994 Yonetmeligi olarak bilinen ‘Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Bagka
Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiyeden Ikamet Izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara
ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’ ismiyle ¢ikarilmistir. Kanunun g¢ikarilis amaci 1951 Cenevre
Sozlesmesi ve 1967 Protokollerine uygun olarak iilkemize miinferiden iltica
eden veya bagka {ilkelere iltica etmek tizere iilkemizden ikamet izni talep
eden yabancilar ile topluca iltica veya siginma amaciyla sinirlarimiza gelen
yabancilara ve olabilecek niifus hareketlerine uygulanacak wusiil ve esaslarin
tesbiti ile gorevli kuruluslarin belirlenmesidir.

Bu yonetmelik Tiirkiye'ye bireysel veya kitlesel olarak siginma amaciyla
gelen yabancilar igin uygulanacak usulleri belirlemek ve de ayn1 zamanda bu
usulleri uygulayacak gorevli kurum ve kuruluslar: belirleyici hiikiimlere yer
vermektedir (GIGM, 2018).

Tiirkiye'ye iltica eden veya Gigiincii bir iilkeye iltica etmek tizere Tiirkiyeden
ikamet izni talep eden yabancilardan; Tiirkiye’ye yasal yollardan gelenlerin
bulunduklar1 yer 37 valiliklerine miiracaat etmesi gerekmektedir. Yasal
olmayan yollardan gelenler ise giris yaptiklar1 yer valiliklerine en ge¢ bes
gilin icerisinde miiracaat etmeleri gerekmektedir. Ancak gé¢menlerin hangi
sartlarda sinirlarimiza geldigi goz oniine alindig1 zaman bu siire sartinin
onemli bir kisitlayic etkisi oldugu belirtilmelidir.

Yonetmeligin besinci maddesi Tiirkiye'ye iltica eden veya bagka bir iilkeye
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iltica etmek tizere Tiirkiyeden ikamet izni talep eden miinferit yabancilarin
basvuru siirecini diizenler. Buna gore valiliklere miiracaat edenler asagidaki
islemlerden gegirilirler.

a. Yanlarinda getirmis olduklar1 kimlikleri incelenir; ayni zamanda fotograf-
lar1 ¢ekilerek parmak izleri alinir,

b. Cenevre Sozlesmesi hiikiimleri geregince miilakatlar1 yapilir,
c. Miilakat evraky, valilik goriisii alinarak Igigleri Bakanligrna gonderilir,

d. Igigleri Bakanligrndan bir talimat gelinceye kadar yabanci kisi denetim ve
gozetim altinda bulundurulur,

e. Icigleri Bakanligrndan alinacak talimata gore gerekli diger islemler yapilir.

Miilteciyle siginma talebine ya da gegici ikamet izni talebine iligkin yapilan
ilk gortisme yabancinin gegici korumadan yararlanip yararlanamayacagi
noktasinda belirleyici olmaktadir. {lk gériismeyi yapan yetkili kisi koruma
talebinde bulunan yabanciyr derinlemesine irdelemek ve gecici koruma
talebini incelemesi ¢ok 6nemlidir. Bu goriisme bir polis gorevlisi tarafindan
yapilmaktadir. Miilteci adayi, bagvuru gerekeesini ve iilkesine donememesinin
gerekgelerini ayrintili olarak anlatmak zorundadir. Goriismede kural olarak
bir ¢evirmenin bulunmasi gerekmektedir. Miilteci adayinin ¢evirmenle tam
iletisim kiramamasi halinde goriismeyi yapan polis memurundan bagka bir
gevirmen talebinde bulunabilir ancak bu talebi degerlendirmek goriismeyi
yapan polis memurunun takdirine birakilmistir (Peker ve Sancar, 2001, s.47).
Haliyle bu durum pek ¢ok keyfiyete yol agabilecegi gibi gelen gégmenlerin
sahip olduklar1 haklarla ilgili bilgi alamamasina ve énemli magduriyetlere
neden olabilmekteydi.

1994 Yonetmeliginde miilteci ve siginmacilarin dolagim hakki: kisit altina
alinmustir. 15. madde, miilteci ve siginmacilarin bulunduklar1 kamptan kisa
stireli ayrilmalarinin kampin bulundugu yerin miilki amirinin iznine bagh
oldugunu sdyler. Durumlar1 uygun bulunanlarin yurt i¢inde serbest ikamet
ve seyahatlerine ilgili bakanlk ve kuruluslarin goriisii alinarak Icisleri
Bakanligrnca izin verilmektedir.
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Gegicikoruma rejiminden yararlanmak isteyen yabancilarin bagvurularinin
degerlendirme siireci kisa degildir. Gorlismeyi gergeklestiren memur
gorlismenin tutanagl tutmak yerine Ozetini ¢ikarmaktadir. Bagvurunun
degerlendirilmesi de goriismeye iliskin bu notlar iizerinden yapilmaktadir.
Miilteci bu notlar1 incelemek hakkina sahiptir ancak dil farki buna engel
olmaktadir. Goriigmeye iliskin belgeler ve valiliginin bu taleple ilgili goriisleri,
I¢igleri Bakanlig1 Yabancilar Dairesine sunulur. Igisleri Bakanligi, siginma ya
da ti¢lincii bir iilkeye siginma amaciyla Tiirkiyede gecici ikamet izni talebini,
1951 Sozlesmesi ile 1994 Yonetmeligi cercevesinde inceler. Ayrica bu asamada
Dasisleri Bakanhg ile ilgili bakanliklarin goriislerini de alir. Disisleri Bakanligi,
miiltecinin geldigi tilkeyle iliskileri de degerlendirmeye dahil edebilecegi gibi
bu asamada BMMYK de siginma talebi konusunda goriis bildirebilir. Tiim
bu degerlendirme siirecinin ardindan Icisleri Bakanliginin karari, Valilik
tarafindan talep sahibine teblig edilir (Peker ve Sancar, 2001, s.48-49). Haliyle
tiim bu kurumsal stire¢ bagvurudan itibaren uzun zaman alabilmekteydi.

1994 Yonetmeligi miilteci ve siginmacilara iligkin diizenlemelerde
bulunurken farkli kanunlarda kismen ve daginik olarak diizenlenmis gog
alanina iligkin hiikiimlere yer vermistir. Bu daginiklik uygulamada sorunlara
neden olmugstur (Regber, 2014, 5.255).

1994 Yonetmeliginin daginik ve yetersiz olmasi nedeniyle, 16.01.2006
tarihinde, 9938 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Tiirkiyeye Iltica Eden veya
Bagka Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiyeden Ikamet Izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara
ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik kabul edilmistir; kisaca
2006 Yonetmeligi olarak bilinir. 2006 Yonetmeliginde, 1994 Yonetmeliginin
eksik kaldig1 yonler tamamlanmaya galigilmistir. 1994 Yonetmeliginin bes giin
icerisinde valiliklere bagvurulmast zorunlulugu ‘gecikmeden’ bagvurulmasi
olarak degistirilmistir. Makul olan en kisa siire icerisinde miiracaat etmeyenler
gecikme nedenlerini agiklamak ve bu konuda yetkili makamlarla isbirligi
yapmak zorundadir (2006 Yon.,md. 1).

2006 Yonetmeliginde, bagvurusu olumlu sonuglanmayan yabancilara 94

H 250



SURIYE KAYNAKLI GOC EKSENINDE TURK GOC MEVZUATININ TARIHSEL ACIDAN YENIDEN
DEGERLENDIRILMESI

Cansu ABACI YILDIZ

Yonetmeliginde olmayan itiraz hakk: taninmistir. Talebi kabul edilmeyen
yabanct bu karara karsi 15 giin igerisinde talebini degerlendiren valilige
itiraz edebilmektedirler. Karara itiraz eden yabancinin bu konudaki ifadesi
ve ifadesini destekleyen diger bilgi ve belgeler valilikce Igisleri Bakanligina
gonderildigi takdirde itiraz, Icisleri Bakanliginca gozden gegirilerek
sonuglandirilir ve nihai karar yabanciya teblig edilmektedir (2006 Yon, md. 3).

Igigleri Bakanlig’nin sahip oldugu miilakat yapma yetkisinin gerekli
goriilen hallerde valiliklere devredilebilmesi ve karar verme asamasinda diger
Bakanliklardan goriis alma zorunlulugunun kaldirilmas1 2006 Yonetmeliginin
getirdigi olumlu ve siireci hizlandirmaya yonelik degisikliklerdir (Ergiiven ve
Ozturanly, 2013, 5.1027).

2006 Yonetmeligi 1994 Yonetmeliginin uygulanmasiyla ortaya ¢ikabilecek
istenmeyen sonuglar1 ortadan kaldirmis olmasa bile hafifletmistir diyebiliriz.
Gegici koruma rejimine iligkin siiregler hafifletilmis, go¢menlerin bildirim
yikiimliligi makul bir stireye ¢ekilmis, hak baglaminda bir iyilestirmeler
yapilmistir. Ancak yine de 2006 Yonetmeligi kiiresel go¢ dinamiklerine uygun
uluslararasi koruma rejiminin piiriizsiiz uygulandigi bir diizenleme sayilamaz.

2. Suriye Krizi Sonrasi Tiirkiye G6¢ Mevzuat:

Tiirkiyede go¢ politikalarini belirlemek ve daginik halde bulunan mevzuat
insan haklarina saygili ve biitiinciil bakis agisiyla ele almak i¢in yeni bir
kanun olusturmanin ve 1994 ve 2006 Yonetmeliklerinin eksik biraktig1 yerleri
doldurmanin gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle Avrupa Birligi katilim
stirecinin de etkisiyle, tek bir miilteci hukuku mevzuati olusturma ¢aligmalar1
baslatilmis ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu (YUKK),
11.04.2013 tarihinde Resmi Gazetede yaymlanmistir.

2.1. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK)

Yukarida sayilan kanunlar kapsayiciligi bir kenara sadece belli gruplara
0zgii olarak hazirlanmisti. Ancak kiiresel go¢iin sartlarini karsilamaya yetkin
degildi. Tiirkiye, AB’ye iiye iilkeler tarafindan Ilerleme Raporlarinda siirekli
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olarak, illegal insan trafigini 6nlemekte isteksizlik ve yasal olarak da gerekli
miicadele 6énlemlerini almayan bir iilke olarak elestirilmistir (Ozgiiriimez
ve Senses, 2011, s. 240). Ayrica Tiirkiye'nin AB katilim siireci ve bu siiregte
elestirilen sinir giivenligi uygulamalarinin yani Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi (AIHM) tarafindan iilkemiz aleyhine verilen ihlal kararlarindaki
artis da derli toplu ve ihtiyaglara yonelik mevzuat ¢aligmalarini zorunlu
kilmistir (GIGM, 2018). 6458 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte,
15.07.1950 tarihli ve 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiyede Ikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanun ile 15.07.1950 tarihli ve 5682 sayil1 Pasaport Kanunun bazi
hiikiimleri yiiriirlikten kaldirilmistir. Kanun ile yabancilara iligkin vize alma
zorunlulugu, ikamet izni, vatansizlarin ve miiltecilerin hukuki durumu, Gé¢
Idaresi Genel Midiirliigiiniin teskilat yapisi gibi konular diizenlenmis ve
yabancilar hukuku mevzuat: tek yasada toplanmistir (Arap ve Cergi, 2014,
5.121-22).

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda Cenevre Sozlesmesine
uygun olarak geri gonderme yasagi(non-refoulement) vurgulanmistir. Kanuna
gore miilteci veya siginmacilarin Tiirkiye’ye yasal yoldan girislerinin tek yolu
pasaport ya da pasaport yerine gecen belgelerle yapilabilmektedir. Tiirkiyede
90 giine kadar kalacak olan yabancilarin geldikleri iilke konsolosluklarindan
vize almalar1 zorunludur. Kural olarak vizenin veya vize muafiyetinin
Tiirkiyede sagladig kalis siiresi, alt1 aylik siire ierisinde doksan giinii gegemez.
Ayrica kanunun 13. maddesinde giivenlik gerekgesiyle gelen yabancilar i¢in
sinirda vize uygulamasi hitkmiine de yer verilmistir. Ancak istisnai olarak
savag kosullar1 nedeniyle vize almaksizin sinir kapilarina gelen yabancilara,
kanunda belirtilen siire ic¢inde Tiirkiyeden ayrilacaklarini belgelemeleri
halinde, sinir kapilarinda vize verilebilmektedir. Sinir vizesi, sinir kapilarinin
bagli oldugu valiliklerce verilir. Valilik bu yetkisini gerekli gordiigii hallerde
sinirda gorevli kolluk birimine devredebilmektedir. Bakanlar Kurulunca farkli
bir stire belirlenmedigi siirece, bu vize Tiirkiyede en fazla on bes giin kalma
hakki saglamaktadir.

Tiirkiye'ye gelen yabancilarin Tiirkiyede yasal olarak kalabilmeleri i¢in
ikamet iznialmalar1 zorunludur. Tkamet izni bagvurusu, Tiirkiye'ye gelecek olan
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yabancinin vatandasi oldugu ya da ikamet ettigi yerdeki Tiirk konsolosluguna
yapilir. Konsolosluk bagvuruyu ve evraklari Gog Idaresi Genel Miidiirliigiine
iletir.

[kametizinlerindekuralbagvurununbulunulaniilkedenyapilmasidir. Ancak
YUKK’nun 22. maddesine gore, yine istisnai olarak, yabancilarin geldikleri
tilkeye donmelerinin makul veya miimkiin olmamas1 halinde valiliklere de
basvuru yapilabilmektedir. Bu madde Suriyeli yabancilarin da bagvurularinin
oldukga kolaylastirmistir. Bununla birlikte, adli ve idari makamlarin talepleri,
Tiirkiyede ikamet izni bulunan anne veya babanin Tiirkiyede dogan ¢ocuklar1
i¢in yapacagi bagvurular, uzun dénem ikamet izinleri, 6grenci ikamet izinleri,
insani ikamet izinleri, insan ticareti magdurlar1 ikamet izinleri, aile ikamet
izninden kisa donem ikamet iznine gegis basvurulari istisnai olarak valiliklere
de yapilabilmektedir.

Sekil 1. Yillara Gore Uluslararas: Koruma Bagvurusu
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Yukaridaki sekilde goriildiigii gibi YUKK’nun ¢ikarildigr 2013 tarihinden
bu yana Tiirkiyeden uluslararasi koruma bagvurusunda bulunan yabancilarin
sayisindan gozle gorilir bir artis yasanmistir. Bunda elbette yasanin
goemenlerin haklarini gézeten ve kapsayici bir yapisinin olmasinin da biiyiik
pay1 vardir.

6458 sayili Kanunun getirdigi yeniliklerden biri de, yabancilarin burada
yasamlarini idame ettirebilmeleri i¢in ¢alisma izinlerinin kolaylagtirilmasidir.
Kanun yirirlige girmeden once, yabanci, ikamet ettigi tlkedeki Tiirk
Konsolosluguna ¢aligma izni basvurusu yapmakta, Caligma Bakanlig
tarafindan ¢alisma izni verilmesinden sonra bir de ¢alisacag: yerdeki valilige
ikamet izni bagvurusunda bulunmaktaydi. YUKK’nun getirdigi yeniliklerden
biri, ¢aligma izninin ikamet izni olarak sayilmasidir. Kanunun 27. maddesinde
gecerli calisma izni ile ¢alisma izni muafiyet teyit belgesi bulunan yabancinin
ayrica ikamet izni almasina gerek bulunmamaktadir (Arap ve Cergi, 2014,
s.122).

Sekil 2. Yillara Gore [kamet Izni ile Ulkemizde Bulunan Yabancilar
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YUKKnun getirdigi degisiklikle birlikte ikamet izni ile {ilkemizde
bulunan yabancilarin sayis1 %100den fazla artmistir. Ozellikle ¢aligma izninin
ikamet izni yerine de ge¢mesi sebebiyle gecimlerini saglamak zorunda olan
yabancilarin kayit altina alinmasini da kolaylastiran bir madde oldugu
sOylenebilir.

Tirk vatandaglarinin, 5901 sayili Kanunun 28. maddesi kapsaminda
olanlarin veya ikamet izinlerinden birine sahip olan yabancilar ile miiltecilerin
ve ikincil koruma statiisii sahiplerinin; yabanci esine, kendisinin veya esinin
ergin olmayan yabanci ¢ocuguna, kendisinin veya esinin bagimli yabanci
gocuguna, her defasinda iki yili agmayacak sekilde aile ikamet izni verilebilir.
Ancak, aile ikamet izninin siiresi hi¢bir sekilde destekleyicinin ikamet izni
siiresini agsamaz. Ikamet izni alan kisi vatandasi oldugu iilkenin hukukuna
gore birden fazla es ile evli olmasi halinde, eslerden yalnizca birine ve diger
eslerden olan ¢ocuklara aile ikamet izni verilir. Alinan aile ikamet izinleri, on
sekiz yasina kadar kisiye haricen bir ikamet izni almaksizin egitim hakkina
erisimini olanag1 saglar. Destekleyicinin oliimii hélinde, bu kisiye bagh
aile ikamet izniyle kalanlara, siire sart1 aranmadan kisa donem ikamet izni
verilebilir.

Aile ikamet izni verilirken aranan sartlar Kanunun 35. maddesinde
belirlenmistir. Buna gore;

- Toplam geliri asgari ticretten az olmamak {izere, ailedeki fert bagina asgari
licretin {igte birinden az olmayan aylik geliri bulunmak,

- Ailenin niifusuna gore, genel saglik ve giivenlik standartlarina uygun
barinma sartlarina sahip olmak ve tiim aile fertlerini kapsayan saglik
sigortas1 yaptirmis olmak,

- Bagvurutarihiitibariyla, besyilicinde aile diizenine karsi suglardan herhangi
birinden hiikiim giymemis oldugunu adli sicil kaydiyla belgelemek,

- Tirkiyede en az bir yildir ikamet izniyle kaliyor olmak,

- Adres kayit sisteminde kaydi bulunmak aile ikamet izni i¢in gereken sartlar1
olusturmaktadir.
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6458 sayili kanun aile ikamet izni alabilmek i¢in yapilmasi olasi sahte
evliliklerin de o6niine ge¢mek icin ‘makul siiphe’ kavramina yer vermistir.
Kanunun 37. maddesi, evliligin sirf aile ikamet izni i¢in yapildigina dair makul
bir sliphe varsa valiliklere arastirma yapmasi i¢in yetki vermistir. Eger evliligin
sahte oldugu anlagilirsa ikamet izni verilmez, verilmigse iptal edilir. Kanunda
esasa yer verilmis ancak usul agiklanmamistir. Makul siiphe kavraminin
kapsami ya da arasgtirmanin nasil olacagina dair herhangi bir agiklama yer
almamast bir eksikliktir.

Tiirkiyede kesintisiz sekiz yil ikamet etmis olan ya da Gog Politikalar:
Kurulunun belirledigi sartlara uyan yabancilara, Bakanligin onayiyla valilikler
tarafindan siiresiz ikamet izni verilir. Ancak miilteci, sarthh miilteci ve ikincil
koruma statiisii sahipleri ile insani ikamet izni sahiplerine ve ge¢ici koruma
saglananlara, uzun donem ikamet iznine gegis hakk: taninmaz. Uzun donem
ikametizniiginkesintisizenazsekizyilikametizniyle Tiirkiyede kalmisolmanin
yani sira, son ii¢ yil i¢inde sosyal yardim almamis olmak, kendisi veya varsa
ailesinin ge¢imini saglayacak yeterli ve diizenli gelir kaynagina sahip olmak,
gegerli saglik sigortasina sahip olmak ve kamu diizeni veya kamu giivenligi
acisindan tehdit olusturmamak gerekir. Boyle bir madde konmasindaki amag
ise 6458 sayili Kanundan 6nce herhangi hukuki bir statiileri bulunmayan
Suriyeli miiltecilerin uzun dénem Tiirkiyede kalislarinin 6niine ge¢mektir.
Bastan beri ‘misafir’ olarak goriilen Suriyeli yabancilarin uzun dénem ikamet
izni almalar1 ve birtakim haklardan yararlanmalar1 engellenmistir. Ciinkii
uzun donem ikamet izni bulunan yabancilar, askerlik yapma yiikiimlaligi,
secme ve se¢ilme, kamu gorevlerine girme, muaf olarak arag ithal etme ve 6zel
kanunlardaki diizenlemeler harig, sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar:
sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi
olmak sartiyla, Tiirk vatandaslarina taninan haklardan yararlanabilmektedirler.

6458 sayili Kanun ile go¢ alanina iliskin politika ve stratejileri uygulamak,
yabancilarin Tiirkiye'ye giris ve Tiirkiyede kalislarini kontrol etmek, bu
konularla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda esgiidiim saglamak, uluslararas:
koruma, gegici koruma ve insan ticareti magdurlarinin korunmasiyla ilgili
is ve islemleri yiiriitmek iizere Icisleri Bakanhigina bagli Go¢ Idaresi Genel

H 256



SURIYE KAYNAKLI GOC EKSENINDE TURK GOC MEVZUATININ TARIHSEL ACIDAN YENIDEN
DEGERLENDIRILMESI

Cansu ABACI YILDIZ

Miidiirliigii kurulmustur. Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin merkez, tagra ve
yurtdisi kuruluslar: olarak orgiitlenmesi yabancilara uygulanacak olan usul ve
islemlerin tek elden yiiriitiilmesini saglayacag: i¢in go¢ politikalar: agisindan
6nemli bir adimdir.

3. Birbirine Paralel iki Farkl Siireg...

Gogmen aglarinin yayginlagmasi, gociin kiiresellesmesi ve go¢ yollarinin
gesitlenmesi gibi yapisal degisiklikler Avrupa’ya iltica etmek isteyen go¢menleri
sayica arttirmis ve gegis iilkesi olarak tiglincii bir tilkeye yerlestirilmeyi bekleyen
siginmacilarin Tirkiye'ye yapmis oldugu basvurular da artmistir. BMMYK,
Tiirk Hitkiimetinin go¢ politikalarina nezaret ederken (Giiler, 2018, 5.82) bir
yandan da paralel olarak kendisine yapilan bagvurular: da yiiriitmektedir.

Suriyekrizi 6ncesindeki hukuki uygulamalar 1994 Yonetmeligi cergevesinde
yuritiilirken Tiirkiye bu siirecte uluslararas: aktorlerle isbirligi yapma yoluna
gitmistir. BMMYK’nin bu noktadaki islevi aslinda daha ¢ok Tiirkiyenin
Cenevre Sozlesmesi hiikiimlerine koydugu cografi sinirlama ile ilgilidir.
Avrupali olmayan siginmacilar igin ise miilteci statiisii elde edemediklerinden
otiirdi tiglinct bir tilkeye yerlestirilme prensibi uygulanarak ¢6ztim bulunmaya
calistimugtur.

Suriye kaynakli go¢ten once Tiirkiyede uygulanan mevzuatta temel sikinti
kavramsal diizenlemelerdir. Herhangi bir hukuki kategoriye sokulamayan
Avrupali olmayan siginma bagvuru sahipleri i¢in 1994 Yonetmeligindeki tek
ayrim ‘siginmact kavramidir. Ancak bu dénemde uygulanan prosediir temel
olarak birbirine paralel yiiriiyen iki siireci isaret etmektedir. Miiracaatgilar
‘siginmact’ statiisii almak icin Igisleri Bakanligina bagvururken ayni zamanda
‘milteci’ statiisii alabilmek i¢cin de BMMYK’ne de basvurmaktadirlar.
Hiikiimetin uyguladig1 prosediir ile bagvuru sahibinin 1994 Yonetmeligi ve
1951 Cenevre Sozlesmesine gore siginmac statiisii almak i¢in uygun olup
olmadigina bakilirken; BMMYK’ne yapilan basvuru ile de bagvuru sahibinin
miilteci statlisiinii inceleme prosediirii Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi Ofisi Tiiztigi'nden ve Birlesmis Milletler Genel Kurulu
kararlarindan uygulanmaktadir (Ozgiiriimez ve Tiirkay, 2011, s.34).
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BMMYK miilteci statiisii almak igin yapilan bagvurular Komiserligin
Ankara Temsilciligine ya da kurulusun illerdeki uygulayici ortaklari olan
Siginmacilar ve Gog¢menlerle Dayanigma Dernegi (SGDD) ya da Insan
Kaynagini Gelistirme Vakfi (IKGV)na da yapilabilmektedir. Bagvuru
sahibinin 6nce durum degerlendirme formu doldurmas: istenmektedir. Bu
formda bagvuru sahibiyle ilgili genel bilgiler edinilmektedir. Kimlik bilgileri,
egitim, ¢alisma durumu ve Tiirkiye'ye gelis hikayesi ve ni¢in geldigine dair 6n
bilgilendirmeye dair bilgileri icermektedir.

Kisinin kayd1 illere gore degismek iizere Arapga, Ibranice, Fransizca,
Farsca, Kiirtge, Rus¢a, Urduca gibi degisik dillerde yapilabilmektedir. Bu kayit
isleminden sonra ise uydu kentlerdeki Yabancilar Subesinde gosterilmek tizere
basvuru sahibine bir polis mektubu verilmekte ve miilteci statiisii belirleme
(Refugee Status Determination- RSD) miilakat: i¢in bir tarih verilmektedir.
Cok sayida bagvuru olmasindan dolay1 miilakatlar ortalama 10 ay gibi uzun
bir siire zarfinda gerceklestirilebilmektedir (Ozgiiriimez ve Tiirkay, 2011,
s.35). Bu tarihte kisinin belirlenen yer ve zamanda bulunmasi zorunludur.
Ayrica ayn1 dosya altinda bulunan diger kisilerin de, varsa pasaport, kimlik
ve diger onemli belgeleriyle birlikte bizzat orada olmalar1 gerekmektedir.
Statii belirleme goriismesi avukatlar tarafindan yapilmaktadir. Goriisme
sonucunda BMMYK dosya numarasinin yazili oldugu siginmaci belgesi
basvuru sahibine verilmektedir. Goriigmenin sonunda ¢ikan kararla ilgili
kesin bir stire olmamakla beraber ¢ikan karar BMMYK’nin internet sitesinde
yayinlanmaktadir (UNCHR, 2018).

Birbirine paralel olarak yiiriitiilen bu iki siire¢ degerlendirme asamasinda
birbirini baglar nitelikte degildir BMMYK’nin olumsuz sonuglandirdig:
bagvuru igin Tiirk Hiikiimeti yapilan bagvuruyu géormezden gelemez. Ancak
BMMY K’nin uygun bulmadigi basvurularda miilteci statiisii alamayan bagvuru
sahibi t¢lincii bir tlkeye yerlesemeyeceginden dolay: Tiirkiyede kalacaktir.
Ancak bu noktada soyle bir handikap ortaya ¢ikmaktadir. BMMYK’nin miilteci
olarak kabul ettigi kisiyi Ttirk Hiikiimeti si§inmaci olarak kabul etmemisse bu
sinir dig1 etme ile sonuglanacagindan dolay1 konu uluslararasi yargiya tagindig:
takdirde Tiirkiye, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi tarafindan Avrupa Insan
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Haklar1 Sozlesmesi'ni ihlal ettigi gerek¢esiyle mahkum edilebilmektedir. Kald:
ki Tiirkiye'nin tazminata mahkum edildigi ¢ok¢a dava vardir.

4. YUKK ile Birlikte Degisen Siire¢

Diinyanin son yillarda gérdiigii en biiyiik insani krizini yonetmek 2006
yilinda giincellenen ve sadece belirli bir grubu kapsayan Iskan Yasastyla
miimkiin degildi. Bu nedenle yeni ve kapsamli bir go¢ mevzuatinin
hazirlanmasi donemin kosullarina gore elzem hale gelmisti. Boyut degistiren
goc olgusuna yonelik olarak uygun yasal mevzuatin hazirlanmasi ve ayrica sinir
glivenliginin saglanmasi icin atilan adimlar esasen 2005 yilinda Tiirkiye'nin
Avrupa Birligine iiyelik miizakereleriyle baslamistir. AB tarafindan hazirlanan
Katilim Ortaklig1 Belgeleri ile ilerleme Raporlari baz alinarak hazirlanan Gég
ve Iltica alaninda Ulusal Eylem Plani ile atilan adimlar, 2010 yilinda Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile somutlastirilmistir (Ozer, 2011, 5.86).

29 Nisan 2011de 252 Suriyelinin girmesiyle baslamasi ve yogun bir
sekilde devam etmesi ile AFAD tarafindan ilk etapta barinma merkezleri
olusturulmustur. Barinma merkezlerinin i¢inde yer alan birimlerde ise ii¢ bin
m2’lik kayit kabul hizmetleri biirosu ayrilmis giris yapan Suriyelilerin kayitlar:
AFAD tarafindan burada alinmistir (AFAD, 2013, s.28). Bu kitlesel akinin
yonetilmesi ve birtakim tedbirlerin alinarak uygulanmasi igin 30/03/2012
tarihinde “Tiirkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti
Vatandaglarinin ve Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarimin ve Suriye Arap
Cumhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barmndirilmasina
Iliskin Yonerge Icisleri Bakanhig1 tarafindan yiiriirliige konulmus, kabuller bu
yonetmelik hiikiimlerine gore uygulanarak ge¢ici bir ¢6ziim olusturulmustur.
Ardindan 2013 yilinda g¢ikarilan YUKK ve YUKKnun 91. maddesine
dayanilarak cikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi ile Suriyeli siginmacilar
konusunda kalic1 bir politika izleme yoluna gidilmistir. 2011'den sonra
yasal/kurumsal anlamda atilan en biiyiik adimin 2013 yilinda YUKK'un
¢ikarilmast ve ardindan Gog¢ Idaresi Genel Miidiirligirniin kurulmast
oldugunu soyleyebiliriz. Bu iki adimla birlikte Tiirk go¢ politikasinda 6nemli
degisiklikler yasanmugtur.
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YUKKun getirmis oldugu en onemli degisikliklerden bir tanesi de
siginmact kavraminin yerine sartl miilteci’, gegici koruma’ ve ‘ikincil koruma’
gibi yeni ve kategorik kavramlarin getirilmis olmasidir. Bu degisiklik Suriyeli
miiltecilerle ilgili son dénemdeki en énemli giincel diizenleme olan Gegici
Koruma Yonetmeliginin de altyapisini olusturmaktadir (Kutlu, 2015, s.4).

YUKKnun 91. maddesine dayanilarak 2013 yilinda ¢ikarilan Gegici
Koruma Yonetmeligi bu haktan kimlerin yararlanabilecegi konusunu su
sekilde diizenlemektedir:

“Gegici koruma; iilkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildigi iilkeye
geri donemeyen acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak
veya bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen ve
smirlarimizi gegen yabancilardan haklarimda bireysel olarak uluslararast
koruma statiisii belirleme islemi yapilamayan yabancilara uygulanir”

Bu yonetmelik Tiirkiye'nin sinirlama koyarak imzalamis oldugu Cenevre
Sozlesmesi kapsamina girmeyen Suriyeli siginmacilar1 da kapsamaktadir.
Gegici Koruma Yonetmeligi Suriyeli siginmacilara hukuki bir statii
kazandirilmast i¢in atilmis bir adimdir. Boylelikle iilkemize Avrupa disindan
gelen siginmacilar i¢in de hukuki bir statii verilebilmektedir. Bu yasal
degisiklikle birlikte Suriyeli siginmacilar1 tanimlarken séylenen ‘misafir’
algis1 degismistir. Bu statiilerin 6nemi Tiirkiyenin uluslararas1 hukuki prestiji
acisindan da 6nem teskil etmektedir. Zira yukaridakiboliimlerde de agiklandig1
tizere Tiirkiye'nin Cenevre Sozlesmesine diistiigii cografi kisit Avrupa disindan
gelen gogmenlerin statiilendirilememesine ve buna bagli olarak geri gonderme
dahil bir¢ok insan hakki ihlallerine neden olabilmekteydi. Kald: ki Tiirkiye
son yillara kadar mevzuat farkliligindan dolay: birgok AIHM davasina taraf
olmakla kalmayip 6nemli miktarlarda tazminata mahkum edilmekteydi.

Gegici koruma talebinde bulunmus olan siginmacilar bagvurularindan
sonra Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin belirlemis oldugu gecici barinma
merkezlerine yerlestirilmektedir. Yonetmeligin genelinde amacin siginmacilari
gecici barinma merkezlerinde tutmak tizerine oldugu hissedilmektedir.
Ornegin cadirkentler ya da gegici barinma merkezlerinde kalanlar beslenme,
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saglik, sosyal yardim, egitim, 6zel ihtiyag sahiplerine sunulan saglik ve psiko-
sosyal destek gibi hizmetlerden dogrudan faydalanirken merkezler disinda
kalanlarin bu hizmetlere erisimleri imkanlar elverdigince sunulabilmektedir
(Gegici Koruma Yonetmeligi, 2013, md. 38).

5. Sonug

Tiirkiyenin Bosna Savasi sirasinda kabul ettigi Bosnak ve Arnavutlarin
geri donmesi ornek gosterilerek Suriye kaynakli go¢ dalgasinda da basta
ayn1 sey olacagina iliskin bir kani olusmustur (A¢ikgoz, 2015, s.101). Kalic
oldugu diistiniilmeyen Avrupa disindan gelen tiim diger miiltecilerle beraber
Suriyeli miiltecilerin Tiirkiyedeki konumlari, kaliglari, temel haklara erisimleri
hiikiimetin verdigi ve verecegi kararlara tabi olmaktadir (Kutlu, 2015, s.4).
Ornegin Gegici Koruma Yonetmeligi kapsaminda siginmacilara gegici kimlik
belgesi verilmektedir. Boylelikle siginmacilarin kayitli ve ulasilabilir olmas:
hedeflenmistir. Ancak Gegici Koruma Yonetmeliginde gegici korumanin
stiresinin ile ilgili herhangi bir ibarenin olmamasi bu konunun temel
handikabini olusturmaktadir. Bu durumda siginmacilarin kaderinin Tiirk
Hiikiimetinin her an alabilecegi yeni kararlara bagli oldugunu géstermektedir.

Ulkemize giris yapan Suriyeli siginmacilarin devletin sunmus oldugu sosyal
yardim, egitim, barinma, egitim, saglik gibi hizmetlerden faydalanabilmeleri
i¢in uluslararasi koruma sahibi olmalar1 gerekmektedir (YUKK, 2013, md.
89). Kamplarda AFAD tarafindan alinan kayitlar kamp disinda ise Emniyet
Genel Midirligii Yabancilar - Hudutlar ve Siginma Dairesi tarafindan
gerceklestirilmekteydi (ayrintili bilgi icin Deniz, 2014, s.189). Ancak Kasim
2013’te Gog Idaresi Genel Miidiirliiginiin kurulmasiyla birlikte siginma ve
gecici koruma statiisiinden yararlanmak i¢in bagvuran Suriyelilerin islemleri
artik 11 Gég Idaresi Miidiirliikleri tarafindan yapilmaya baslanmistir. Igigleri
Bakanlig1 tarafindan alinan karar geregince 18 Mayis 2015 Pazartesi giinii
itibariyle yabancilarailiskin is ve islemler, il go¢ idaresi miidiirliikleri tarafindan
yiiriitiilmeye baglanmigtir (GIGM, 2018). Gog Idaresi Genel Miidiirliigirniin
simdiye kadar yabancilarla ilgili islemleri yiiriiten Emniyet Midirligi'nden
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yetkileri kademeli olarak devralmasi, yabacilar konusunun bir giivenlik sorunu
olmaktan ¢ikmaya basladigini gostermektedir (Kutlu, 2015, s.3). YUKK'nun
cikarilmasi ve Go¢ [daresi Genel Miidiirliigiiniin kurulmasi go¢ politikalarinin
biraz daha gergekgi ve kurumsal bazda ele alindiginin gostergeleri olmaktadir.

Gogmen haklar1 konusunda atilmig 6nemli adimlar ve ¢ikarilmis olan
yasaya ragmen go¢menlerin entegrasyonu konusunda herhangi bir gelisme
kaydedilememistir. Aradan gecen sekiz yila ragmen sosyal dislanmishk
hissettigi i¢in sokaga ¢ikmak istemeyen ya da okullulasamayan 6grenciler
mevcuttur. Ulkelerin go¢ ve entegrasyona dair politikalarini belirli indikatérler
kapsaminda 6lgmek ve gelistirmek i¢in olusturulmus bir proje olan Migrant
Integration Policy Index (MIPEX)’in 2015 verilerine gore, Tiirkiye'nin karnesi
oldukga zayiftir. Sadece egitim ve sosyal dislanmislik konularinda degil sosyal
hayatin her alaninda ikincillestirme ve hak ihlallerine rastlanmustir. 38 iilke
92 arasinda yapilan ve is pazarina entegrasyon, aile birlesmesi, egitim, saglik,
siyasi katilim, siirekli ikamet izni, vatandaglik ve ayrimcilik gibi kriterlerin baz
alinarak skorlandig1 indekse gore Tiirkiye 100 iizerinden ortalama 25 puan
alabilmistir. YUKK’nun ¢ikarilmasindan sonra bile Tiirkiye'nin gecen yil aldig1
skor sadece %1 artmistir (MIPEX, 2015). Bu tablonun ortaya ¢ikmis olmasi
ise, ayrimcilik yagayan ancak bunlari resmi makamlara bildirmekten ¢ekinen
gocmenler ve hala beklenen miiltecilere ayrimcilik yasasinin ¢tkmamasi ve de
ayrimcilik kontrol makaminin kurulmamis olmasina baglanmistir. Gégmen
hukuki statiiniin yan: sira toplumsal hayata kabulleri noktasinda da yeni
projeler yapmak, yerel yonetimlerle ve sivil toplum orgiitleriyle yonetisim
agini gliclendirmek ve hak ihlallerini denetlemek devletin yapmasi gerekenler
arasinda olmalidir. YUKK ve GIGM go¢ politikalar1 ve kurumsallasma
tizerinde etkili ve yol gostericidir ancak uzun vadede entegrasyona dair yol
haritas1 sunmamaktadir.
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