Ulisa: Uluslaral".a51 Callsmalar Dergisi

Ulisa: Journal of International Studies.
Cilt 3, Sayi, 1 - Volume 3, Number 1
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Turkiye'nin Suriyelilere kap1 agmasiyla baslayan stire¢ demografik yapiyi, egitim
oranini, issizlik oranini, egitim dokusunu verilerin de destekledigi lizere 6nemli bir
sekilde degistirmistir.  Turkiye’deki mevcut ekonomik sikintilar da g6z oniinde
bulunduruldugunda s6z konusu stire¢ oldukca cetin ve yorucudur. Tiirkiye bu konuda az
zamanda ¢ok mesafe kaydetmis olup diinyada benzeri az rastlanir boylesi bir goc
sinavini en iyi sekilde vermenin gayreti icerisindedir ve takdiri hak etmektedir.

Suriyeli gogmenlerle Tarihinin en biiylik gé¢ sinavini veren Tiirkiye, go¢ sonucu
ortaya c¢ikan negatiflikleri azaltacak firsatlar1 maksimize edecek politikalar1 belirleyip
gec kalinmadan cesitli alanlarda 6nlem almalidir. Bu calismada temel istatistiksel veriler
ve lilkemizin makroekonomik dinamikleri goz éniinde bulundurularak, Ulkemizdeki
sayis1 2018 Agustos itibariyle 3.6 milyon kisiyi bulan Suriyeli niifusunun Ulkemiz
ekonomisi acisindan tehdit olusturabilecek unsurlarin tespiti ve avantaja
dontistirmenin yollari irdelenecektir.
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Effects of Syrian Refugees in Turkey on Macroeconomic Balance of Turkey

ABSTRACT

Process that began with migration of Syrians to Turkey has changed in a
significant way to demographic structure, training rate, unemployment rate and the
training structure of Turkey as can be seen with the data. When the current economic
difficulties in Turkey are also taken into consideration this process is quite difficult and
tiring. Turkey has covered a lot of ground for this subject in a short time period and tries
to be successful in this migration issue that is rare in the world and accordingly deserves
credit.

Turkey that gives migration account of itself in its history with Syrian refugees
should determine policies that will maximize opportunities and will reduce migration
resulting negative outputs and should take actions without any delay. In this study, basic
statistical data and macroeconomic dynamics of our country are taken into
consideration and factors for the Syrian population that is 3.6 million people as of
August 2018 which may be a thread for economy of our country will be identified and
the ways of transforming them into advantages will be examined.

Keywords: Syrian refugees, Migration economy, Economic integration, Dynamics of

macroeconomy, Unemployment
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Giris

Goc¢ hareketleri; toplumsal, ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve benzer nedenlerle yiizyillardan
bu yana vardir ve olmaya da devam edecektir. Gog, goniillii veya zorunlu goc olarak temelde iki
sebeple gergeklesebilir. Ancak hangi sebeple olursa olsun, gé¢c edenleri ve toplumlari sosyal,
siyasi ve ekonomik acidan etkileyen bir mesele oldugundan bir¢ok akademik disiplinin ele
almasi ve dogru politikalarla toplumsal dengeyi gozeterek iyi ve dikkatli yonetilmesi gereken bir
olgudur. Ciinkii go¢ sadece go¢ alan devletleri degil kiiresellesmenin hissedildigi ve gociin yogun
oldugu cografyalarda en 6nemli giindem maddelerinden biridir ve iste bu yiizden de herkesi ve
her yapiy1 ilgilendirir.

Betts’e gore?, zorunlu Gog, 20. Yiizyilin ve 21. Yizyilin ilk yillan icin énemli bir 6zellik
olmustur. Siyasi zuliim, catismalar, dogal ya da insan kaynakli afetler nedeniyle bircok kisi
evlerinden kagmak zorunda kalmistir. Diinya Bankasi verilerine gore3 Diinyada go¢men niifusu
toplam niifusun %3.3’ line ulasmistir. 15 Mart 2011 tarihinde, Suriye’de patlak veren kaos
ortami ve kriz diinyanin en biiyiik niifus hareketi ve miilteci hareketlerinden birine neden olmus
ve dort milyona yakin insani siginmaci haline getirmistir. Siirecin uzamas ile miilteciler gog
ettikleri {ilkelerde siyasi, ekonomik, sosyal ve giivenlik konularinda etkiler yaratmaya
baslamistir. Suriyeli niifusunun en 6nemli béliimiinii Tirkiye kabul ettiginden bu durum iilkemiz
icin diger tlilkelere nazaran daha fazla iistiine diisiilmesi gereken arastirmalara ve politikalara
gebe bir ortam hazirlamaktadir.

Turkiye, 29.04.2011 tarihinden itibaren Suriyeli vatandaslarin sinirdan igeri alinarak
Hatay’da bir spor salonunda gecici konaklama ve gida ihtiyaglarini karsilanmasi suretiyle ilk go¢
hareketini yonetmeye baslamistir. Human Rights Watch 2017 Raporuna gore 2016 yili itibariyle
6 milyon Kkisi yerinden olmus binlerce kisi hayatin1 kaybetmistir. + Suriyeli miiltecilerin ¢ogu
Urdiin, Liibnan ve Tiirkiye’de olup yanlzca 1/3’ii Avrupa’da bulunmaktadir. Suriye’deki i¢
savasla birlikte 80 milyar USD’lik tahribat olmus yeni yapim maliyetinin ise 200 milyar USD
oldugu hesaplanmstir.

I¢ Isleri Bakanlig1 Gog idaresi Genel Miidiirliigii verilerine gores ; Tiirkiye’de ilk basta 100
bin kisi olarak tahmin edilen Suriyeli miilteci sayis1 2011 Nisan ayindan bugiine 22/11/2018
itibariyle 3.6 milyon Kkisi sayisina ulagsmistir. Bu kisilerin yalniz 157 bini kamplarda yasamakta
ve kalan niifus baz illerimizde agirlikli olmak iizere Tiirkiye'nin farkli noktalarina dagilmistir.

Tiirkiye niifusunun neredeyse %4 iine karsilik gelen bu say1 halihazirda bircok entegrasyon

Z Betts, A, Gill, L., ve Milner, ]. (2017) Miilteci Koruma Siyaseti ve Pratigi, Cev. OZgun Emre Kog, istanbul:
BMMYK iKU Yayevi.

3 The World Bank Data International migrantstock (% of population), 2008.
https: //data.worldbank.org/indicator/SM.POP.TOTL.ZS?end=2015&start=1960 (Erisim Tarihi:

29.11.2018).
4 https: //www.hrw.org/world-report/2017 /country-chapters/syria. Erisim Tarihi:29.11.2018
5 http://www.goc.gov.tr/icerik6 /gecici-koruma 363 378 4713 icerik (Erisim Tarihi:29.11.2018)
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argimanini giindeme getirmektedir. Tiirkiye gelismekte olan bir iilke oldugundan ve hala
ekonomik bakimdan sorunlar yasayan bir tilke konumunda bulundugundan mevcut sorunlarin
biiylimesi ve kriz haline gelmemesi icin ekonomik a¢idan teshis ve ¢6zlim onerilerinin isabetli
yapilmasi ihtiyaci dogmustur.

Demografik yapimizin gelisimi incelendiginde salt niifusumuzun yaslandigi
Suriyeli niifus ile birlikte ise yas ortalamasmin diistiigii soylenebilir. Ontimiizdeki
donemlerde emekli niifusun artacagindan yola ¢ikarak Suriyeliler Tiirkiye isci hayatina
bir nevi taze kan saglayabilir. Tipki yaslanan Almanya niifusuna Tiirk vatandaslarinin
ila¢ gibi gelerek ¢alisan kesim olarak sanayilerinde atilimlar ve tretimlerin artmasinda
lokomotif isgiicii gorevi yaptig1 gibi.

Ulkemizdeki Suriyeliler ile birlikte igsiz sayis1 5 milyonu bulmakta ve issizlik
orani artmaktadir. Diger bir yandan ISKUR istihdam arastirmalarinda Tiirkiye genelinde
farkli meslekte 198 bin 582 kisilik acik is bulunmaktadir. Her 5 isverenden biri ise
uygun eleman bulamamaktadir. Bu yonde Suriyelilere verilecek mesleki egitim ve
yonlendirmelerle bos kalan is¢i pozisyonlar1 kompanse edilebilir bu da Ulkemiz i¢in
biiytlik bir firsattir.

Keynesyen ekonomi modelinde; Gayri Safi Milli Gelir = Yurtici tiiketim + Yurtigi
yatirim + Devlet harcamasi + (ihracat - ithalat) tir. Yani; GSMH = Y=C+I+G+ (X-M) dir.
Suriyelilerin yaptiklar1 harcama "C" kaleminde yani "tliketim" kaleminde bir artisa
neden olur. Benzer sekilde a¢ilan firma ve isletmeler de "I" kaleminde yani "yatirim"
kaleminde artisa neden olmaktadir. Devletin Suriyeliler icin yaptig1 harcamalar da "G"
yani "devlet harcamalan" kaleminde karsimiza cikmaktadir. Diger bir yandan Suriyeli is
adamlarinin Orta Dogu’daki baglantilarini kullanarak tilkemizin dis ticaretini artirdigi
Suriyeli tiiccarlarin Tiirk mallarini, kendi is baglantilar: tizerinden Ortadogu pazarina
ulastirmalari, Suriye krizinin sinir illerinin ihracati lizerinde yarattig1 olumsuz etkinin
azalmasini saglamaktadir. Son yillardaki yabanci ortakll isletmelerin biiyiik kisminin
Suriyeli girisimciler tarafindan kuruldugu ve ekonomiye bu noktada da katkida
bulunuldugu gorilmektedir. Bu durum s6z konusu basit ekonomi modellemesinde
yatirimlar kaleminde avantaj saglamaktadir. Ayrica yeni istihdam olanaklar1 da
sagladigindan olumlu degerlendirilmektedir. Suriye'de hayatin normal hale gelmesi ile
olusabilecek firsatlar yurt dis1 miiteahhitlik hizmetleri ve Suriye'de yapilacak yatirimlar

gibi ekonomik hamleler (X-M) kalemini dolayisiyla ekonomiyi olumlu etkileyecektir.
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Tiirkiye’'nin Suriyelilere kap1 agmasiyla baslayan siire¢ demografik yapiyi, egitim oranini,
igsizlik oranini, egitim dokusunu verilerin de destekledigi lizere 6nemli bir sekilde
degistirmistir.

Turkiye’deki mevcut ekonomik sikintilar da géz 6énlinde bulunduruldugunda s6z
konusu siire¢ oldukea cetin ve yorucudur. Her alanda oldugu gibi ekonomik alanda da
entegrasyon sorunlari ortaya ¢ikmis ancak toplumun biiyiik bir kesimi birlikte yasamin
getirdigi sonuclardan beklenildigi kadar olumsuz etkilenmemistir. Suriyeliler agisindan
bakildiginda ise mevcut politikalarin ve yasal mevzuatin yetersiz kaldig1 anlasilmakta
buna ragmen, bu yondeki calisma ve giincellemelerin de hiz kesmeden devam ettigi
goriilmektedir. Tirkiye bu konuda az zamanda ¢ok mesafe kaydetmis olup diinyada
benzeri az rastlanir boylesi bir go¢ sinavini en iyi sekilde vermenin gayreti icerisindedir
ve takdiri hak etmektedir.

Bir tlkenin gelismislik seviyesi go¢ eden kitleden ne kadar etkilenecegini belirler.

Yani gelismislik seviyesi arttikca olumsuz etkilenme de azalir. Tiirkiye genel ekonomi
dinamikleri ne kadar iyi olursa negatif etkilenme de daha az olacaktir.
Suriyelilerin 6zellikle yogun bulundugu illerimizde arastirmalar yapilip analiz edilerek
ozelden genele bir politika uygulanmali, yerel yonetimlerin bu konuda ¢ok aktif ve
¢ozim odakl ¢alismalidir. Tehdit goériinen durumlarin firsata ¢evrilmesi i¢in biirokratik
ve akademik ¢alismalarin siirekliliginin saglanmasi saglikl veriler 1s181nda aksiyonlarin
ivedi bir sekilde alinmasi gerekmektedir.

Bu calismada Tiirkiye’deki Suriyelilerin basta isgiicii piyasasi olmak tzere Tiirkiye’'nin
makroekonomik dengelerine etkileri ele alinip miilteci krizinin giicli ve zayif yonleri
belirlenerek zayif yonlerin gii¢clii yonlere dontstiirecek politikalarin gelistirilmesi ve olasi
tehditleri ortadan kaldirarak gii¢lii yonlerin pekistirilerek firsatlara donistiirtilebilmek igin
halktan, birokrasiye; politikacidan egitimciye herkesin sorumluluklarini hatirlatmak
amag¢lanmistir. Calismada konular daha 6nce yapilmis saha ¢alismalari, genel ve karsilastirmali
istatistikler 15181nda ele alinip analiz edilerek, geneli kapsayan bir dngort ile irdelenecek olup
hala bir¢ok alanda yeterli verilerin ve istatistiklerin olmayisi ise tartismanin bu agidan sinirh
kalmasina neden olmustur. Bu ¢alismanin diger literatiirdeki ¢alismalardan farki digerlerinin
aksine uzun vadede makroekonomik dengeler iyi yonetilirse avantaj cikariminin agirhikl
olmasidir. Calismay1 6zgiin kilan da bu iddiadir. Makroekonomik dengelerinin her biri ayni

zamanda baska arastirmalarin temel konusu olabilecekte mahiyette derinlik icermektedir.
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Tiirkiye’deki Suriyelilerin Calisma Statiisiiniin Hukuki Dayanagi ve Geg¢ici Koruma

Suriye vatandaslarinin 29.04.2011 tarihi itibariyle smirdan iceri alinarak gecici
konaklama ve gida ihtiyaclar1 saglanmasiyla “misafir statiisii” verilmistir. Tlrkiye'nin yiiz yiize
geldigi beklenenden o6te bir kitlesel akin oldugundan alinan tedbir ve dénlemler gelistirilerek bir
¢alisma yiriitiilmis, bu ¢alisma siireci sonunda 30.03.2012 tarihinde “Tirkiye’ye Toplu Siginma
Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumbhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde
Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina iliskin Yonerge” i¢isleri Bakanhig
tarafindan yiiriirliige konulmustur. Bu yonergenin ruhunu insan haklarinin asgari sartlarinin
saglanmasi ve zuliimden kacan kitlenin bu riske tekrar génderilmeyip acil koruma ihtiyacini
karsilamak tizerine kurulan “gecici koruma statiisii” olusturmaktadir. Mevcut mevzuatimizda
kanuni dilizeyde yer almayan gecici koruma rejimi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma

Kanununun “Gegici Koruma” baslikli1 91. Maddesinde, su sekilde tanimlanmaktadir:

“(1) Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri dénemeyen, acil ve gecici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara
gegici koruma saglanabilir.

(2) Bu kigsilerin Tiirkiye'ye kabulii, Tiirkiye’de kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye'den
ctkislarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karst alinacak tedbirlerle, ulusal ve uluslararasi
kurum ve kuruluglar arasindaki igbirligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada gorev alacak kurum
ve kuruluslarin gérev ve yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak
yénetmelikle diizenlenir”(1)6

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiince Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 91’inci
maddesine istinaden gecici korumaya iliskin yonetmelik calismalar1 sonucu 13/10/2014 tarihli
ve 2014/6883 sayilli Gegici Koruma Yonetmeligi ¢ikartilmistir. Su anki statii halen gegici
korumadir. Bu ydnetmeligin is piyasasina erisim hizmetlerini iceren maddesine yonelik son
diizenleme Subat 2016’da Basbakanlik genelgesiyle yiriirliige girmistir. Buna gore Suriyeli
siginmacilar, gecici kimlik belgelerinin diizenlenmesinden 6 ay sonra ve sadece ikamet ettikleri
illerde ¢alisma izni icin basvurma hakki elde etmistir. Bu tarihe kadar calisanlar ise kayitdisi
calisan sayilmaktadir. Firmalara uygulanan istihdam kotasi %10’dur ancak isletmeler ilgili ise

herhangi bir Tiirk is¢i bulamadigini belgelerse bu kota uygulanmamaktadir.

6 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf Erisim tarihi:29.11.2018
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Tiirkiye Niifusunun ve Suriyeli SiZinmacilarin Demografik Ozelliklerinin

Karsilastirilmasi

Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye Makro Ekonomisine etkilerini degerlendirmek icin
mevcut durumdaki Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin varhigini ve demografik 6zelliklerini iyi
analiz etmek gerekmektedir. GO¢ idaresi verilerine bakildiginda 2012 yilinda 14.237 kisi olan
Suriyeli Siginmaci sayisinin 2017 yilinda 3.049.879 iken 2018 Kasim ayinda 3.603.888 kisiye

ulastig1 gériilmektedir. Bu say1 Tiirkiye niifusunun yaklasik %4’tinii olusturmaktadir.

NUFUSUN YAS GRUPLARINA GORE DAGILIMI (2018)

SURIYELI SIGINMACILAR TURKIYE
Yas
Grubu Niifus Niifus Yizdesi Niifus Niifus Yizdesi
0-14 1.135.316 %37.22 18.925.782 %23.71
15-64 1.853.500 %60.77 54.237.586 %67.98
65+ 61.063 2% 6.651.503 %8.33
Toplam
Niifus |3.049.879 79.814.871

Tablo 1. Suriyeli Siginmacilarin ve Tiirk Niifusunun Yas Yapisi (Kaynak: Gé¢ Idaresi?)

Tabloda goriildiigu gibi 0-14 yas grubundaki siginmacilarin oran1 %37.22’dir. Zorunlu
egitim yas1 olan 18 yas ve altindaki grup olarak degerlendirildiginde rakam %45 civarinda
olmaktadir.
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Sekil 1. Yillara Gére Tiirkiye’deki Suriyeliler (Kaynak: Gog Idaresi)

7www.goc.gov.tr adresinden 02.03.2018 ve 30.11.2018 tarihlerinde erisildi.
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Suriyeli siginmacilarin yarisinin egitim cagindadir, ¢alisma grubundaki niifusun ise %60
oldugu gorillmektedir. Tiirkiye icin tabloya bakildiginda yash niifusun Suriyelilere goreceli
olarak daha fazla oldugu buna karsin 15 yas alt1i ¢ocuk niifus oranimizin ise Suriyeli
siginmacilara nazaran daha diisiik oldugu yorumu yapilabilmektedir. Bu kombinasyon birlikte
diisiiniildiigiinde salt niifusumuzun yaslandig1 Suriyeli niifus ile birlikte ise yas ortalamasinin
diistiigii  soylenebilir. Ozellikle cocuk tesvikleriyle giindeme gelen devlet politikalarinin
yaslandig1 plan, 6ntimiizdeki 20 yil icinde emekli niifusun artip sigorta havuz sisteminde ¢alisan
niifustan yeterince prim toplayamama ve devletin emekli maaslar: icin gerekli fonu da elde
edememe gibi sonug ¢ikabilecegi diisiincesidir. Suriyeliler bu noktada Tiirkiye’ye taze kan olarak
degerlendirilebilir. Kald1 ki Almanya-Tirkiye arasinda yillar 6énce imzalanan is¢i anlasmasi buna
benzer bir durumdan esinlenmistir. Yaslanan Almanya niifusuna Tiirk vatandaslar ila¢ gibi
gelmis calisan kesim olarak sanayilerinde atilimlar ve liretimlerin artmasinda lokomotif isgiicti
gorevi yapmistir. Giiniimiizde sanayide Tiirkler isci pozisyonunda hala 6nemli bir ittirici kuvvet
olarak calismaktadir. Tiirkiye'nin go¢ veren iilke konumundan gog alan iilke konumuna gelmesi
Umit verici olarak degerlendirilebilir. Ekonomideki en 6nemli gostergeler arasinda yer alan
issizlik bakimindan konuya yaklasildiginda ilk analiz edilmesi gereken gosterge niifus yapisidir.

Bu noktada yas, cinsiyet, niifusun egitim diizeyi gibi nitelikler asil belirleyici unsurlardir.

Suriyeli Miiltecilerin Isgiicii Nitelikleri ve Tiirkiye’de Mevcut istihdam Durumu

AFAD 2014 verilerine gore Turkiye’'de yasayan Suriyelilerin %34,8’i ilkokul mezunudur,
liniversite ve lizeri egitimi olanlarin orani ise sadece %8.7’dir. Erkeklerin %80 i meslek sahibi
iken kadinlarin sadece %10’luk bir kisminin meslegi bulunmaktadir. Kadinlarin %50’si savas
oncesi ev hanimi oldugunu bildirmektedir. Kadin niifusuna bakildiginda egitim diizeyinin de
isglicli niteliginin de oldukga diisiik oldugu ortaya ¢ikmaktadir. AFAD verilerine gore Tiirkiye'de
yasayanl6 yas tizeri Suriyelilerin %26’s1 ilkokul mezunudur, universite ve lzeri egitimi

olanlarin orani ise sadece %8.4’tiir. Okur-yazar olmayanlarin orani ise %23 'tiir.8

Erkeklerin %80 i meslek sahibi iken kadinlarin sadece %10’luk bir kisminin meslegi
bulunmaktadir. Kadinlarin %50’si savas oncesi ev hanimi oldugunu bildirmektedir. Kadin
niifusuna bakildiginda egitim diizeyinin de isgilicli niteliginin de oldukca diisiik oldugu ortaya

cikmaktadir. Daha ¢ok temizlik, cocuk bakimi gibi islerde ¢alistiklar1 gériilmektedir.

8 AFAD Tiirkiyedeki Suriyelilerin Demografik Gorliniimii, Yasam Kosullar1 ve Gelecek Beklentilerine

Yonelik Saha Arastirmasi, Ankara 2017 https://www.afad.gov.tr/upload/Node/25337 /xfiles/17a-
Turkiye deki Suriyelilerin Demografik Gorunumu Yasam Kosullari ve Gelecek Beklentilerine Yonelik S
aha Arastirmasi 2017.pdf Erisim:30.11.2018
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Agustos 2017 TUIK istatistiklerine gére Tiirkiye niifusunun 15 yas ve lizeri olan kismi yaklasik
60 milyon kisidir. Bu niifus ayni1 zamanda potansiyel isgiiciinii olusturmaktadir. Bu sayinin
yaklasik 31 milyonluk kismi ise istihdam edilenler ile issizlerin olusturdugu isgicii
kapsamindadir. istihdam kapsaminda 28.8 milyon Kkisi bulunmakta olup kalan 3.7 milyon Kisi
issizdir. Suriyelilere gelindiginde ise yaklasik 3 milyon olan niifusun 800.000-1.000.000
araliginda bir miktar1 ¢alisma hayatindadir. Calisma izni olan Suriyelilerin sayis1 ise 15.000
civarinda olup bir hayli azdir.

Emek piyasasinin en énemli parametrelerinden biri olan issizlik orani ele alindiginda;

Ulkemizdeki Suriyeliler ile birlikte issiz sayis1 4.900.000’e cikmakta ve toplam isgiicii de
32.781.000 kisi olarak hesaplanirken nihayetinde issizlik orani ise %15’i bulmaktadir.
Ulkemizde Istihdam edilen yaklasik 29 milyon kisiden %53 ii hizmet; %20 tarim; %19 sanayi;
%7.5 insaat sektériinde calismaktadir.(TUIK 2017-Kasim 2016 verileri) Yine TUIK verilerine
gore tablonun da destekledigi gibi kayit dis1 istihdamin kayda deger olmasi dikkat cekmektedir
Ozellikle tarimdan sonra sirasiyla insaat-hizmet-otel ve restoran kayit disihikta basi ceken
sektorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kayit disiligin Suriyeliler cephesinde ise bu denli fazla
olmasinin bir nedeni de Suriyeli miiltecilerin ¢alismalarina dair usul ve esaslari belirleyen Gecici
Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yénetmeligin Bakanlar Kurulunca
15.0cak 2016 tarihi gibi yakin bir tarihte yayimlanmis olmasidir. Yakin bir tarihte olmasinin
yani1 sira isverenlerce kota uygulanmasina (%10) yonelik madde ve en fazla ¢alisma izninin 1 yil
ile sinirlandirilmasidir. Bu ylizden de ¢ogu Suriyeli tarim, insaat, tekstil gibi sektorlerde kayit
dis1 calismaktadir. Calisilan sektdrlerde uzun saatler ve glivencesiz bir sekilde diisiik maasla
istthdam edilmektedirler. Bir anket c¢alismasina gore calisanlarin ortalama aldiklar tcret:
Hatay’da giinliik 5.6 TL, Urfa’da giinlik 14 TL, Gaziantep’de ise aylik 406 TL olup Tiirkiye
genelinde ortalama aylik maaslari ise yaklasik 1000 TL civarindadir. (Syrian Refugees, 2015)
Tiirkiye’deki Suriyeli gogmenlerin yasal olarak calisan kismi %33 sanayi, %19 hizmetler, %4
insaat ve %44 diger sektorlerde calismaktadir.
Bazi isverenler icin Suriye Siginmacilarin varligi “ucuz isglici” bakimindan bir avantaj olarak
gorilmiistiir ve basta insaat sektorii olmak tizere Tiirk ¢alisanlarin bir béliimiiniin aldiklari isleri
Suriyelilere yaptirarak yeni bir “taseronluk” yapisi olusturmalar1 siklikla karsilasilan olaylar
olmustur.?

Ulkemizin isgiicii piyasasina Suriyelilerin etkilerini degerlendirmek icin isgiiciinii nitelige
gore analiz etmekte fayda vardir. Ozellikle gocmen niifusunun egitim diizeyi isgiiciiniin niteligi

hakkindaki en 6nemli gostergedir.

9 Erdogan, M.M.; Unver, C. (2015) Tiirk is Diinyasimin Tiirkiye’deki Suriyeliler Konusundaki Gériis,
Beklenti ve Onerileri, [TiSK), Ankara.
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Egitim Durumu (6 yas ve iizeri) | Yiizdesi (%)
Okuryazar degil 15,4
Okuryazar 7,4

Ilkokul 34,8
Ortaokul 22,1

Lise 11,5
Universite ve lizeri 8,7

Tablo 2. Egitim Durumu (Kaynak: AFAD)

AFAD'in 2014 yihinda 3689 kisi ile yaptig1 anket calismasinin sonuglarina gére kamp
disinda yasayan Suriyelilerin yarisinin mesleginin olmadig1 goriilmiistiir. (Kadinlarda meslek
sahibi olma orani %10 iken erkeklerde %80) Kadinlarin %50 si savas oOncesi iilkesinde ev
hanimi olarak hayatlarini siirdiirdiiklerini ifade etmistir. Mesleki degerlendirmede ise kadinlarin
%3 ile en yiiksek meslek grubunu 6gretmenlik olusturmaktadir. Buradan yola ¢ikarak genel
tabloya baktigimizda karsimizda daha ¢ok egitim diizeyi diisiik ve vasifsiz nitelendirebilecegimiz

bir isglicli bulunmaktadir.

Meslek grubu Erkek (%) Kadin (%) Toplam (%)
Meslegi olmayanlar 17,9 86,5 499

Diger 22,1 4,0 13,6
Zanaatkar 16,8 1,6 9,7

El isciligi 12,0 0,5 7,2
Tarim-Hayvancilik 6,1 0,9 3,7

Operator 5,6 0,1 3,0
Yazar-Sanatgi 0,9 0 0,5

Tablo 4. Mesleki Durumu (Kamplarda yasayanlar hari¢) (Kaynak: AFAD (2014).

AFAD 2014 arastirmasinda ortaya ¢iktigl iizere egitim ile istihdam i¢ ice gecmis vaziyette
olup egitim maliyetlerine lilkemiz olarak fazla pay gidecegi asikardir. %50’ye yakin olarak tespit
edilen vasifsiz isgiici icin mesleki egitim verilerek krizin yonetilebilme imkam
degerlendirilmelidir. Egitim seviyesi diisiik, calisma cagindaki niifus icin Tirkce dil kurslar
oncelikli olmak lizere meslekli egitim kurslar1 ve temel egitimlere dair kurslar agilmali boylece

vasifsiz is giicii kisa stireli ve yogun bir sekilde egitilerek yetenek yas ve cinsiyetlerine gore
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cesitli sektorlere yonlendirmek gerekmektedir. Bu baglamda, bu zamana kadar 4200 meslek
kursu acilmis 131.000 Suriyeli egitim almistir. 10

Ancak bu noktada toplumsal hassasiyetlerin dikkate alinmasi ve Tiirk halkinin calismay1
tercih etmedigi alanlarin tespit edilerek bu durumun yénetilmesi gerekmektedir. 2014 ISKUR
istthdam arastirmasinda eleman temininde en c¢cok gili¢liik cekilen meslekler arasinda sirayla
makineci (tekstil), satis danismani, beden iscisi, garson, kaynakei, sofoér, mobilyaci, giivenlik
gorevlisi, temizlik gorevlisi ve muhasebeci mesleklerinin yer aldigi goriilmektedir. Arastirma
sonucuna gore Turkiye genelinde 2 bin 94 farkli meslekte 198 bin 582 kisilik acik is

bulunmaktadir. Her 5 isverenden biri ise uygun eleman bulamamaktadir.

Uluslararasi Kuruluslarca Desteklenen Mesleki Egitim Projeleri
Turkiye’de  bulunan Suriyelilerin  istihdaminin desteklenmesi ve ekonomik

entegrasyonun hizlanmasi adina son dénemde uluslararasi 6rgiitler dnciiliiglinde projelere imza
atilmaktadir. Ozellikle Giineydogu Anadolu Bélgesindeki illerde bulunan biiyiik ¢ogunluk i¢in bir
takim sosyal ve ekonomi projeler hayata gecirilmektedir. Bu kapsamda Giineydogu Anadolu

Projesi Bolge Kalkinma Idaresi (GAP BKI) ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP

isbirligi ile yiiksek biitceli egitimler icin ilk etapta 2 bin siginmaciya egitim verilmesi planlaniyor.
75 farkh sektorde verilecek egitimlerle siginmacilarin hem kendileri icin hem de iilke

ekonomisine katki saglanmasi hedeflenmektedir.1!

Ayrica FAO “Suriyeli Miilteciler ve Ev Sahibi Topluluklar I¢in Tarimsal Mesleki Egitim
Projesi” baslatmistir. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii'niin (FAO) yeni projesi olan
Tiirkiye'deki Suriyeli miilteciler ve ev sahibi topluluklar icin baslattig1 tarimsal mesleki egitim
projesinin amaci Adana, Mersin, Sanhurfa, Gaziantep ve Isparta'y1 kapsayan bes ilde bes ilde
mesleki egitim alacak 900 kisinin siirdiirtlebilir is imkanlarina kavusmasini
saglamak. Finansmani BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) tarafindan saglanan 1.7
milyon dolarlik projede, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi birincil yiirttiicii paydas, FAO ise

uygulayici kurulus olarak yer aliyor.12

Avrupa Birligi'nin 11,6 milyon Avro katkisiyla, 24 ay siirecek olan "Tiirkiye'de Gegici
Koruma Altindaki Suriyeliler ve Ev Sahibi Topluluklar i¢in Is Yaratma ve Girisimcilik Firsatlar”
Projesi Subat 2018’den bu yana ILO Tirkiye Ofisi ve belirli faaliyetler icin IOM ortakligiyla

yuriitiilmektedir. Proje’nin hiikiimet tarafinda genel koordinasyonunu Calisma ve Sosyal

10 http: //www.cumhuriyet.com.tr/ Erisim tarihi: 14.07.2016

1 https://www.mymemur.com.tr/suriyeli-siginmacilar-icin-mesleki-egitim-kurslari-protokolu-

84767h.htm Erlglm :30.11. 2018
12

Topluluklar-Icin- Tarlmsal Meslekl Egltlm Pr01e31 Baslatiyor Erisim:30.11.2018
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Givenlik Bakanligi istlenmistir. Proje, Avrupa Birligi tarafindan saglanan fon ile
gerceklestirilmektedir. 13 2020 yilina kadar siirecek projenin hiikiimet tarafinda genel

koordinasyonunu Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig istlenmistir.

Suriyelilerin Isgiicii Piyasasina Etkileri: Gaziantep-Adiyaman-Kilis Ornegi

Suriyelilerin Ekonomiye ve istihdama etkilerine genel olarak bakildiginda risk ve
firsatlarin i¢c ice oldugu goriilmektedir. Ekonomiye katkilarina bakarken {iilkemiz ekonomi
dinamiklerinin de iyi analiz edilmesi hayati 6nem tasimaktadir. Ekonominin en Onemli
gostergelerinden biri olan issizlik noktasinda Suriyelilerin ekonomiye etkisi degerlendirildiginde
Suriyeliler ile birlikte issizlik oraninin her ne kadar %15 civarina ytkseldigi diisiiniilse de
toplam niifusa gore en fazla oranda miilteci barindiran illerimiz Gaziantep, Kilis ve Adiyaman
illerinde go¢ sonrasi issizligin diismesi ve istihdam kapasitesindeki artis analiz edilerek diger
illerimize model olarak uygulanmaya degerdir.

Issizlik konusunda Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 8 Mart 2014’de
aciklanan verilere gore 2013 yilinda hem is piyasasini biiyiiten, yani is¢i alimi yapan hem de ayni
zamanda issizligin en fazla diistiigii il, Suriyeli siginmacilarin sayisinin en yiiksek oldugu
Gaziantep, Adiyaman ve Kilis’tirr Bu durum ekonomi ag¢isindan Suriyeli siginmacilardan
kaynaklanan tiiketim ve liretim cephesinde artisin olmasindan ileri gelmektedir. Diger yandan
niifus artisiyla yine dogrudan ilgili olarak ihtiyac maddelerine olan talebin artmasi 6zellikle bazi
illerde hayati pahali hale getirmistir. Bu nedenlerle Gaziantep ve Kilis gibi illerde enflasyon
Turkiye ortalamasinin iizerinde ¢cikmaktadir. 14

Suriyelilerin ucuz isgiicii olarak istihdam edilmesi Tiirkiye kamuoyunda olumsuz
kanaate yol a¢gmaktadir. Yapilan bir ankette (partizanlara gore) isimizi elimizden aliyorlar
diistincesi: %66.9 toplamda olmak lizere; AKP 63,6 CHP: 79.8 MHP: 69 HDP:62 (Global Tiirkiye
toplum Trendleri Anketi 2016). Ayni ankette ekonomiye zarar veriyor fikri %76,8 ¢ikmistir.
AKP:70,7, CHP:95,4; HDP:70,4. Bu goriislere ragmen bir yaklasim da isgiicii olarak olumlu katki
saglayacagidir. Bunun orani da yaklasik %17’dir. Tiirk halkinin %56 s1 bu ankete gore sug ve
olumsuz sartlarini getirecegi kanaatinde oldugu anlasilmaktadir.

Massey ve arkadaslarina gore emek ile sermaye arasindaki i¢csel diializm, boliinmiis bir
isgiicii piyasa yapisi biciminde emek giiciine dogru genisler. ikincil sektorlerdeki diisiik ticretler,
istikrarsiz kosullar ve hareketlilige yonelik makul olanaklarin eksikligi iicretlerin daha yiiksek,

islerin daha giivenlikli ve mesleki gelisim imkaninin oldugu birincil, sermaye-yogun sektorlere

13 https: //www.ilo.org/ankara/projects/WCMS 380370/lang--tr/index.htm Erisim:30.11.2018
14 Qytun, O. ve Giindogar, S. S. (2015) Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye'ye Etkileri, Ankara: ORSAM-TESEV
Rapor. S:21
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cekilen yerli iscileri cekmeyi zorlastirir. Ucretlerin daha yiiksek, islerin daha giivenlikli ve
mesleki gelisim imkaninin oldugu birincil sermaye yogun sektoriine siiriiklenen yerel iscileri
diisiik iicretlerin, istikrarsiz kosullarin ve degiskenlige yonelik makul olanaklarin eksik oldugu
ikincil sektére cekmeyi zorlastirir. ikincil sektorlerdeki talep eksikligini doldurmak igin,
isverenler ylizlerini gocmenlere geviriler.

Sinir illerimizde “islerimizi elimizden aliyor” diisiincesi halk arasinda yayginken
Gaziantep’te issizlik oraninda yillara sari azalis goriilmesi Massey’in goriisiini desteklemekte
olup issizlik oraninmi artirmadigini hatta bir sekilde azalttigin1 géstermektedir. Bunun kayit disi
istihdamin ¢cok yogun olmasi ve aslinda Tiirk haklin1 kayit disiliktan kayith istthdama itme etkisi
yarattigindan diisiincesinden kaynaklandigl yaygindir. Ayrica ucuz isgiicii olarak goriilen
Suriyeli miilteciler zamanla calistiklar1 isletmelerden diger isletmelere transfer yoluyla
tcretlerini artirmakta ve bu da uzun vadede licretlerin dengeye gelmesini saglayabilmektedir.
Diger bir yandan isletmeler agisindan vasifsiz- ucuz isgiicti istihdami isletme maliyetlerini asagi
cekmekte karlilign artirmaktadir. Durumu Tiirkiye genelinde incelemekten ¢ok Suriyelilerin
yogunlastig illerde detayl incelemeler ve raporlar hazirlamak bu agidan 6nem arz etmektedir.
Vasifsiz isgiiciinliin is¢i bulamayan sektdrlere kompanse edilmesi bu noktada fayda
saglayabilmektedir. Bu baglamda bahsi gecen ISKUR istihdam arastirmalar1 detaylandirilmal ve
devamli hale gelmelidir.

2017 y1li Isgiicii Piyasa Arastirmalar1 Raporu’na gére en biiyiik sorunlardan birisi nitelik
ve beceri gerektiren sektdrlerde eleman bulunamayisi olmustur. Zor eleman bulunan
mesleklerin basinda makineci, garson ve satis danismanligl gelmektedir. Digerleri: Oto bakim
onarimcisl, muhasebeci, ahsap mobilya imalatcisi, akaryakit satis elemani, betonarme demirecisi,
CNC torna tezgahi operatorii, elektrik¢i, mermer iscisi, gaz alti kaynakgisi, ingilizce 6gretmeni,
endistriyel otomasyon teknolojileri teknisyeni, hasta ve yash bakim elemani. Teminde guigliik
cekilme nedenlerine bakildiginda; ilk siray1 ylizde 74,8 ile “Gerekli Beceriye/Nitelige Sahip
Eleman Bulunamamasi”, 2. siray1 yiizde 59,6 ile “Yeterli Is Tecriibesine Sahip Eleman
Bulunamamas”, 3. sirayi ise yiizde 47,7 ile “Bu Meslekte Ise Basvuru Yapilmamas1” almaktadir.1
Bu verilerin analizi ve Suriyelilerin s6z konusu ag¢iklara kompanse edilmesi durumunda biiyiik
bir sorun firsata dontismiis olacaktir.

Suriyelilerin bir kismi Tiirkiye’de cesitli kii¢iik capl isletmeler de kurmuslardir. 2011-2017
yillar1 arasinda beri resmi olarak 6 bin 33 yeni sirket kuran Suriyeliler yaklasik 334 milyon
dolarlik yatirnm yapmis bulunmaktadir . Giliniimiizde ise isletmelerin sayis1 10 bini
asmistir..Suriyeliler, 2013’ten bu yana her y1l yeni sirket kuran yabancilar arasinda birinci sirada
yer almaktadir. Suriyeli KOBI'ler ortalama 2 bucuk yildir Tiirkiye’de faaliyet géstermektedir ve

yillik ortalama gelirleri 463 bin dolar olarak gerceklesmektedir. isletme sahibi Suriyelilerin

15 wwwe.iskur.gov.tr Erisim:01.05.2017
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ylzde 67’si Universite mezunudur. Tirkiye genelindeki Suriyelilerin ylizde 10 olan
Universite oran1 dikkate alindiginda isletme sahiplerinde egitim diizeyinin yiiksek oldugu
goritliiyor. Suriyeli girisimciler ortalama9,4 kisiyi toplamda da 100 bin kisiyi istihdam ediyor.

Calisanlarinin ¢ogu daha 6nce kayit disi olarak ¢alistigini ifade ediyor. 16

Makro Ekonomik Dengeler Ve Suriyeliler

En temel makro ekonomi modellerinden biri olan Keynesyen Ekonomi modelinde yani
Dort Kesimli Acik Bir Ekonomi’de:

Gayri Safi Milli Gelir = Yurtigi tliiketim + Yurtici yatirim + Devlet harcamasi + (ihracat - ithalat)
tir. Yani; GSMH = Y=C+I1+G+ (X-M)'dir.

Konuya Suriyeliler agisindan baktigimizda {ilkemizdeki Suriyelilerin yaptiklar
harcama "C" kaleminde yani "tiiketim" kaleminde bir artisa neden olur. Benzer sekilde acilan
firma ve isletmeler de "I" kaleminde yani "yatirnm" kaleminde bir artisa neden olmaktadir.
Devletin Suriyeliler icin yaptigi harcamalar da "G" yani "devlet harcamalar1” kaleminde
karsimiza c¢ikmaktadir ki Maliye Bakami Naci AGBAL' 1 AFAD biitcesinden harcanan
tutarin yaklasik 36 milyar USD oldugunu agiklamistir. Diger bir yandan Suriyeli is adamlarinin
Orta Dogu’daki baglantilarini kullanarak tlkemizin dis ticaret hacmini artirdigi Suriyeli
tliccarlarin Tiirk mallarini, kendi is baglantilar1 tizerinden Ortadogu pazarina ulastirmalari,
Suriye  krizinin  simir  illerinin  ihracati  lizerinde yarattigt = olumsuz etkinin
azalmasini saglamaktadir. Suriye'de hayatin normal hale gelmesi ile olusabilecek firsatlar yurt
dis1 miiteahhitlik hizmetleri ve Suriye'de yapilacak yatirimlar gibi ekonomik hamleler (X-M)

kaleminde de art1 etki yaratacak olup yine Gayri Safi Milli Hasila kaleminde olumlu etkiler ortaya

cikaracaktir.
Yillar MENA iilkeleri (Tiim | Suriye Toplam Ihracat
Ortadogu)
2006 16.3 milyar TL 876 milyon TL 85 milyar USD
2011 47 milyar TL 2.6 milyar TL 134 milyar USD
2015 84 milyar TL 4.1 milyar TL 143 milyar USD

Tablo 5. Tiirkiye’nin Ortadogu ve Suriye ile ihracat Hacmi (2011, 2015, 2016) (Kaynak: TUIK)

Tablodan anlasildigl iizere 2006 yilindan 2015 yilina yaklasik 70 milyar TL Ortadogu
tilkelerine ihracatimiz artmistir. Suriye’ye bakildiginda da rakamin 5 katina ¢iktig

gorilmektedir. Ulkemizi ihracat rakamlarimin da orantih olarak benzer sekilde arttigini

16 https://www.cnnturk.com/ Erisim:01.05.2017
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soylemek ve MENA iilkelerinde etkinligimizin artmasiyla ihracat rakamlarinin da lehimize kayda

deger artis sagladigini soylemek miimkiindiir.

Tiirkiye’deki Suriyeliler Ulkemiz Makroekonomisi I¢in Kriz Mi Firsat M1?

Pozitif Bakis A¢isi

Ucuz isglicii ekonomiyi besleyebilir.

Doyurulamayan sektoérlerin istihdam agisindan is¢i talebi karsilanabilir.

Kayit disi g¢alisma oranlar1 Gaziantep-Kilis 6rneginde oldugu gibi azalarak issizlik
rakamlar1 diisebilir.

AB ile uluslararasi iligkilerde Tiirkiye'nin masadaki etkinligini kuvvetlendirebilir.
Suriyelilerin niifus yapisi itibariyle daha gen¢ olmasi yas ortalamasi giderek ytikselen ve
yaslanan iilkemizi uzun vadede dinamik kilabilir.

Suriyeli yatirnmcilarca kurulan yeni isletmeler sermaye girisi ve istihdam olanaklari
yaratabilir.

Orta Dogu ile ticari iliskilerde Suriyeliler koprii vasitasi gorebilir.

Gocmen niifusun yerli halka nazaran daha fazla risk alabilme 6zelliginin bulunmasi
girisimcilik ruhunu artirabilir.

Suriyelilerin llkemize getirdikleri bireysel sermayeler ilkemiz ekonomisine
girmektedir. (Bir kisinin yaklasik 1000 usd yaninda getirdigini varsayarsak yaklasik 3
milyon Suriyeli’den iilkemiz ekonomisine 3 milyar usd girdigini séylemek miimkiin
olabilir.)

Suriyelilerin Bankalarda 2 milyar TL civarinda mevduati bulunmaktadir.

Tarim ve el sanatlar sektoriinde kalifiye ¢calisan ihtiyaci karsilanabilir.

Turizm sektériinde Arapga bilen personel olmasi sektore avantaj saglayabilir.

Negatif Bakis A¢isi

Dislanmislik duygulariyla suca egilim yagsanabilir.

Uzun vadede kacakeilik gibi suglar ortaya ¢ikabilir.

Ulke ekonomisine halihazirda kiilfet yaratmakta iken, uzun vadede maliyetler daha da
artabilir. Vergi yiikiimliliigii bulunmamasi iilkemiz vatandaslarimin tlkemizdeki
Suriyelilerin maliyetlerini dolayl olarak yiiklenmesi sonucunu dogurmaktadir.

Kalifiye miiltecilerin vatandashga alinmasi tartismasinda kalifiye nedir sorusu tam

olarak cercevesi belli degildir.
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e (Calisma izinlerinin alinmasindaki maliyetten isverenler kacinmakta bu da Suriyeli
istthdamini giiclestirmektedir.

e Bir takim calisma belgeleri Tiirkce sikintisi nedeniyle alinamamaktadir. (Tehlikeli
maddeler sertifikasi, is giivenligi sertifikasi vb.)

e Suriyelilerin hala diplomada denklik belgesi sorunu yasamasi egitimin dniinde ciddi bir
sikint1 yaratmaktadir.

o Kayit disi isci calistiran ve calistirmayan firmalar arasinda rekabet sikintisi yasanmasi ve
uzun vadede isgiicii piyasasinin bozulabilme olasilig1 bulunmaktadir.

e Turizm de istihdamin turistlere olumsuz etki birakabilecegi fikri ortaya cikabilir.

o Anketlerde hicbir sekilde Suriyeli isci calistirmam diyenlerin %32 c¢ikmasi bir
handikaptir ve ekonomik entegrasyonu gii¢clestiren bir etken olarak karsimiza ¢ikabilir.

e Halk endiselidir. Medyanin da etkisiyle catisma yaratabilecek ortamlar olusabilmekte,
ozellikle sinir illerimizde provoke olaylar yasanmaktadir.

e Suriyelilerin bankacilik sektdériinde bazi islem kisitlarinin olmasi o6rnegin kredi
taleplerinin karsilanamamasi (Turkiye vatandasi olanlar hari¢) ekonomik entegrasyonu
olumsuz etkilemektedir. Bu durum yatirimlarin ve genel itibariyle ekonomik faaliyetlerin

sekteye ugramasina neden olmaktadir.

Sonug ve Oneriler

Tiirkiye'nin Suriyelilere kap1 agmasiyla baslayan silire¢ demografik yapiyi, egitim oraniny,
issizlik oranini, egitim dokusunu verilerin de destekledigi lizere 6nemli bir sekilde degistirmistir.
Tlrkiye’deki mevcut ekonomik sikintilar da goéz 6niinde bulunduruldugunda s6z konusu stireg
oldukga cetin ve yorucudur. Her alanda oldugu gibi ekonomik alanda da entegrasyon sorunlari
ortaya ¢ikmis ancak toplumun biiyiik bir kesimi birlikte yasamin getirdigi sonuclardan
beklenildigi kadar olumsuz etkilenmemistir. Suriyeliler agisindan bakildiginda ise mevcut
politikalarin ve yasal mevzuatin yetersiz kaldig1 anlasilmakta buna ragmen, bu yéndeki ¢alisma
ve giincellemelerin de hiz kesmeden devam ettigi goriilmektedir. Ttlirkiye bu konuda az zamanda
¢ok mesafe kaydetmis olup diinyada benzeri az rastlanir boylesi bir gé¢ sinavini en iyi sekilde
vermenin gayreti icerisindedir ve takdiri hak etmektedir.

2011 yilindan bu yana iilkemizde olan Suriyelilerin artik gecici olarak goriilmesi makul
degildir. Geri doniisler olsa dahi ¢ogunun iilkemizde kalacagi g6z o6nlinde bulundurularak
politikalar bu yonde sekillenmelidir. Ozellikle gecici koruma statiisiinden ¢ikarilarak, hukuki
statiillerinin netlesmesi tabloyu biraz daha okunabilir bir hale getirebilir. Ulkemiz 1951
Miiltecilerin Statiistinii Diizenleyen Cenevre Sozlesmesine cografi kisithlik serhiyle taraf
olmustur. Yani sadece Avrupa’dan iilkemize gelen go¢cmenlere miilteci statiisii tanimlanabilir.

Ulkemizin jeopolitik konumu geregi bu cografi kisithlik ¢cok yerinde ve delinmemesi gereken bir
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kuraldir. Ulkemizdeki Suriyelilerin her ne kadar miilteci olarak kabul edilmelerine yonelik
tilkemiz ve kamuoyu ilizerinde bir baski olusturulmaya calisilsa da miiltecilik tilkemizdeki
ekonomik kamburu artirmaktan baska bir sey getirmeyecektir. U¢ milyona yakin Kkisinin
bakimini bir bebek gibi tistlenmek Tiirkiye’ye maliyetleri artiracaktir. Vatandaslik tartismalarina
da kamuoyu 6nyargili bakmakta olup vatandasliga gecirmenin kolay ve topluca olmasi da, riskli
bir siire¢ olacaktir. Bu durumda vatandaslik giindeme gelirse de vatandashiga alim siireci son
derece secici olmak zorundadir. Statiiniin netlesmesine yonelik kanun ve yasalar bir an dnce
yapilmalidir, isglicii ve istihdam gibi sorunlarin da 6niine ancak bu sekilde gegcilebilir.

Ekonomi egitimden, egitim de dil egitiminden bagimsiz diigiiniilemez. is hayatinda ve sosyal
hayatta en c¢cok zorlugu Tiirkee'yi kullanmada yasayan Suriyelilerin dil egitimine oncelik
verilmeli bunla ilgili Devlet ile Sivil Toplum Kuruluslar1 ve is diinyasinin aktorleri birlikte
hareket etmelidir.

Suriyelilere yonelik mesleki haritalandirma bir 6nce yapihip ISKUR istihdam
arastirmalarinin da devamlilifl saglanarak mevcut duruma Suriyelilerin kompanse edilmesi
saglanmalidir. Egitim durumlarinin diisiik ve daha ¢ok kalifiye olmayan kisilerden olustuklar:
g0z oniinde bulundurularak mesleki egitim kurslarinin yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Cocuk isciligin yaygin olarak goriilmesi biiytik bir sorundur. Suriyelilerin %45’i 18 yas altidir bu
ylizden ¢ocuklarin okula gitmesi tesvik edilmeli hatta bu konuda taviz verilmemelidir.
Suriyelilerin istihdaminda kayit disilig1 engellemek i¢in firmalara yaptirim uygulanabilir, diger
yandan Suriyeli istihdam eden isletmelere de vergi indirimi ve SGK prim destegi gibi tesviklerle
isgiicii piyasasinda olumlu etkiler yaratilabilir.

Tim bunlarin yani sira, OECD 2014 Ekonomi Raporu’nda da yer aldig lizere bir iilkenin
gelismislik seviyesi go¢ eden kitleden ne kadar etkilenecegini belirler. Yani gelismislik seviyesi
arttikca olumsuz etkilenme de azalir. Tirkiye genel ekonomi dinamikleri ne kadar iyi olursa
negatif etkilenme de daha az olur denilebilir.

Suriyelilerin 6zellikle yogun bulundugu illerimizde arastirmalar yapilip analiz edilerek 6zelden
genele bir politika uygulanmali, yerel yonetimlerin bu konuda ¢ok aktif ve ¢oziim odakh

calismasi gerekmektedir.

§
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