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Oz Arastirma ve gelistirme (Ar-Ge); her tiirlii bilgi birikiminin yeni uygulamalar
tasarlamak igin kullanilmas1 amacryla sistematik olarak yapilan caligmalarin tiimiidiir. Insanoglu
yasayan ve evrimlesen kiiresel siireci 0grenen, adapte olan, yenilik¢i yaklagimda bulunan ve
ekonomik faaliyetleri de bu siirece dahil eden bir yapiya dontstirmistir. Bu durum
makroekonomik hedefleri de emek yogun iiretim anlayis1 yerine, teknoloji esasli Ar-Ge ve
inovasyona bagli ekonomik biiyiime ve kalkinma hedefine Kilitlemistir. Boylece geleneksel
sermaye ve isgilicii iretiminin Gtesinde “Ar-Ge’ye dayali inovatif {iretim siirecine” gecilmistir.
Ekonomi ve sanayi yapisimi pozitif yonde etkileyen Ar-Ge’ye dayali teknolojik geligmelerin
6nemini kavrayan tilkelerde bilim-teknoloji politikalar1 bir sistem olarak ele alinmakta ve Ar-Ge'ye
biiyiik 6nem verilmektedir. Inovasyon politikalar1 gergevesinde gelismis iilkeler, Ar-Ge
harcamalarini, Ar-Ge faaliyetlerinde istihdam ettikleri teknik eleman ve arastirmaci sayilarini her
gecen giin artirarak birbirlerine karsi rekabet ustinliiklerini artirmayr amaglamaktadirlar. Bu
calismada tiim diinyada giliniimiiz uluslararas1 rekabet Gistinligiiniin ve gelismisligin en 6nemli
anahtar1 olarak kabul edilen Ar-Ge verileri ele alinmaktadir. Avrupa Birligi (AB) ve Tirkiye'nin;
Ar-Ge harcamalarinin gayri safi yurtici hasila (GSYIH) igerisindeki orami, sektérler bazinda Ar-Ge
harcamalarimin  dagilimi, finans kaynagina gore Ar-Ge harcamalariin dagilimi, Ar-Ge
faaliyetlerinde istihdam edilen insan giicii sayisi, Ar-Ge faaliyetlerinde istihdam edilen iggiiciiniin
sektorel dagilimn gibi gostergeleri incelenmektedir. Ulkelerin teknolojik, sektdrel, ekonomik
yapilar1 ve gelismislik diizeyleri hakkinda bilgi veren séz konusu Ar-Ge gostergeleri
karsilastirilarak Tiirkiye’nin AB {ilkelerine gore yeri hakkinda bir degerlendirme yapilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Harcamalari, Ar-Ge Harcamalari, Tirkiye’de Ar-Ge
Harcamalari, AB’de Ar-Ge Harcamalar1

Development of R&D Expenditures: An Evaluation on TR-EU

Abstract: Research and development (R & D) is; whole of the studies that carried out
systematically in order to use all kinds of knowledge to design new applications. Mankind has
transformed the living and evolving, learning the global process, adapting, present an innovative
approach and incorporating economic activities into this process. This situation has locked the
macroeconomic targets to the target of economic growth and development based on technology
based R&D and innovation instead of labor intensive production approach. Thus, beyond the
traditional capital and labor production, an innovative production process based on R&D was
supplanted. In countries which understand the importance of R&D based technological
developments that positively affect the economy and industrial structure, science-technology
policies are considered as a system and great importance is given to R&D. Developed
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countries,within the framework of innovation policies, aim to increase their competitive advantages
against each other by increasing the number of technical staff and researchers they employ in R&D
activities. In this study, R&D data is adressed which are accepted as the most important key of
today's international competitive advantage and development all over the world. R&D expenditures
rate within the gross domestic product (GDP), distribution of R&D expenditures by sectors,
distribution of R&D expenditures by finance source, number of manpower employed in R&D
activities, the indicators such as the sectoral distribution of the labor force employed in R&D
activities are examined for European Union (EU) and Turkey. Comparing these R&D indicators
with the technological, sectoral, economic structures and development levels of the countries, an
assessment is made about the place of Turkey as per to EU countries.

Keywords: Public Expenditure, R&D Expenditure, Turkey's R&D Expenditures, The EU
R&D Expenditures

l. Giris

Bilimin insanligin gelismesi ve refahi i¢in ne kadar 6nemli oldugu daha
17. yiizyilin baslarinda Ingiliz diisiiniir Francis Bacon’un “bilgi gii¢c kaynagidir”
soziinden anlagilmaktadir. Bu soéz ozellikle bilgi ¢agi olan giiniimiizde de
gecerliligini korumakta ve bilginin ne kadar oOnemli oldugunu ortaya
koymaktadir. Gliniimiizde iilkeler arasinda rekabet edebilmenin en 6nemli kosulu
bilgiye yatirim yapmaktir. Bilgiye yatirim yapmak denildiginde ilk olarak akla
Ar-Ge gelmektedir (Bilici, 2018:1).

Kiiresel rekabetin yasandigi giiniimiiz kosullarinda, bilisim, ulasim,
iletisim sistemlerinde yeni teknolojilerin kullanilmas: sonucunda hizli ve kokli
degisimler yasanmustir. Diinya artik biiyiik bir yer olmaktan ¢ikip tek pazar haline
dontismiistiir. Firmalarin yasanan hizli ve koklii degisimler karsisinda ayakta
kalabilmek ve devamlilik saglayabilmek i¢in iiriin ve hizmetlerini farklilagtirarak
piyasaya sunmalari ve {iretim yontemlerini devamli olarak yenilemeleri
gerekmektedir. Bu yenileme ancak teknolojik gelisim ve inovasyon sayesinde
gerceklestirilir. Firmalar yiiksek teknolojiye dayali katma degerli iiriinleri
iiretmeye ve bu alanlara yatirimlar yapmaya baslamislardir. Uretimler artik
yenilik¢i teknolojilerle yapilmaktadir. Yenilik¢i teknoloji yenilik¢i diisiinceye ve
problem ¢6zme gibi beyin giiciline ihtiya¢ duymaktadir. Bu nedenle; bu yenilikei
anlayisa bilgi ekonomisi adi verilmistir. Kiiresellesen yeni ekonomi anlayisinin
tek itici giicii sirekli degisen ve gelisen yenilikgi teknolojidir. Teknolojik
gelismelerle ilgili ugrasilar ise Ar-Ge calismalaridir (Kas, 2018).

II. Arastirma-Gelistirme Tammi ve Kapsamm

Aragtirma ve Gelistirme, insan, kiiltiir ve toplum bilgisinden olusan bilgi
birikiminin arttirilmasi ve bilgi birikiminin yeni uygulamalar tasarlamak icin
kullanilmas1 i¢in sistematik olarak yapilan caligmalardir (Frascati, 2002:30).
Arastirma ve gelistirme ¢aligmalarimi igermekte olan Ar-Ge kavramu, ilk olarak
arastirmay1 yani bulunmamis bilgiyi ya da iirlinii bulmay1 sonrasinda ise bulunan
bilgi ve iiriinii gelistirmeyi icermektedir (Incekara vd., 2014:3).

Aragtirma ve Gelistirme; Yyeni bir iirliniin {iretilmesi, irliniin kalitesi
yiikseltilmesi, yeni tekniklerin uygulanmasi ve maliyet diisiiriicii {iretim
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teknolojilerinin gelistirilmesi, gelistirilen teknolojinin yurttaki var olan kosullara
adaptasyonunun saglanmasi, var olan teknolojilerin iyilestirilmesi ve bu
teknolojilere yenilerinin uyarlanmasi igin, bilimsel esaslara gore yiiriitiilen
caligmalar1 ve bu ¢aligmalarin sonuglarimi kapsamaktadir (Kaymakgi, 2006:21). Ar-
Ge isletmelerdeki var olan teknolojilerin iyilestirilmesi ve bu teknolojilere
yenilerinin uyarlanmasi, iriin ve iretim siireglerinin gelistirilmesine yonelik
yapilan sistemli ¢aligmalarin tiimii olarak tanimlanmigtir (Kaya ve Ugurlu, 2013:272).
Bu kapsamda Ar-Ge teknolojinin ve bilimin gelismesini saglayacak yeni bilgileri
ortaya ¢ikarmak veya mevcut bilgilerle yeni iiriin, malzeme ve araglar iiretmek,
mevcut olan iriin ve sistemleri gelistirmek bilginin sistematik olarak
toplanmasini, bilginin analizini ve bilginin yorumunu gerektiren diizenli
calismalardir (BTSO, 2007:43).

Tiirkiye'de 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununa gore
Ar-Ge; bilim ve teknolojinin gelismesini saglayacak yeni bilgileri elde etmek ya
da var olan bilgilerle yeni malzeme, iiriin ve araclar iiretmek, yazilum tiretimi
dahil olmak tizere yeni sistem, siire¢ ve hizmetler olusturmak veya var olanlar
gelistirmek amact ile yapilan diizenli ¢alismalardir.

5746 Sayil1 Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Kanununa gore; kiiltiir,
insan ve toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarcigimin arttirtimast ve bunun
yeni stireg, sistem ve uygulamalar tasarlamak iizere kullanilmast icin sistematik
bir temelde yiiriitiilen yaratici ¢alismalari, ¢evre uyumlu tiriin tasarimi veya
vazilim faaliyetleri ile alaninda bilimsel ve teknolojik gelisme saglayan, bilimsel
ve teknolojik bir belirsizlige odaklanan, ¢iktilart 6zgiin, deneysel, bilimsel ve
teknik icerik tasiyan faaliyetleridir.

A. Ar-Ge Harcamalarimin Amaclart

Ar-Ge harcamasi, bilim ve teknolojide rekabet avantajini
saglamak icin ticari kesim ve kamu sektoriiniin yapmis oldugu
faaliyetlerin  6nemli bir gostergedir. Ar-Ge'ye yapilan harcamalar
toplaminin  GSYIH icerisindeki pay1 iilkelerin bilim ve teknolojiye ne
kadar oOnem verdiginin bir gostergesi olarak kullanilmaktadir. Ar-Ge
harcamalar;;  yerli ve yabanci  sirketler, laboratuvarlari,  devlet
iniversiteleri, arastirma enstitiileri vb. yerlerde yapilan toplam Ar-Ge
harcamalarindan olusmaktadir (Istk ve Kilig, 2011:17).

Ar-Ge harcamalarmin temel amaci, devamli degisen bir cevrede faaliyet
gosteren Ozel sektér ve kamu sektoriinlin, bu degisimleri yakalamalarini
saglamak, 6zel sektor ve kamu sektoriiniin gelismelerine ve biiyiimelerine yardim
etmek ve bu sektorlerin devamliligini saglamaya calismaktir (Zerenler vd., 2007:657-
658). Orgiitsel agidan Ar-Ge’nin temel amaci, rekabet giicii kazanmak, yeni iiriin
gelistirmek, tretimde maliyetleri azaltmak, kaliteyi artirmak, ekonomik ve
toplumsal yarar1 elde etmek iken, {iilkeler bazinda bakildiginda ise, iilke
kaynaklarint verimli kullanmak, bununla beraber ekonomik kalkinma ve refahi
saglamak, bilgi tretimini birikimini arttirmak ve ulusal bazda teknolojiler
olusturmaktir (Eker, 2011:24). Ar-Ge faaliyetinde bulunan firmalarin ise
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verimliliklerini, Uiriin kalitesini, pazar paylarmi ve karlarim arttirarak rekabet
gliclinii kazanmaktadirlar (Tezcan, 2013:834).
B. Ar-Ge Harcamalarinin Onemi

Insanlik uzun yillardir tesadiiflere bagli olarak, yakin zamanda da
sistemli ¢aligmalar sonucunda bugiinkii seviyesine ulasabilmistir (Zerenler vd.,
2007:657-658). Bu sistemli ¢aligmalarin baginda Ar-Ge ¢alismalar1 yer almaktadir.
Isletmeler ve iilkeler biitcelerinin &nemli bir kismini Ar-Ge fonksiyonuna
ayirmaktadir ve biitgeden ayirdiklar: kisim yenilige ve Ar-Ge’ye verilen 6nemi
gostermektedir (Ertugrul, 2004:85).

Giiniimiizde biitiin {ilkeler kendi kapasitelerine gore bilgi iiretmek icin
Ar-Ge faaliyetlerinde bulunmaktadirlar. Bulunduklar1 Ar-Ge faaliyetleri ile yeni
iirlinler tretilebildigi gibi, var olan iiriinleri daha az bir maliyetle daha kaliteli
tretebilme imkani da saglamaktadir. Ayrica Ar-Ge ile var olan bilgilere
erisilebilmekte veya ulasilabilen bilgilerin nasil ve sekilde kullanilacaginin
Ogretilmesi de miimkiindiir. Boylelikle teknolojik ilerleme hizlanmakta,
teknolojik gelismelerde iilkelerin ekonomisine, sanayisine ve iiretim yapisina etki
etmektedir. Uluslararasi pazarlarda rekabet iistiinliigiinii devamli hale getirmenin
yolu yeni teknolojilere sahip olmak ve yeni teknolojiyi etkin bir sekilde
kullanmaktan gegmektedir (Keles, 2007:46).

Guniimiizde gittikge gelisen teknolojiyi yakalayabilmek igin, var olan
teknolojik sistemleri gelistirmek ya da uygun olan arastirma teknikleri ile farkli
buluslar yapmak gerekmektedir. Ar-Ge faaliyetleri, gliniimiiziin acimasiz ve sert
rekabet ortami icerisinde isletmelerin adeta var olus miicadelelerini
gostermektedir. Sanayilesmis iilkelerin vazgecilmezi olan Ar-Ge faaliyetleri
iilkelerin kendi teknoloji iiretme kabiliyetlerini gelistirerek giiclii, istikrarl,
verimli, toplumsal ve ekonomik kalkinmay1 saglar (Bakan vd., 2013:5). Ekonomik
kalkinmanin ana sartlarindan olan Ar-Ge faaliyetleri hem iilkelerin hem de
firmalarin rekabet edebilme giiciinii artirmaktadir. Rekabet giicii az olan
firmalarin ve ilkelerin disa bagimhiligi artmaktadir. Kalkinmak isteyen tilkeler
acisinda disa bagimliligi ortadan kaldirmanin yolu Ar-Ge’den gegmektedir (Kaya
ve Ugurlu, 2013:272).

Ar-Ge harcamalari, bir firmanin ya da tilkenin teknoloji yetenegini
tanimlamak i¢in kullanilan yaygin degiskenlerdendir. Ar-Ge harcamalar1 yeni
iretim yontemi ve yeni iriin gelistirme, var olan ya da disaridan alinan
teknolojinin aktif olarak kullanilmasi, teknolojinin bizim teknolojimize
uyarlanmasi ya da degistirilmesi gibi siireglerin tamaminda ¢ok biiyiik 6nem
tasimaktadir (Bursa SMMMO, 2015:1). Ulkemizde diisiik teknolojili sanayi tiriinleri
daha c¢ok tiretilmektedir. Yiiksek teknolojili katma degerli iirlinleri iiretmek,
tilkemizin ekonomi politikalarinin 6nceligi olmalidir. Gelismis tilkelerle rekabet
edebilmek ve kiiresel piyasalarda s6z sahibi olabilmek i¢in, Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerine 6nem veren yenilige dayali bir ekonomik sistem olusturulmasi
gerekmektedir. Buradaki temel hedefimiz 6zel sektor liderliginde Ar-Ge ve
yenilik faaliyetlerinin yapilmasi ve yiiksek teknolojili katma degerli iirlinleri
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tireten bir yap1 olusturmaktir. Bu hedefi yakalayabilmek i¢in merkezi yonetim
biitgesinden bir yandan o6zel sektdr Ar-Ge yatirimlari i¢in dnemli tesvik ve
destekler yapilirken diger taraftan kamu Ar-Ge harcamalarina kaynak
ayrilmaktadir (BUMKO, 2018a ve 2018b).

I11. Tiirkiye'de Ar-Ge Harcamalan

Ulkemizde sanayinin gelisimi giiniimiize kadar disaridan teknoloji
transferi, knowhow, lisans, patent alma seklinde olmustur (Keles, 2007:49). Tiirkiye
Ozel sektor teknoloji gereksinimini genellikle teknolojileri ithal ederek
¢ozmiistiir. Bu da Ar-Ge’ye yapilacak olan yatirimlarin olumsuz sekilde
etkilenmesine neden olmustur. Fakat son donemde Ar-Ge ve inovasyonun
rekabette ¢ok Onemli bir unsur haline gelmesi, yurt digindan satin alinan
lisanslarda sikintilar ¢ikmasi ve lisanslarin pahalanmasi, firmay1 kendi Ar-Ge
birimini kurmaya ya da tiniversitelerle isbirligi yapmaya itmektedir. Devlet de
gliniimiizde Ar-Ge yatirimlari i¢in vermis oldugu tesvikleri arttirmaktadir. Bu
tesvikler, vergi muafiyetleri ya da indirimlerinin saglanmasi, finansal desteklerin
saglanmasi, biirokratik islemlerin azaltilmasi seklinde goriilebilmektedir.
KOSGEB, TTGV, TUBITAK, gibi kuruluslarm Ar-Ge faaliyetlerini
desteklemeye yonelik egitim, damsmanlik ve finansal destekleri de
bulunmaktadir. Ayrica teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet goésteren
isletmelere de vergi muafiyeti hakki tammmaktadir (Keles, 2007:49).

Bir iilkedeki bilim ve teknoloji seviyesini en iyi gOsteren
gostergelerinden birisi de o iilkenin, diinyadaki mevcut bilimsel ve teknolojik
gelismeyi algilayis bigimi ve bu algilayis bi¢cimine gore Ar-Ge faaliyetlerine
verdigi Snemdir (Yildiz, 2005:214). Bu nedenle Ar-Ge harcamalarinin GSYIH oram
% 2'den fazla olan iilkeler gelismis lilke grubunda yer almaktadir (Yaylah vd.,
2010:19). Tirkiye'deki Ar-Ge harcamalarindaki degisimi yillara gore Grafik 1'de
gosterilmistir. Ar-Ge harcamalarinda 2004 yilindan sonra biiyiik artiglar
gerceklesmistir.  2003-2016 arasi donemde artarak devam eden Ar-Ge
harcamalarinin 2016 yilinda GSYiH'ya orant % 0,94 olarak gergeklesmistir.
Yiizde bire yaklasilan bu durum artig agisindan bakildiginda yiiksek olmakla
birlikte, sonug itibariyle halen yetersiz diizeyde seyretmektedir.
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Grafik.1: Ar-Ge Harcamalarmni GSYIH'ya Oran1 (%)
Kaynak: TUIK, (2018), Temel Istatistikler, AR-GE Faaliyetleri Istatistiklerinden
tarafimizca derlenmistir, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist.

Grafik 1'de 2003-2016 aras1 Ar-Ge harcamalarmin GSYIH'ya oranlari
verilmektedir. 2003 yilinda %0,47 (2 Milyar 197 Milyon TL) iken 2016 yilina
gelindiginde bu oran %0,94 (24Milyar 641 Milyon TL) olarak ger¢eklesmistir.
Yillar itibartyla genellikle bir artis trendi icerisindedir. Ulkemizde GSYIH
icerisinde Ar-Ge harcamasi 2015 yilinda 20 Milyar 615 Milyon TL iken, 2016
yilinda ise %19,53 artarak 24 milyar 641 milyon TL olarak ger¢eklesmistir. Bir
yil dnceki %0,88 olan GSYIH igerisinde Ar-Ge harcamas1 %0,94'e yiikselmistir
(TUIK, 2016:1). Ulkemizde yapilan Ar-Ge faaliyetlerini desteklemeye yonelik
tesvikler yapilmistir. Bu tesvikler vergisel tesvikler ve kamusal desteklerdir. Bu
destekler ve tesvikler sayesinde pek cok iilkeye gore oransal olarak artiglar
saglanmstir. Son yillarda Ar-Ge harcamalarinda iyilesmeler olmasina ragmen
GSYIH'den Ar-Ge'ye ayrilan pay beklenenin altinda gergeklesmistir. Ulkemizde
Ar-Ge harcamalarinin GSYTH' orami %0,94 iken AB iilkeleri ortalamasi %1,93
olarak gerceklesmistir (OECD, 2017:21). Ulkemiz kritik diizey olan %1'i
gecememistir. Bu durumda tilkemizin Ar-Ge harcamalarina daha fazla kaynak
ayirarak AB iilkelerinin ortalamasina yakinlagsmasi gerekmektedir.

Ar-Ge harcamalarini hangi alanlarda oncelik kazandigini gérmek igin
sektorler itibariyle Ar-Ge harcamalarii da dikkate almak gerekmektedir. Bu
amagla Grafik 2°de gerceklestirilen sektorler bazinda Ar-Ge harcamalarinin
2003-2016 arasindaki oranlar1 verilmektedir.
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Grafik 2: Gergeklestirilen Sektorler Bazinda Ar-Ge Harcamalarinin Orani (%)
Kaynak: TUIK, (2018), Konularina Gére istatistikler, Ar-Ge Faaliyetleri Arastirmasindan
tarafimizca derlenmistir, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1082.

Grafik 2°de goriildiigii izere 2003 yilinda en yiiksek oran yiiksekogretim
sektoriindeyken 2016 yilina geldigimizde en yiiksek oran mali ve mali olmayan
sirketler tarafindan gerceklestirilmistir. Gergeklestirilen sektor bazinda mali ve
mali olmayan sirketler %50 seviyesini gegerek %54,2 olarak ger¢eklesmistir.
2003 yilindan mali ve mali olmayan sirketler yiiksekogretim sektoriinii takip
ederken 2012 yilindan itibaren mali ve mali olmayan sirketleri yliksekdgretim
kesimi takip etmeye baslamistir. Bu da mali ve mali olmayan sirketlerin Ar-ge
harcamalari i¢in ayirdiklari payin giinden giine arttirdigini gostermektedir. Artan
rekabet kosullar1 neticesinde katma degerli iretimi cazip hale getirebilmek i¢in
son donemlerde ¢ikarilan tesvikler, yasal mevzuatlardaki diizenlemeler ve
teknoparklarinda kurulmasiyla birlikte Ar-Ge harcamalar1 da artis gostermistir.
Ar-Ge harcamalarinda %354,2 ile en biiyiik paya mali ve mali olmayan sirketler
sahipken, bunu %36,3 ile yliksekdgretim takip etmektedir. Arastirmada ilk defa
kapsama alinan kar amaci olmayan kuruluslarin yaptig1 Ar-Ge harcamalari (TUIK,
2016:1) da Genel Devlet Ar-Ge harcamalarina dahil edilmistir. Genel Devlet ile
kar amaci olmayan kuruluslarin yaptigi Ar-Ge harcamalart %9,5 olarak
gerceklesmistir. Ozel sektoriin 14 yillik siire icerisinde Ar-Ge g¢aligmalarim
artirarak; yeni dretim teknikleri aradifim, iiretim maliyetlerini azaltarak
verimliligini artirmay1 amacladigini, boylece piyasada rekabet giiciinii koruyarak
artirmaya calistig1 gozlemlenmektedir.

Ar-Ge harcamalarinin hangi sektorlerce yapildigini inceldikten sonra bu
harcamalarmm finansSman kaynagmin da hangi kesimlerden elde edildigi
incelenmelidir. Bu kapsamda finans kaynagina gore ar-ge harcamasi oran1 Grafik
3'te verilmektedir.
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Grafik 3: Finans Kaynagina Gore Ar-Ge Harcamasi Orani (%)
Kaynak: TUIK, (2018), Konularina Gére Istatistikler, Ar-Ge Faaliyetleri Arastirmasindan
tarafimizca derlenmistir.

Grafik 3 incelendiginde 2003-2016 yillar1 arasinda 6zel sektor en yiiksek
paya sahiptir. Mali ve mali olmayan sirketlerin orani yillar itibariyla siirekli artis
gostermektedir. 2003 yilindan 2007 yilina kadar stirekli artis trendin de olan mali
ve mali olmayan sirketler en yiiksek finansmani saglamuslardir. 2007 yilina
gelindiginde ise, %46,20 olan mali ve mali olmayan sirketler Ar-Ge harcamalari
2008 yilinda %40,20 diismiistiir. Bu sert diismenin nedeni ise’; Yiiksekogretim
Ar-Ge harcamalari tahmin modelindeki iyilestirme ¢aligmalart sonucu 2008-2015
donemine iliskin finans kaynaklarinin i¢sel dagilimi toplami degistirmeyecek
sekilde giincellenmesidir. Ayrica bazi akademisyenler bu diisiisii 2008 krizi
sonrasinda Ar-Ge alaninda bir daralmaya da baglamaktadir. 2012 yilinda mali ve
mali olmayan kuruluglar tarafindan finanse edilen Ar-Ge harcamalar1 diger
sektorleri gegmistir. 2016 yila gelindiginde ise Ar-Ge harcamalarinin %46,7
mali ve mali olmayan sirketler tarafindan finanse edilirken, bunun %35,12'si
devlet, %14,41'1 yiikksekogretim, %0,12'si yurti¢i kaynaklar ve %3,65' ile yurtdisi
kaynaklar tarafindan finanse edilmistir (TUIK, 2016:1).

Ar-Ge harcamasini yapan, bu harcamaya finansman saglayanlar Grafik 2
ve 3’te ele alindiktan sonra s6z konusu Ar-Ge faaliyetini sunan kisi ve ¢aligma
potansiyeli de incelenmelidir. Bu amagla Ar-Ge faaliyetlerinde calisan insan
giicliniin kisi-y1l olarak, Tam Zamanli Esdegeri (TZE) bulunmustur. Calisma

'Finans Kaynagina Goére Ar-Ge Harcamasi Oranlarma bakildiginda yeni bir tahmin ydntemi
gelistirilerek i¢sel dagilim degistirilmistir. Yiiksekogretim kesimi Ar-Ge harcamalarmim tahminine
iligkin yontemin revize edilmesi Harcama Tutarlarin1 degistirmemis sadece finans kaynaklarinin
dagilimini degistirmistir. (Biitge Finans Kaynagi- Doner Sermaye Finans Kaynaginin arasindaki
dagilimin degismesi)
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zamaninin %30’unu  Ar-Ge caligmalari i¢in ve kalan zamanimi da diger
faaliyetlerde (6grenci danigsmanligl, {iniversite idaresi ve 6gretim) harcayan kisi,
0.3 TZE olarak kabul edilmektedir. Ya da, Tam Zamanh Esdeger bir Ar-Ge
calisani, bir Ar-Ge biriminde sadece 6 ay istihdam edilirse, bu 0,5 TZE olarak
kabul edilir. Ar-Ge personeli, Ar-Ge faaliyetlerini yiiriiten arastirmaci ve
teknisyenlerden olusmaktadir. Arastirmaci; yenilik ile Ar-Ge faaliyetleri
kapsamindaki projelerde, yeni bilgi, siireg, iiriin, yontem ve sistemlerin tasarimi
ya da olusturulmasi ve projelerin yonetilmesi siireglerinde yer alan en az lisans
mezunu uzmanlardan olugsmaktadir. Teknisyen ise miithendislik, fen ve saglik
bilimleri alanlarinda yiiksekdgrenim gormiis veya meslek yiiksekokullarin ya da
meslek liselerinin teknik fen ve saglik boliimlerinden mezun, deneyim ve teknik
bilgi sahibi kisileri ifade etmektedir (Kavak Ceken, 2016:117). Grafik 4'te Ar-Ge
faaliyetlerinde galisan insan giiciinii 6lgen Tam Zamanh Esdeger Ar-Ge insan
kaynag1 verilmistir.
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Grafik 4: Tam Zamanli Es Deger Ar-Ge Insan Kaynag:
Kaynak: TUIK, (2018), Temel Istatistikler, Ar-Ge Faaliyetleri Istatistiklerinden tarafimizca
derlenmistir.

2003-2016 yillar1 arasinda TZE cinsinden Ar-Ge personeli ve arastirmaci
sayisinda artig goriilmektedir. 2016 yilinda TZE cinsinden Ar-Ge personeli olarak
toplam 136.953 kisi ¢aligmaktadir. 2016 yilinda Tam Zaman Esdegeri (TZE)

cinsinden arastirmaci personel olarak toplam 100.158 kisi ¢alismistir (TUIK,
2016:1).
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Grafik 5'te Ar-Ge Insan Giicii'niin Sektérlere gore dagilimi verilmektedir
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Grafik 5: Ar-Ge Insan Giicii Orani (%)
Kaynak: TUIK,(2018), Temel Istatistikler, Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri
Istatistiklerinden tarafimizca derlenmistir.

2003-2016 Ar-Ge Insan Giicii'niin sektorlere gore dagilimina
bakildiginda; 2008 yilina kadar mali ve mali olmayan sirketlerde Ar-Ge’de
faaliyet gosteren insan giicili yiiksekdgretim sektoriiniin gerisinde kalmistir. 2009
sonrasinda mali ve mali olmayan sirketler yiiksekogretim sektoriinii geride
birakmustir. Mali ve mali olmayan sirketlerde faaliyet gosteren Ar-Ge insan
glicliniin oransal olarak %350'i gegmesi, Tirkiye'de 6zel sektor tarafindan Ar-Ge
harcamalarma gereken Onemin gosterildigini  kanitlamaktadir. Ar-Ge
personelinin sektorler arasindaki dagilimina baktigimizda, TZE cinsinden toplam
Ar-Ge personelinin 2016 yilinda %53’t mali ve mali olmayan sirketlerde,
%38,4’11 yiksekogretimde ve %8,60" genel devlette yer aldigi goriilmektedir
(TUIK, 2016:1). Grafik 6'da TZE Toplam Arastirmaci 1000 Kisi Basina Toplam
Istihdam say1s1 verilmektedir.
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Grafik 6: TZE Toplam Arastirmaci 1000 Kisi Basina Toplam istihdam
Kaynak: TUIK,(2018), Temel Istatistikler, Ar-Ge Faaliyetleri Istatistiklerinden tarafinuzca
derlenmistir.
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2003-2015 wyillar1 arasmmda 1000 kisi basma diisen TZE toplam
aragtirmaci kisi sayisi stirekli artmistir. Bu da Tiirkiye'nin nitelikli isgiicii sayisini
arttirma yoniinde onemli adimlar atmaya basladigini gostermektedir. Fakat AB
(28 Ulke)'de 2015 yili i¢in TZE Arastirmaci sayist 1.840.6511000 kisi basmna
diisen istihdam 8 kisi, Tiirkiye'de ise TZE Aragtirmaci sayis1 95.161 1000 kisi
basina diisen istihdam ise 3,2 kisi seviyesindedir (OECD, 2017:38). Tiirkiye'nin
oniimiizdeki yillarda nitelikli isgiicii sayisini arttirmas1 ve AB (28 Ulke)
seviyelerini yakalamasi gerekmektedir.

IV. Avrupa Birligi Ulkelerinde Ar-Ge Harcamalar

AB’nin teknoloji politikasinin ana hatlarin1 23-24 Mart 2000 tarihinde
kabul edilen Lizbon Stratejisi olusturmaktadir. Lizbon Stratejisi'nde yer alan
hedeflerden biri AB iilkelerinin Ar-Ge’ye GSYIH nin %3'"i oraninda bir kaynak
ayirmasi olarak belirlenmistir (Celebi, Kahriman; 2011:36). Avrupa Birligi’nin
uluslararasi rekabet giicinii arttirmak, Lizbon Stratejisi’nde belirtilen bilgi
temelli ekonomik giic hedefine ulagsmasi igin 2000 yilinda Avrupa
Komisyonu’nca Avrupa Arastirma Alani (ERA) olusturulmustur. Bu kapsamda;
arastirmacilarin Ontindeki yasal engellerin kaldirilmasi ve serbest dolasiminin
tesvik edilmesi-bilginin serbest dolasimi, 6zel sektoriin Ar-Ge faaliyetlerinin
kolaylastirilmasi ve desteklenmesi, ulusal ve bolgesel Ar-Ge politikalarinin ve
kaynaklarin koordinasyonunun saglanmasi ve verimliligin artirilmasi, ulusal
bilim ve teknoloji politikalarinin Avrupa g¢apinda ve bu perspektiften revize
edilmesi, koordinasyonu ve yeniden yapilandirilmasi, Avrupa’nin kiiresellesme
ile yiikselen tehditleri yok ederek kiiresel gligler arasinda lider pozisyonda biiyiik
gelismelere yon vermesi gibi amaglar belirlenmistir (Adali, 2018:2). AB'nin Grafik
7 ve Grafik 8de 2003-2015 yillar1 arasinda yapilan Ar-Ge harcamalarinin
GSYIH'ya oranlar1 verilmektedir.
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Grafik 7: AB Ar-Ge Harcamalarmin GSYH’ya Oram (2003-2009)
Kaynak: OECD, Main Science and Technology Indicators, Volume 2017/1, s.32-38 ve
https://data.oecd.org/rd/gross-domestic-spending-on-r-d.htm#indicator-chart’den
yararlanilarak tarafimizca diizenlenmistir.
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Grafik 8: AB Ar-Ge Harcamalarinin GSYH’ya Oram (2010-2015)
Kaynak: OECD, Main Science and Technology Indicators, VVolume 2017/1, s.32-38 ve
https://data.oecd.org/rd/gross-domestic-spending-on-r-d.htm#indicator-chart’den
yararlamlarak tarafimizca diizenlenmistir.

2003-2015 yillar1 arast Ar-Ge harcamalarimn GSYiH'ya oranlarina
bakildiginda 2003'ten 2004'e gecerken ciizi bir azalma olsa da genelde artig trendi
icerisinde oldugu gozlemlenmektedir. AB Ulkelerinde 13 senelik arahkta Ar-Ge
harcamalarmin %0,50-%4 seviyelerinde gerceklestigi goriilmektedir. AB'nin
Lizbon Stratejisi ve Avrupa 2020 Stratejisi'nde belirledigi hedef olan GSYIH'nin
%?3 olmas1 hedefi ger¢ceklesmemistir. Ciinkii AB i¢inde bulunan bazi iilkelerin
Ar-Ge harcamalarinin kritik diizey olan %1 orammna bile gelemedigi
goriilmektedir (OECD, 2017: 32-38). Grafik 9-10-11'de ise 2010-2015 yillart
arasindaki TZE toplam Ar-Ge personeli, bin kisi basmma diisen TZE Ar-Ge

personeli ve TZE toplam arastirmaci sayisi verilmektedir.
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Grafik 9: AB Tam Zamanli Esdeger Toplam Arastirmaci Sayisi
Kaynak: OECD, Main Science and Technology Indicators, Volume 2017/1, s.32-38"den
yararlanilarak tarafimizca diizenlenmistir.
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Grafik 9°da AB’de 2010-2015 yillarina ait tam zamanli esdegerinde
toplam arastirmaci, sayilari verilmistir. Toplam arastirmaci sayisi igletmeler,
kamu sektori, liniversiteler ve diger aragtirmaci sayilarin1 kapsamaktadir. Tam
Zamanl Esdegerinde Toplam Arastirmaci sayilarina bakildiginda AB'deki bazi
iilkelerde ara ara diistisler yasanmig olsa da genellikle bir artis trendi igerisinde
oldugu gorilmektedir.
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Grafik 10: AB Tam Zamanli Esdeger Toplam Ar-Ge Personeli
Kaynak: OECD, Main Science and Technology Indicators, Volume 2017/1, s.32-38"den
yararlanilarak tarafimizca diizenlenmistir.

Grafik 10°’de AB’de 2010-2015 yillarma ait tam zamanl esdegerinde
toplam Ar-Ge personeli sayilarma bakildiginda siirekli olarak artig
gerceklesmistir.  AB’de yasanan bu artislar  Ar-Ge’ye verilen 6nemi
gostermektedir.
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Grafik 11: AB TZE Bin Kisi Basina Toplam istihdam (2010-2015)
Kaynak: OECD, Main Science and Technology Indicators, Volume 2017/1, s.32-

38°den yararlamilarak tarafimizca diizenlenmistir.
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Grafik 11°de AB’de 2010-2015 yillarina ait Tam Zamanlh Esdegerinde
Toplam Arastirmaci Bin Kisi Basina Toplam Istihdam sayilarma bakildiginda
siirekli artiglar oldugu goriilmektedir. 2015 yilina gelindiginde ise, AB'de Tam
Zamanl Esdegerinde Toplam Arastirmaci Bin Kisi Basma Toplam Istihdam
sayis1t Romanya hari¢ 6 ila 17 arasinda ger¢eklesmistir.

V. Tiirkiye ve AB'de Ar-Ge Harcamalarimin Degerlendirilmesi

Tirkiye ve AB'in karsilagtirilmast yapilirken, OECD'nin her yil
yayimladigi teknolojik gostergelerden faydalanilmaktadir. Kargilastirma AB(28)
tilke ortalamasi ve en iyi Ar-Ge performansi gosteren 2 AB iiyesi iilke ile
rakamsal olarak Tiirkiye'ye en yakin 2 AB {iye iilkesi secilmistir. Bu
kargilagtirmaya gidilmesinin nedeni Ar-Ge harcamalarimin daha iyi
anlasilmasidir.

Tiirkiye’nin Ar-Ge gostergelerine bakildiginda AB iilkelerinin arkasinda
kaldig1 gozlenmistir. Ulkelerin Ar-Ge gostergeleri o iilkelerin ekonomik refah
seviyesini, sanayilesme stratejisini ve teknolojik diizeyini ortaya koyan isaretler
tagimaktadir (Giildiken, 2006:149). OECD kendi sitesinde yayinlanan Ar-Ge
rakamlarina gore Tiirkiye ve diger AB flilkelerine iiye iilkeleri karsilastirildiginda
durum daha net anlasilmaktadir. AB ve AB'ye iiye iilkeler ile Tirkiye'nin
karsilastirildigt  Tablo 1'de 2003-2015 yillar1 arasinda yapilan Ar-Ge
harcamalarinin GSYiH'ya orani, bu harcamalarin gergeklestirilen sektdre ve
finans kaynagina gore nasil gergeklestigi verilmektedir.

Tablo 1'de tilkeler incelendiginde gelismis tilkelerde Ar-Ge harcamalari
%2,50-%3,5 seviyelerinde gerceklesirken, gelismekte olan iilkeler olan Tiirkiye,
Polonya ve Yunanistan'da %1 ve %]1'e yakin seviyelerde gerceklesmistir. AB
ortalamasi1 ise %1,95 seviyelerinde ger¢eklesmistir. Tiirkiye icin bakildiginda,
2003 yilinda 0,47 iken 2015 yilina gelindiginde bu oran 0,88 olarak
gergeklesmistir. 2015 yilindan bir y1l 6nceki %0,86 olan Gayri Safi Yurti¢i Ar-
Ge Harcamasimin, GSYIH igindeki pay1 %0,88'e yiikselmistir. Son yillarda Ar-
Ge harcamalarinda iyilesmeler olmasma ragmen GSYIH'den Ar-Ge'ye ayrilan
pay beklenenin altina ger¢eklesmistir. 2015 yilinda Tirkiye'de Ar-Ge
harcamalarmm GSYIH' oram1 0,88 iken bu oran AB ortalamasinda 1,96
diizeyinde gerceklesmistir (OECD, 2017:32-38). Ulkemiz kritik diizey olan %1'i
gecememistir. Bu durumda tilkemizin Ar-Ge harcamalarma daha fazla kaynak
ayirarak AB iilkelerinin ortalamasina yakinlagsmasi gerekmektedir.
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Tablo 1: Tiirkiye ve Secilmis AB Ulkelerindeki Ar-Ge Harcamalari (2003-2015)
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2,93|68,70(14,10| 7,30 5,60| 7,90 0,40| 6,20 2015 1,00{46,60/24,40| 8,90| 0,16|39,00{41,80| 2,40{16,70
1,69|63,00{13,70| 2,40| 1,00 3,50| 5,80 2,20| 8,50 2003 0,47]23,20{10,40| 6,30 36,20/57,00| 5,20] 1,60
1,66(62,90{13,80] 2,30] 1,00{ 3,90| 5,60| 2,20{ 8,30 2004 0,50{24,20{ 8,00| 7,90 37,90({57,00{ 4,80 0,40
1,66(62,20{14,10] 2,60] 1,10{ 3,70| 5,20| 2,30| 8,70 2005 0,57(33,80{11,60| 4,60 43,30/50,10| 5,80| 0,80
1,68(62,90{13,50| 2,40] 1,20{ 4,70| 4,10] 2,60{ 8,60 2006 0,56(37,00{11,70| 1,30 46,00/48,60| 4,90| 0,50
1,69(63,00113,20| 2,60] 1,20| 4,60] 4,00{ 2,50| 8,90| = |2007 0,69(41,30{10,60| 8,20 48,40|47,10| 4,00{ 0,50
1,76/62,70/13,10| 3,20 1,10 4,40| 4,50] 2,60| 8,505 [2008 2. 0,69]44,20[11,90| 3,80 47,30/31,60/19,80| 1,30
1,84/61,00/113,50] 4,30| 1,20] 3,30] 5,50| 2,70| 8,50| %3 | 2009 % 0,81(40,00{12,60| 7,40 41,00/34,00/24,00{ 1,10
1,8461,10[13,30] 4,40] 1,21] 3,20] 5,40 2,50 8,90| @ [2010] £ [ 0,80[42,50[11,40] 6,00 45,10|30,80/23,20| 0,80
1,88(62,40{12,90| 3,60] 1,06/ 4,30| 3,80| 2,50 9,30 < [2011 0,80(43,20{11,30| 5,50 45,80|29,20/24,20| 0,70
1,92(62,80{12,70] 3,50] 1,04 4,40| 3,40| 2,30 9,80 2012 0,83(45,10{11,00| 3,90 46,80|28,20/24,40| 0,60
1,93(62,80{12,70] 3,60 0,95/ 4,50| 3,00| 2,40{10,10 2013 0,82[47,50{10,40| 2,10 48,90|26,60/23,70| 0,80
1,95(63,20{12,40| 3,40| 0,98] 4,90| 2,60| 2,40{10,20 2014 0,86(49,80{ 9,70| 0,50 50,90{26,30{21,80| 1,10
1,96/63,60{12,30] 3,20] 0,96 2015 0,88/50,00{10,30| 9,70 50,10{27,60]21,30| 1,10

Kaynak: OECD, https://data.oecd.org/rd/gross-domestic-spending-on-r-d.htm#indicator-chart ve

OECD, Main Science and Technology Indicators, Volume 2017/1, s.32-38‘den yararlanilarak
tarafimizca diizenlenmistir
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AB'de gerceklesen Ar-Ge faaliyetlerinin biiyiik bir kismini 6zel sektor
yapmaktadir. Isletmeler tarafindan yapilan Ar-Ge harcamalar1 2003 yilindan
2015 yilina kadar, Tirkiye, Polonya, AB ortalamasinda artis gostermistir.
Yunanistan, Almanya ve Isveg ise 6zel sektor hem diisiis hem de artis gdstermis
ve oransal olarak pek degisiklik yasanmamustir. Gergeklesen rakamlar
karsilastirildiginda AB'nin 28 iilkesinde de Ar-Ge faaliyetlerini ger¢eklestiren
sektore gore %63,60°1 ve finansman kaynagina gore %55’i Isletmeler tarafindan
gerceklestirilmistir (OECD, 2017:38). Isletmeler tarafindan gergeklestirilen Ar-Ge
harcamalarinin %60’dan fazla oldugu AB, AB'ye iiye olan Almanya ve Isvec'e
karsilik gelismekte olan Tirkiye, Polonya, Yunanistan gibi ilkelerde o6zel
sektoriin payr daha diisiik diizeylerde gerceklesmistir. Isletmeler tarafindan
yapilan Ar-Ge faaliyetleri finansman kaynagina gore ve gerceklestiren sektore
gore sirasiyla 2015 yili i¢in; Tiirkiye’de %50,1-%50’si, Polonya’da ise %39’u-
%46,6’1, Yunanistan’da %31,4’1-%33"1i olarak gerceklestirilmektedir. Tiirkiye
ve Polonya son yillardaki iyilesmeyle Yunanistan'a gore isletmeler tarafindan
gerceklestirilen Ar-Ge harcamalarinda %50'yi yakalamustir. Bu da Ar-Ge
harcamalarmin Tiirkiye ve Polonya’da 6zel sektor eliyle yapilmaya baslandiginin
en Onemli gostergesidir. AB'nin gelismis iilkelerinde Isletmeler tarafindan
gerceklestirilen Ar-Ge harcamalari i¢indeki oran1 %70 seviyelerindedir. Gelismis
iilkelerin biitgeleri géz oniine alindiginda yapilan Ar-Ge harcamalarmnin orani
karsisinda tilkemizin durumu daha diisik diizeyde seyretmektedir. Bu nedenle
iilkemizde toplam Ar-Ge harcamalarinda 6zel sektor paymin diger sektorlerden
daha yiiksek olmas1 hedeflenmektedir. Ciinkii iilkemizde de isletmelerin ayakta
kalip devamliligini siirdiirebilmesi igin kendi dinamiklerine uygun yenilikleri
yakindan takip etmeleri ve bu yenilikleri stirekli gelistirmeleri gerekmektedir. Bu
durumda isletmelerin rekabet Gstiinliigii saglayabilmesi igin yenilikgi stratejilere
sahip olmasi gerekmektedir. Ar-Ge firiin olusumu ve ticarilesmesi siireclerini
hizlandiran, yenilik¢iligin en 6nemli aracidir. Boylece iilkemizde Ar-Ge
harcamalaridaki artisin saglanmasi ile gelistirilmis olan yeni iiriin kisa zamanda
icinde uluslararas: pazarlarda yer alacak ve isletmelerin rekabet giiciinii hizla
artmasini saglayacaktir.

Avrupa Birligi ortalamasi ile Tiirkiye’nin 2015 yili itibariyle GSYIH
icindeki Ar-Ge harcamalari karsilastirildiginda; Tiirkiye %0,88 ile AB ortalamasi
%1,96’nin altinda kalmistir. Ar-Ge harcamalari i¢cinde her ne kadar artig trendi
icerisinde goziikse de iilkemizin Ar-Ge harcamalarina daha ¢ok yatirim yapmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’deki Ar-Ge harcamalarinda kamunun agirhig
hissedilmektedir. Isletmeler tarafindan yapilan Ar-Ge Harcamalar1 yiikselme
egilimi gosterse de bircok iilkenin gerisinde kalmaktadir. isve¢, Almanya gibi
gelismis tilkelerdeyse isletmelerin Ar-Ge harcamalar1 kamunun yapmis oldugu
Ar-Ge harcamalaridan oldukca fazladir. Ulkemizde isletmeler tarafindan
yapilan Ar-Ge harcamalarmin arttirtlmast hususunda birgok Onlem alinmis
olmasi ve isletmelerin bu konuda tegvik edilmesi ile Ar-Ge harcamalarinin
istenilen diizeyde ger¢eklesmesi hedeflenmektedir.
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Tablo 2: Tiirkiye ve AB Ulkelerindeki TZE Toplam Arastirmaci, Toplam Ar-Ge
Personeli ve Bin Kisi Basina Toplam Istihdam Karsilastirilmas: (2010-2015)

Tam TZE Toplam | Tam Yillar Tam TZE Toplam Tam
Zamanh Arastirmaci Zamanh - .| Zamanh Arastirmaci Zamanh
Esdeger Bin Kisi Esdeger = <| Esdeger Bin Kisi Basina | Esdeger
Toplam Bagina Toplam = =| Toplam Toplam Toplam
Arastirmaci Toplam Ar-Ge = = Arastirmaci istihdam Ar-Ge
istihdam Personeli Personeli
49.312 11,0 77.418 2010 64.341 2,8 81.792
48.702 10,6 78.445 2011 ° 72.109 3,0 92.801
49.280 10,7 81.272 gl 2012 5 82.122 33 105.122
64.194 13,7 80.957 E 2013 5 89.075 35 112.969
66.643 14,1 83.473 2014 = 89.657 35 115.444
65.333 13,6 82.156 2015 95.161 3,6 122.288
327.996 8,0 548.723 2010 - - -
338.689 8,1 575.099 c| 2011 § 24.674 5,6 36.913
352.419 8,4 591.261 gl 2012 2 24.800 6,0 37.361
354.463 8,4 588.615 E| 2013 e 29.228 73 42.188
351.923 8,2 605.252 < 2014 | 3 29.877 75 43.316
387.982 9,0 640.516 2015 35.069 8,7 50.512
1.601.149 7,1 2.539.534 2010 64.511 4,2 81.843
1.626.804 7,2 2.612.980 sl 2011 < 64.133 4,1 85.219
1.681.623 75 2.671.404 ol 2012 g 67.001 4,3 90.716
1.729.983 7,7 2.711.402 m| 2013 ° 71.472 4,6 93.751
1.763.560 7,8 2.779.160 <2014 o 78.622 5,0 104.359
1.840.651 8,0 2.869.398 2015 82.594 52 109.249

Kaynak:OECD, Main Science and Technology Indicators, Volume 2017/1, s.32-38’den
yararlanilarak tarafimizca diizenlenmistir.

Tablo 2’deki iilkelerde 2010-2015 yillarina ait tam zamanli esdegerinde
toplam arastirmaci, bin kisi basina toplam istihdam ve toplam Ar-Ge personeli
sayilarina yer verilmistir. Toplam arastirmaci sayisi isletmeler, iiniversiteler,
kamu sektorii ve diger arastirmaci sayilarmi kapsamaktadir. TZE toplam
arastrmact sayilarina bakildiginda AB ortalamasinda 5 yil igerisinde artis
gerceklesmistir. 2010 y1l1 ve 2015 yilina aragtirmaci sayisindaki artislara oransal
olarak bakildiginda; AB ortalamasi %14, Almanya %18, Polonya %28, Isvec
%32, Yunanistan %42 artis géstermistir. Toplam arastirmact sayisinda en fazla
artis yasanan iilke % 47,90 ile Ttirkiye’dir. 2015 y1l1 itibari ile AB ortalamasinda
1,8 milyonu gegen arastirmaci sayisi, Isveg'te 65 binlerde, Almanya'da 380
binlerde, Yunanistan'da 35 binlerde, Polonya'da ise 82 binlerde seyretmektedir.
Tiirkiye’de ise 95 bin civarmdadir.

Ulkemizde toplam arastirmaci sayisi agisindan yakalanan bu yiiksek
artisa ragmen, TZE toplam aragtirmaci bin kisi bagina toplam istihdam sayilarina
bakildiginda 2015 yili itibartyla AB ortalamasi 7,8, Isvec'te 13,6, Almanya'da 9,
Yunanistan'da 8,7, Polonya'da 5,2 olarak gerceklesmistir. Tirkiye'de ise bu
sayilarin ¢ok gerisinde kalarak 3,6 olarak ger¢eklesmistir. Toplam arastirmaci bin
kisi bagina toplam istihdam sayis1 bakimindan tilkemizin diger tilkelerin gerisinde
kaldig1 goriilmektedir.
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TZE toplam Ar-Ge personeli 2010-2015 yillart sayilarma bakildiginda
AB ortalamasi, Tirkiye, Almanya, Yunanistan'da siirekli olarak artig
gerceklesmistir. Isvec'te ise baz1 yillar ¢ok diisiik miktarda azalislar olmustur.
2015 yili itibartyla, AB’de 2,8 milyonu gecen toplam Ar-Ge personeli sayisi,
Isvec'te 82 binlerde, Almanya'da 605 binlerde, Yunanistan'da 50 binlerde,
Polonya'da ise 109 binlerde seyretmektedir. Tiirkiye’de ise 2015 yil itibari ile
toplam Ar-Ge personeli 122 bin civarmdadir.

Bir iilkede, Ar-Ge sektoriinde c¢alisan personelin genel istihdam
icerisindeki aldig1 pay, ililkede bilime verilen onemin ve yapilan destegin en
onemli gostergesidir. Ar-Ge faaliyetlerinin temelini, bu faaliyetleri yiiriiten
teknik elemanlar ve arastirmacilar olusturmaktadir. Ulkeler ya da firmalar, Ar-
Ge faaliyetlerinde kesin sonuglar almak ve rekabet avantajini elde etmek
isterlerse biinyesinde nitelik ve nicelik yoniinden daha ¢ok Ar-Ge personeli
calistirmalidirlar (Unal ve Segilmis, 2013:17).

VI. Sonuc¢

Kiiresel rekabetin kiyasiya yasandigi gilinlimiiz sartlarinda, iilkelerin
ekonomik ve sosyal hedeflere ulasmalar1 ve ¢ok hizli degisen tiiketici talep ve
isteklerini karsilayabilmek i¢in bilim ve teknolojiye hakim olmak ve inovasyon
yapmak, tilkeler ve firmalar i¢in gereklilik haline gelmistir. Giiniimiizde iiretim
faktorlerinin igerisine bilim ve teknolojide girmistir. Bu bilince sahip olan
gelismis ve gelismekte olan iilkeler, bilim ve teknolojiye daha fazla Gnem
vermekte ve diger lilkelere gore rekabet listiinliigh saglayip ekonomik giiglerini
arttirmaktadirlar. Stirekli gelismelerin yasandigi giliniimiizde hizli degisimler
karsisinda ayakta kalabilmek ve devamlilik saglayabilmek i¢in firmalarin iiriin ve
hizmetlerini farklilastirarak piyasaya sunmalar1 ve iiretim yontemlerini devamli
olarak yenilemeleri gerekmektedir. Bu yenileme ancak teknolojik gelisim ve
inovasyon sayesinde gergeklestirilmektedir. Bu nedenle giiniimiizde Ar-Ge
faaliyetlerine gereken 6nemin verilmesi sonucunda iilkeler ekonomik biiyiimenin
devamliligini saglamaktadirlar.

Gelismis iilkelerde uygulanan bilim ve teknoloji politikalarinin odak
noktasin1 Ar-Ge ve inovasyon olusturmaktadir. Biiyiime ve kalkinma igin ilk
once iilkenin kiiltiirel, toplumsal ve sanayi yapisina uygun, etkin bilim ve
teknoloji politikasina ihtiyag vardir. Bilim ve teknoloji politikalariyla biitiin
iilkeyi kapsayan bir ulusal inovasyon sistemi olusturulmalidir. Bu sistem etkin bir
sekilde isletilmeli ve degisen sartlara hemen ayak uydurmalidir. Ulusal inovasyon
politikalar1 kapsaminda gelismis {tlkeler, Ar-Ge harcamalarimin GSYH
icerisindeki oram ve Ar-Ge faaliyetlerinde istihdam sayisi gibi gostergelerde artis
hizini artirarak birbirlerine rekabet iistiinliigli saglamaya ¢aligmaktadirlar.

Tiirkiye’deki Ar-Ge faaliyetlerine iligkin veriler, AB verileri ile birlikte
ele alinmis ve rakamsal bir degerlendirilme yapilmstir. Bu ¢ergevede Tiirkiye’de
Ar-Ge caligmalarina ayrilan parasal kaynaklarn GSYIH’daki paylari ele
alindiginda 15 yillik siire¢ icerisinde kararl bir artis gosterdigi goriilmektedir.
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2015 yili itibariyle AB ortalamasi ile Tiirkiye’nin GSYIH igindeki Ar-Ge
harcamalar1 karsilastirildiginda; AB %1,96, Tiirkiye ise %0,88 Ar-Ge harcamasi
yapmistir. Artis trendi Tirkiye agisindan olumlu olmakla beraber, AB
ortalamasinin altinda seyretmektedir. Ulkemizde Ar-Ge harcamalarinin GSYIH
icindeki payi, gelismis iilkelerin, AB ortalamasinin ve hatta esik deger olarak
kabul edilen %]1°lik oranini heniiz yakalayamamistir. Bu nedenle iilkemizde
gelecek yillarda Ar-Ge harcamalarina daha ¢ok yatirim yapmasi gerekmektedir.

14 yillik siirecte Ar-Ge faaliyetlerinin dnceleri bilyiik bir boliimii kamu
kesimi (genel devlet harcamalar1 ve yiiksekdgretim harcamalar1 toplami)
tarafindan finanse edilirken, son yillarda Ar-Ge faaliyetlerinin finansmaninda
yiiksekdgretim kesimi agirligimi kaybetmis ve bu toplam kamu kesiminin
agirhginda azalisa neden olmustur. 2016’da kamu kesiminin Ar-Ge’ye ayirdigi
pay %35,12 olarak, yiiksekdgretimin pay1 %14,41 ve diger ulusal kaynaklarla
yurtdis1 paylar1 toplami %3,77 olarak ger¢eklesmistir. Ar-Ge harcamalari finans
kaynaklar1 agisindan ele alindiginda, mali ve mali olmayan igletmelerin pay1 2003
yilindan 2016 yilina gelindiginde %11,2 artig gostererek %46,70'e yiikselmistir.
Ancak 2016 yilinda mali ve mali olmayan isletmelerin Ar-Ge harcamalar1 %46,7
ile kamu kesiminin %49,53’liik oramini (genel devlet harcamalar1 ve
yiiksekégretim harcamalar1 toplami) daha gegememistir. Tiirkiye’deki Ar-Ge
harcamalarmda kamunun agirligi hissedilmektedir. Tiirkiye’de mali ve mali
olmayan isletmeler tarafindan yapilan Ar-Ge harcamalarinda yiikselen bir trend
gozlenmekle birlikte, isletmelerin (6zel sektoriin) Ar-Ge harcamasinin
GSYIH’ya orani, gelismis iilkelere ve AB ortalamasinin altinda seyretmektedir.
AB ortalamasinda isletmelerin yapmus olduklar1 Ar-Ge harcamalart kamunun
yapmis oldugu Ar-Ge harcamalarindan oldukg¢a fazladir. Mali ve mali olmayan
isletmelerin toplam Ar-Ge faaliyetleri icindeki ve toplam Ar-Ge harcamalarinin
finansmani i¢indeki pay1 ele alindiginda Tiirkiye, AB {ilkeleri arasinda en alt
siralarda yer almaktadir. Ulkemizde isletmeler tarafindan yapilan Ar-Ge
harcamalarinin arttirilmasi hususunda bir¢cok 6nlem alinmasina ve bu konuda
tesvikte bulunulmasina ragmen Ar-Ge harcamalari heniiz istenilen diizeye
ulagsmamustir. Yiiksekogretim sektoriiniin agirliginin artik azalmakta oldugu;
ancak mali ve mali olmayan isletmelerinin paymin ise ciddi bir artis egilimi
yaparak yiiksekdgretim sektoriiniin paymi gectigi gozlenmektedir. Gelismis
iilkelerde isletmeler, yiiksekogretim kesimi ile siki ve verimli bir iliski i¢indedir.
Ulkemizde ise, sanayi kuruluslar1 ile iiniversiteler arasmda kopukluklar
yasanmaktadir. Ulkemizde ve diger iilkelerde Ar-Ge calismalar1 agirhkli olarak
iiniversitelerde yapilmaktadir. Universitelerde Ar-Ge icin gerekli olan alt yap1 ve
insan kaynagi bulunmaktadir. Fakat en biiyiik sorunlarimizdan biri olan
iiniversite sanayi isbirliginin tam olarak saglanamamasi nedeniyle yapilan
akademik calismalar pratige istenilen sonucta aktarilamamustir. Universitelerde
yapilan bu caligmalarin sanayiye aktarilmasi biiyiikk Onem tasimaktadir.
Ulkemizde bu sorunu ¢dzmek icin Teknokentler ve Tekmer modelleri ortaya
atilmistir. Bu modellere gore, akademik ¢alismalar tiniversitelerden Teknokent
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Kanunu geregi akademisyenlerin kendi sirketleri ile pratige aktarilacak,
Tekmer'ler araciligiyla da finansal olarak desteklenecektir. Bu modellerin
yaratilmasi yeni Ar-Ge sirketlerinin kurulmasini saglayacaktir. Sonug olarak bu
sirketler hem tiniversite sanayi arasinda isbirligini saglayacak hem de bunun
dogal bir sonucu olarak {ilke istihdamina katki saglayacaktir.

Tiirkiye’de Ar-Ge personeli ve aragtirmaci sayilari, tiim sektorlerde artig
egilimi i¢indedir. Tam zaman esdegerli Ar-Ge insan giiciiniin sektorel dagilimina
bakildiginda, mali ve mali olmayan isletmelerde %53’e yiikselerek 2003 yili
insan gilicii sayisimin 2,5 katindan fazla personel calistrmaya bagladigi
goriilmektedir. Bu artis iilkemizde 6zel sektdrde son yillarda Ar-Ge’nin 6neminin
giderek arttiginin bir kamtidir. Bu oranlar yiiksekogretimde 938,39, devlet
kurumlarinda ise %8,61 olarak gerceklesmistir. Ancak Tirkiye’de Ar-Ge
personeli, TZE toplam arastirmaci sayisi ve 1000 kisi basina toplam istihdam
sayisinda artis olmasina ve TZE toplam arastirmaci sayisindaki artis oranimin AB
ortalamasinin lizerinde seyretmesine ragmen, TZE toplam arastirmaci ve bin kisi
basina toplam istihdam sayilarina bakildiginda, gelismis {ilkelere ve AB
ortalamasina gore ¢ok diisiik kalmaktadir. Tiirkiye, AB {ilkeleri arasinda yine en
alt siralarda yer almaktadir.

Tirkiye’de, AB tilkelerine kiyasla diisiikte olsa Ar-Ge’ye ayrilan parasal
kaynaklar ve insan kaynaklari giderek artmaktadir. Diger yandan, Ar-Ge
faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde ve finansmaninda mali ve mali olmayan
isletmelerinin yiikselisi yani 6zel sektoriin farkindaligi goézlenmektedir. Bu
durum iilkemizde ozel sektoriin Ar-Ge’ye dayali liretim faaliyetini artirarak
rekabet tistlinliigii yakalamay1 amagladiklarmi gostermektedir. Ancak Tiirkiye'ye
iliskin veriler AB verileri ile ele aldiginda mevcut durumu ileriye tasiyabilmek
icin daha ¢ok calisilmas1 gerektigini gostermektedir. Uluslararast yarigta var
olabilmek i¢in orta ve uzun vadeli ulusal inovasyon hedeflerimiz ¢er¢evesinde
bilim-teknoloji-sanayilesme politikalarimizi  dogru  sekilde belirlememiz
gerekmektedir. Bu nedenle politika yapicilar tarafindan Ar-Ge faaliyetlerini
destekleyecek altyapinin saglamasi, sanayi-iiniversite isbirligini saglayacak Ar-
Ge bilincinin olusturulmasi, vergisel tesvik alanlarini olusturmasi (diisiik faizle
kredi destegi, vergi indirimi ve muafiyetleri, biirokrasiyi azaltma), Ar-Ge’ye
ayrilan kaynaklar1 artirmasi i¢in gerekli biitiin 6nlemlerin ivedilikle alinmasi
gerekmektedir.
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