iSPANYA ECITIM SISTEMi*

(;ev. Ar, Gor. Mehmet GULTEKIN**

~ Bu makalede Ispanya Egltlm Slsteml Genel Hatlauyla Verllmeye
Calgilmgtar,

v.Egitimde. dort farkh kéd(;me vardir:

@ Okulbncesi Egltlm,

Q Temel Egitim (Educatlon General Basmla—EGB)

@ Ortadgretim (Bachﬂlerato Umflcado Pohvalante—BUP)
® Yuksel;ogrellm (Universite Gah@malau)

Teknik pgretim (The Formacion Profesmnal de Primero Segundo
Grado) FP-1 ve FP-2 ve FPolmak iizere, BUP’la birlikte ortadgretimi
" olusturur. Egitim sistemi, Ozel Egmm, Yetis6in - Egltumve diger
uzmanlik alanlariyla (uygulamah sanatlar, dil vb. 0ku11a1) tamamlan-
maktadir.. Hahhazir durumda, sistemin yeni bir organizasyona kavusg-
mas1 -igid uygulamah bir reform surem gelgeklegtu'llmektedlr

OECD’nm Organizasyon uzmanlart, uye’ iilkeler igerisinde egitimin
yaygmlagmas: bakimindan, Ispanya’ y1 goriilmeye deger biriilke olarak
gostermektedirler. 1970’den énce okuléncesi egitim gok stmirl br durum- -

" daydi. Ilkégretim ev1ensel olmaktan uzakti. Mesleki egitim birkag
_endiistriyel kurstan ibaretti, On yaginda baslayan ortadgretim cogu
durumda ozel vd elitler icindi. Universite ise imtiyazli bir azinhgm
cahsma yeri olmaktan bagka bir sey degildi. ‘Egitim sisteminin yaygmn-
" lagmas1 1960’larda ekonomik gelismeyle birlikte bagladi. 1970°de. LGE,
“ile baslayan- nitelikli bir sigrama bugiine kadar devam etti.

- Halen, 4-5 yas, grubundak1 cocuklarn 9 95’1 okuldadlr 14 yagina
kadar devam eden zorunlu egitim evrenseldir. Genglerin o/ 55°den faz-

* “Staine Ministerio Del Portavoz Del Gobierno Madrid, 1990” Ansiklopediden. szet-

lenerek cevrilmigtir,
*+ Egitim Programlar ve Ogretim Boliimii Programn Gelistirme Anabilim Dah. .
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lam genel ortadgretimde - % 35'den fazlasi da mesleki egltlmdedn' Uni-
‘versite de, bir milyondan fazla égrencisiyle Almanya ve Ingiltere’de
fazla oldugu gibi okullasma oranimmin %, 30°dan fazla oldugu bir kitle
kurumu durumundadir. Bu gelisme, temelde, ortadgretim ve iiniver-
sitenin ilk yillarinda erkek 8grenci sayisim asan kiz 8grenci sayismmn
“ bir sonucudur. Kiz 8grencilerin varlig yalnizea mesleki egitimde diigiik~

tiir (9 42).

Sorumluluklar ve Yonetim

Anéyasa 'egitim konusunda merkezi yoénetimin sorumluluklarin:
‘belirtmistir. Sertifika ve derecelerin gecerliliginin siizeni, sistem kade-
melerinin organizasyonu, konu. materyali ve siiresi, bir simftan figer
bir smfa gecisteki gereklilikler egitim kurumlarmm uymas gereken
asgari kogullar ve genel planlama merkezi hiikiimetin 6nemli temel
" sorumluluklaridrr. Egitimle ilgili sorumluluklarm geri kalan1 6zel karak-
~tere sahip olan Ozerk Toplumlar (Andolusia, Voleniia, Cablunya,
Galicia, the Basque Co{mty, ve Conary Islands’a devredilmistir. Bu
toplumlar iiniversiteyi de igeren kendi egitim sistemini yonetirler
Kendilerine ait dilleri olan Ozerk T oplumlarda (Bask iilkesi, Valejcia
" ve Balearik Adalarl) bu dillerde 6gretimin orgamzasyonu yonetlm.
kurullarmm onemh 1slev1e11nden bulsldu

Sehir konseyleu ve eyaletleun egitim sorumluluklar ¢ok smirhdir.
Baz sehir konseylerinin kendi okullar: vardir. Cogunlugu sadece okul-
larm yapim j¢in arsa temini, bakim ve korunmasini saglarla'r '

The LODE (Biitiin Egitim Kurumlarinm Katlhmlnl Destekleme)
okul ybnetiminde toplumun katihmmi saglamak igin ‘Okul Konseyleri
kurdu. Her iki yilda bir yenilenen bu konseyler 6gretmenler, aileler ve
bgrencilerden olusturul okul sahibinin &nerdigi miidiri se¢mek, ig
tiiziikleri onaylamak ve dehetle’mek, ogrenci kayit gereklerini uygu--
lamak, yihk etkinlik programmm yapmak, Sgretmenlerin ise ahnma
isten ¢ikarilma ilgili konularla ilgilenmelktir.

Ispanya’da egitim kismen devlet yardimlan, kismen de ozel yar-
dlmlarla finanse edilir. 1987°de Egitim Bakanhig 634.302 milyon
- pezo, ozerk Toplumlar da 498.598 milyon pezo harcadilar. Toplam
devlet harcamasinin 1988 icin 1.3 milyar oldugu tahmin edilmektedir.
Bu degere, egitimle direkt iligkisi olan diger bakanhklar (¢alisma,
ziraat, savunma vb.) sehir konseyleri ve dlgel bolge yonetimlerden
saglanan yardimlar da eklenmelidir.
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Egitim Bakanhgmin harcamas: genel devlet biitgesinin 9, 8.6’n1
kapsamaktadr; egitimdeki genel harcamanin yarismin Ozerk Toplum-
larn - sorumlulugunda olmasmdan dolayr bu yiizde azalmaktadir.
Egitimde devlet harcamalarinm 9/ 16°s1 ilk egitim ve teknik egitimdelci ‘
6zel okullarin finansmami i¢in kullamblr. Egitim icin devlet harcamala-
- yaklagik 9, 4. 7’si burslara harcanir. Burs alabilmek icin akademik .
gerellilikler yerine getirilmeli ve ailenin gelir diizeyi diigiik olmaldir.

- Burslar 6grencinin masraflarna gére ayarlan; kayir, kitaplar, ulasim,

- Hgretim vb. Burs ve yardimlar Ozerk prlunﬂarm onde gelen islerinden -
birisidir. Kayrth dgrenci saysmdaki artiga rgmen zorunlu egitim son-
ras1 diizeyinde, yararlananlann orani, % 10’dan 9, 16’ya cikarlmstir.

Devlet okullarmda msraflarn %‘90’na‘yaklm personel giderlerine
tahsis edilmistir. Geri kalan %, 10’nun %, 5’i malzeme ve hizmetlere,
geri kalam 9%, 5’i de balam ve koruma igin ayrilmstr. ‘

Ispanya’da &6zel Bgretim, iiniversite diizeyi diginda ¢ok Gnemli
olmustur ve Katolik kilisesine’ baghdirlar. 1988-89 6gretim yihnda
okuléncesi egitim Bgrencilel'inin 9 35’1, ilkokul &grencilerinin %, 35,
‘ortadgretim 6grencilerinin %, 27’si, mesleki ve teknik egitfmdeki bgren-
cilerin %, 347 ve iiniversite 6grencilerinin. %, 3%ii dzel 6gretim kurum-
larmda dgretim gérmektedirler. Bu durumda, iiniversite egitimi diginda,
sgretimin yaklagk 1/3 6zeldir ve Katolik Egitim biitiin efitim siste- '
 minin yaklagik 9, 20’sini olugturmaktadir. ‘

'EGITIM KADEMELERI
Olglllﬁncesi Egitim. _
2 ila 3 yaslam arasmdaki gbcuklara yonelik oyun okulu (play
school) ile 4 ila § yaslarindaki gocuklara yonelik anaokul’dan olusur.

Her ikisi dé goniillii ve iicretsizdir.

Anaokulu (Kindergarten) daki ogretmenler Maestro adi verilen
{iniversite derecesine sahip olmak zorundadirlar, play school da ogret-
‘menlerin teknik egitim sertifikasma da sahip olmalar: gevekir. '

Amaglar oyun ve aktif dgretici yﬁntemleﬂe temel kigisel kabiliyet-
leri ve isbirligine dayah sosyal tutumlan gelistirmektir.

Okuma-yazma &gretiminin, dgrencinin olgunluk diizeyine bagh
olmakla beraber, okuléncesi egitimde verilmemesi, ilkgretime birakil--
mas: yoniinde bir egilim vardir. '

i
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Gogu oyun okullar: daycare (gunduz balam) melkealeunm bir
pargasidir; sehir konseyleri, miiesseseler ve ozel tesebbiislere baghdn:— "
lar Bu yasta okulla§ma (0-2 ya)) % 10’dan daha diigiiktiir.

Anaokullau (4~ ile 5 yas) 0-2 yas glubuna gore farklidur. Okullag]ma
orani % 95°tir. Bu yas grubu igin olanag olan resmi veya ‘bzel ilk-
okullarin bunyesmde kululmu§ okuléncesi egitim ‘kurumlar vardlr

1980’den bu yana dogum oranmdaki diigiise paralel olalak ogrenci
. sayist da diigmiigtiir. 1985°te 1.1 milyon &grenci varken, 1988-89 da
bu rakam bir milyonun altina diigmiigtiir. Bu kademede 40. 000 ogletmen :
_gorev yapmakta ve her bir ogletmene 25 6grenci diismektedir.

Gunumuzde okuléncesi egltlm (mfantlle school) ¢ocuk okullarina
donu§tu1ulmektedn Dogumdan 6 yagma kadar ki devreyi 1gzerecek
“sekilde iki kademede diigiiniilmekte (0-3, 0-6) her iki kademe i¢in
ayri ay11 uzmaula§n11§ og1etmenler yet1§t1rllecektu )

Temel Egitim (EGB)

6 yasmnda baslar, 8 yil siiver (6 ya§1ndan 14 yasina kadar). Zmun—
" ludur, resmi ve 6zel okullar vardir, Ug devreye ayrilmstir. S
Baslangig  : 3.yl v g
Orta : 2.y1 3+2+3

Ust : 3yl .

- Akademik bretim yilbas ve paskalya tatilleri 1le birlikte 1 Eylul’de
‘baslar ve 30 Hagziran’a kadar siirer. Giinliik 6gretim 5 saat stirer; genel-
likle sabah 3 ve 6gleden sonra 2 ‘saattir. Kiigik yerlesim birimlerindeki
okullarda 6gle yemegl ve ulasim paraszdir.

Bilgelerin buyukluklerme gore okullar farkhlik gosterehﬂmektedu
Resmi 15.000 ilkekulun %, 30’u birlestirilmis siniflardan olusmaktadir.
Kiigiikk okullar daha az ogrenci glubuna hizmet velmektednler (Bir
- sinifta ortalama 15 ogrenci). :

Dogum oramndaki diisilg, ilkokul kademesnn de etkzlemeye ba§-
lamustir. 1985-86. yilinda 5.5 milyon dgrenci varken, 1988-89’da 5.1
milyona diigmistiir. Daha once her bir ogretmen bagina 29 oglencl

diiserken, bu oran 24’¢ diigmiistiir. Bu oran Avrupa diizeyine esittir.

"Temel egltlmln genel amact, temel egitim saglamaktir Her 6gren-
-cinin istidat ve yetenegini dikkate alarak miimkiin oldugunca iyi bir
duzeye ctkarmaktir. Dini egitim gonillidiir.

A}
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ilk iki devrede (baglangic ve orta diizeyde) bir ¢ok temel alanda -
(dil, matematik, sosyal ve tabii bilimler, giizel sanatlar) 6gretiii1 yapilir.
Miizik ve beden egitiminde uzmanhga meyil olsada genelde tek Ggret-
menlidir. Ust kademede 6grenci, sinif 6gretmeni ile birlikte gesitli derslel
icin farkh Ggretmenlere sahiptir.

Haftalik 25 saatlik 6gretimin gogu dile (5), matematige (3.25),
"bir modern dile (3.25), sosyal ve tabii bilimler (2.5) ve sanat faaliyet-
lerine (3) aymlmgtir. Kalan zaman, is egitimi, beden egitimi ve dini
¢ahsmalar arasmda paylagilmigtur. '

Degerlendirme’ siireklidir. Eger 8grenci kotii sonuglar:elde ederse
uygun simflara verilirler. 11k iki devrenin ve ist diizeyin heérbir smifmin
sonunda ayni smiflan tekrarlamasi veya bir sonraki siifa devam et-
mesine karar ‘verilir. ‘

‘ Temel egitim i¢in maximum yag sinr1 16 ve minimum yas smir1
14’tiir. 16 yagma gelmeden once iist devreyi tamamlayan ogrenciler
- (1986-87’de %, 78) Graduado Escolor Sertifikasi alirlar ve genel orta-

" ogretim veya teknik cgitim okullarma devam ederler.

Ozel egitim, énemli yetersizliklerin bulunmasi_halinde ozel okul-
larda;, Oncmsiz yetersizlikler de dért yaginda baglayan biitiinlesme
programlarma uygun olarak normal kurumlarda verilir. -

Ortadgretim

Bachillersto Unificado Polivalente (BUP) ve. COU 6grencﬂeré
“genel efitim saglama amacimdadirlar. Gergekte temel fonksiyon diniver- -

siteye hazirhktir. BUP ve COU bu sorumlulugu birlikte paylasirlar.

-BUP, siiresi ii¢ yildir. Sadece ikinei yilda her haftada iki saat
tckmk ve mesleki konular yeralir. Geri kalan 30 saat (I. ve II. yilda)
tabii bilimler, matematlk, diller, sosyal bilimler arasmda paylasﬂlr
B den egitimi, dini ¢alismalar ve miizik gibi alanlara haftada 5 veya'6
saat ayrihr. Ugiincii yilda égrencilerin 9, 60”1 fen bilimleri ve (%, 40"
edebiyat tercih cderler. (Fizik kimya, biyoloji-Latin ve Greek).

COU’da secimler 1988-89’da dort farkh cizgide yapllm.aktadlr:
bilim-teknik, biomedical, edebiyat ve sosyal bilimler. Bu okullarda
ogrenciler iiniversiteye harirlanmaktadirlar.

’ BUP ve COU, yartya yakin résmi ve diger yarlsi ozel olmak {izere

2600 merkezde hizmet vermektedirler. BIUP’ta 1 milyonu askin dgrenci
varken COU’da 270.000 dgrenci 6grenim gérmeltedir.
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Bu kademede’ 80.000 bgretmen gorev yapmaktadir ve her bir’
d3retmene 16 dgrenci diismektedir. Ogretmenler iiniversite derecesine
sahip olmak ve pedogopk fmmasyondan geemek zorundadirlar.

Temel egitimi tamamlayan bir 6grenci Graduade Escolor iinva-
myla BUP’a girebilir. Degerlendirme devamhdar. Yilda iki ‘defa final
degerlendirmesi vardir. BUP’ta ogrenciler iki . dersten fazla dersten
kalmazlarsa sonraki diizeye ge(;eblhrler

 COU’da-son diizey olmasindan dolay-bgrenci bir yil daha tekrar-
lamak istemiyorsa biitiin derslerden gegmek  zorundadar.

. - BUP u tamamlayan azmlik bir grup okumaya devam etmesz,
okumay1 terkedenler gibi is hayatma atilirlar, digerleri ikinci kademe
_ teknik egitime ve gogunlugu COU ya devam eder.

- BUP a iki t1p elestiri gelmektedir. Yeterli derecede uygulamah
degildir ve ogrenm eksik yet1§mekted1r -

Teknik egitim, iki kademeden olusur,. ])1rm01 ve 1k111c1 olarak
isimlendivilir: EP-1 ve FP-2. Bilimsel veya akademik yetistirmeyi
icerir, is yerinde cirakhk {izerine kurulmus modellerden farkhdir.
Teknik egitim biitin 6grencileri i¢in iicretsizdir.

"FP-1 iki yildw. Derslerin 1/3 1 genel konulardan (dil; tarih),
1/31 fen derslerinden (f1z1k kimya, matematlk vh) 1 / 3 de uygula-

mali mesleki konulardan (teknik resim, is organizasyonu gibi) olugur.

FP-2 2 yilhik ve 3 yillik iki kisimdan olusur. Ogrencilerin daha az
, b1r kismim ¢eken kisim iki yilliktrr. Ogrencilerin daha fazlasml ceken.
kisim 3 yilliktir ve uzmanlagmaya yonehktlr

7 FP sagladiklar konular ve bityiikliiklerine gore gok farkli 6zel

merkezlerde faaliyet gostenrlel Bunlardan FP-1 50 den fazla mesleki
alana; FP-2 da sayisiz 6zel alana ayrilmigtir. En fazla fagbet goren
konular yonetim ve elektroniktir; metal isleri, kuaférliik, saghk ve
otomasyon bunlarn takip eden alanlardn'.

FP ogretmenleri iiniversite derecesine sahip olmah, uygulama dersi
verecekse en az ikinci derece FP sertifikasina sahip olmahdn

Buna gore gecisler soyle olmaktadir:

EGB yi yani temel Cgltll‘nl tamamlayip BUP’a devam etmeyenler
FP-1 girmelidir. FP-1ye giren 6grencilerin 0/, 60’1 Graduado Escolo
qert1f1ka51 alip BUP’a devam edeblhnektedn Geu kalan % 40 egitim
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disginda kalmaktadir.. Ogrenciler igin, FP-1'nm birinci simfindan ikinci
smifina gegmek .otomatiktir. Buna ragmen girenlerden ancak 9% 45
Tecnico Axuler diplomasi alabilmektedir. Bagarsizlik oramimn yiiksek
. olmasimin nedeni, bu diplomanin is sahasinda gegerlilifinin az olmast
ve siif bilincinin disiik olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu' durum
: Ispanya egitim sisteminde en ok é¢lestirilen konulaldan biri olmustur

FP-1'm her iki yihm da tamamlayan oglencllel bir takim ek,
destekleylm kurslar olaralk ¥P-2’ye gegebilirler. Her yil FP-2’ya bas-
layan ogrencilerin %, 75’i FP-1’dan, 9%, 25°"de BUP’dan gelmektedir.
Ogrencilerin %, 60’y diploma alabilmektedir. Bu diplomanin i sahasin-

daki gegerlifi yiiksek oldugundan plesu] aglsmdan FP-1’dan daha
iyidir.

Universiteye giris COU tamamlamug olmakla miimkiindiir. UnivcrAl
site giris sinavi igin, tiniversitelerin kendi iglerinde yaptiklar: smavlar
da giris i¢in 6nemli olmaktadir. Ogrencinin hangi alanda uzmanlasacag
yani hangi bolitme girecegine ve hangi mekaerlerde ¢alisacagina iliskin

' kuterler, BUP, COU ve girig smavmda alinmig olunan notlarin ortala—
masna gore tespit edilir.

Universite Egitini ‘

Ispanya Universite sistemi, gogu Avrupah ortaklari gibi ortacag -

- tarihlidir. Ispanyol iiniversiteleri i¢in ¢n eskisi 1218°de kurulan Salo-
‘mdnéa’dlr. Meveut sistem; mexkezilestirilmis Fransiz modelinden esin-
" lenen, 19. yy. liderél iniversite neslindedir. Son 20 yilda, kendi kendini'

yonetme ve s1stem1 melkezﬂeqtnme sorumlulugunu yayma konusunda,
~ biiyiik bir gehg;me saglanmistir’.

Her iilkede oldugu gibi Ispanya’da da Ainiversitelerin islevi 8gretim
yapmak, -arastirma yapmak, bilim adam ve meseklere eleman yetis-
,tirmek"ch 1983’ten bu yana  genis reform  siireci uygulanmaktadlr
.Bu sureg, kurumlarm ilkeleri, iiniversitenin organizasyonu, gah§ma'
ozguﬂugunun kurulmasi iiniversitelerin 0ze1khg1 konusunda ilkeler.
getiren Universite Reformu Kanunu ile gerceklestirilmektedir. Ozerk—
likle, iiniversite kendi statiisiinii diizenler, kendi yoneticilerini seger,
biitce ve kadrolarmi 6zenle hazirlar, kendi Qah@ina. ve dereccleme sis-
~ temini kurabilir. Universiteler biitiinliyle Universite 1(011sey191'i tara-
fmdan koordine edilen Sosyal Konseyin ydnetimi altinda galisirlar.

Ispanya da 30 devlet iiniversitesi 4 de bzel iiniversite (katohk kili-

sesine baglidir) vardu‘ Umvermte]eun sayl itibariyle yars: 1970°den
sonra: 01u§1nu°.tur - _ |
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1988-89’ 'da finiversite ogrencilerinin sayisinin yaklagik bir milyon-
dan fazla oldugu tahmin edﬂmekte ve 01talama bir profesire 18 6grenci
du§mekted1r

Ogmncﬂenn Universitelere dagilimi da duzensmdlr Ogrenci saylsl B
" aqsindan Madrid Universitesi 120.000 og1en01yle basta gelmekte o’nu
80.000 ogren0151yle Balcelona daki Merkez Universitesi 1zlemektedu

Ogrencilerin bilyiik ¢ogunlugu sosyal hilimlerdedir. 1985-86’da
150.000 6grenciyle hukuk basi ¢ékmekte, O’nu Ekonomi (75.000),
Tarih (55.000), Y. Diller (48.000) ve Tip (47.000) izlemektedir. Cogu
6grenciyi cezheden uygulamah bilim program 261000 GSgrencisiyle
biyolojidir. 15.000 dgrenciye sahip mimarhk ve 17.000 bgrencisiyle
endiirstri miihendisligi harig, teknik programlar 5. 000° den az ogren01ye
sahipler. :

Yiiksek sayida kayitl 6grencisiyle 3 umve1s1tede, egitim (75.000),
ticaret hilimleri (44.000) ve endiistri mithendisligi (32.000) dir.

Ogremmml tamamlayan ogrenm oram _diigiiktiir. 1986°da 90.000
" 6grenci mezun olmustur. Mezunlarm gogu- ise girmektedir. Sayismmn
- artmasina ragmen sadece’ gok az hir kism1 doktora veya 3. devre ¢ahs-
malarina-katilmaktadir: 1982°de 17.500°den 1985°te 31.000% gikmusgtir.

Ispanyol tiniversitelerinin temel problemi yonetim ve bdenektir.
‘Son bir ka¢ yildn onemli artiglar saglanmasina ragmen kaynaklar
yetersizdir ve kaynaklar esitlikle dagitilamamaktadir.

Demokratik bir periyotla énemli liderlemeler kaydetmesine ragmen
Ispanyd’da egitiin ciddi problemlerle karst karsryadir. Belki de en énem-
lisi zorunlu egitimin 16 yagma kadar biitiin gocuklar igin yaygmlas-
" tirllamamasi ve ¢ogu 6grencilerin temel eZitimi tamamlamadan okuldan .
ayrilmalaridir. Diger 6nemli bir konu da tamamlama proglamlarmdakl
dnemli. artisa ragmen sifir tekrart ve okuldan ayrilmalara neden olan
])a§ar1s1zhk diizeyidir. : :

- KAYNAK

Staine Ministerio Del Portavoi Del Gobierno Madrid, 1990.





