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~ ABSTRACT
Poverty is one of the common problems of the modern world.
It's also accepted as one of the most significant of the twelve
fundemental world problem by the United Nations. There are a lot
of loc:ﬂ, regional and global alternative solutions for the decrease
and eradication of poverty problem. One of these alternatives is

cooperatives enterprises.

Cooperative enterprises contribute to the decrease and
eradication of the poverty problem by the creating employement,

human resource development, consumer protection and by the
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provision of acceptable living conditions needed for human. The
other means of decrease and eradication of poverty by cooperatives
are effective management of house hold and enterprise finance,
effective protection against financial and other risks, regional and

community development and international solidarity.

OZET

Yoksulluk, modern diinyanin ortak sorunlarindan birisini
olugturmaktadir. Birlesmis Milletler Orgiiti (BM) yoksullugu,
diinyanin en Onemli 12 genel sorunundan birisi olarak kabul
etmistir. Yoksulluun azaltilmasi ve ortadan kaldirilmas: igin yerel,
bolgesel ve global bir ¢ok alternatif ¢éziimler bulunmaktadir. Bu

alternatiflerden birisi de kooperatif isletmelerdir.

Kooperatif igletmeler, insan igin kabul edilebilir yasam
kosullarim1  saglama, tiiketiciyi koruma, insan kaynaklarim
gelistirme, istthdam yaratma yoluyla yoksullugun azaltilmasi ve
ortadan kaldirilmasina katki saglarlar. Kooperatif isletmelerin bu
alandaki diger katkilarini; hanehalk: ve isletme finansmanini etkin
yonetme, finansal ve diger risklere karst koruma saglama,
toplumsal ve bolgesel kalkinmayr gergeklestirme ve uluslararasi

dayanigmayi saglama olugturmaktadir.
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GIRIS

Yoksulluk tiim diinyanin ortak sorunudur. Her iilke, sosyo-
ekonomik durumuna gore farklilik gosteren bir yoksulluk oranina
sahiptir. Birlesmis Milletler Orgiitii (BM) yoksullugu diinyanin en
onemli 12 genel sorunundan birisi olarak kabul etmistir'. BM
Orgiiti’niin  kuruldugu 1945 yilindan bu vyana, siirdiriilebilir
kalkinmay1 destekleme ve basarmada siirdiiriilen ¢abalar iizerinde
dogrudan bir etkiye sahip olan yoksullugun ortadan kaldirilmasi,
BM Orgiitii’niin odak noktalarindan birisini olugturmustur.

1996 yilh BM Orgiitii tarafindan *“ Uluslararas: Yoksullugun
Ortadan Kaldirilmast Yili” olarak ilan edilmistir. Ozellikle de
1997-2006  zaman aralifi, uluslararasi yoksullugun ortadan
kaldirilmasi agisindan, hedef dénem olarak ele alinmustir®. Global
bir sorun olan yoksullugun azaltilmasi ve ortadan kaldiriimasinda,
birbirinden farkli alternatifler s6z konusudur. Kooperatifgilik de, bu
alternatiflerden birisini olusturmaktadir. Ekonomik ve sosyal
kalkinmada onemli bir arag olan kooperatif igletmeler, global
olarak yoksullugun ortadan kaldirilmasinda; istihdam yaratma,
tiiketiciyi koruma, hanehalki ve isletme finansmanimi etkin
yonetme, finansal ve diger risklere karsi koruma saglama,

toplumsal ve bolgesel kalkinmayi gergeklestirme, insan

! United Nations General Asembly Report (6 Sep.1995).
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kaynaklarim gelistirme, ﬁluSlararam dayanigma ve insan i¢in kabul
ed\ilebilirr yasam kosullarmin saglanmasi konularinda = ¢aba

gostermektedir.
Yoksullugun ‘Témmlanmam

Yoksullugun fciclk ve kesin bir tammini yapmak, ¢ok boyutlu
ve karmagik yap1smdan dolay1 olduk¢a guigtiir.

‘ ‘Yoksulluk en basit anlamiyla, bireylerin beslenme, barinma,
egitim ve saglik gibi temel gereksinimlerini kargilayamama ya da
toplumsal  standartlarin  gerisinde kalma durumu, olarak

ag:1klanabilir3.

Dannison, yoksullugu ii¢ farkli agidan ele almaktadir: ilki
igsizlerin  yamisira  ¢ok  diigiik  icretlerle ¢aliganlarin
kargilagabilecekleri, sikinti ve yoksunlugu anlatan sefalet
yoksullugu; ikinci olarak, farkli bireylerin alisilmig yasam
standartlari ve gelir ve refahlariyla ilgili olarak ortaya g¢ikan
sorunlardan kaynaklanan gegim yoksullugu; ve figlincii olarak
esitsizlik, dislanma, ayirimecihik ve adaletsizlik gibi sorunlardan

kaynaklanan goreceli yoksulluk.

% “Eradication of Poverty,”1998, s.1. (http://bentleymun
.otg/library/1998/poverty.htm).

3 « Poverty,”1997 Report on the World Social Situation Part Two, The Gateway
to Social Policy and Development.
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Baratz ve Grigsby yoksullukla birlesen bir dizi faktor
tanimlamaktadirlar, Bu  faktérlerin insdnlaﬁl fakir  olarak
nitelendirebilecegi séylenemez, ancak bu faktorlerin  fakir
insanlarin bulundugu ortamlarda ortaya giktigi sdylenebilir’. S6z
konusu faktorler su sekilde siralanabilir:

Fiziksel konfordan yoksun olma,

Giivenlik ve emniyetten yoksun olma,

Saglik hizmetlerinden yoksun olma,

Refah degerlerinden yoksun olma,

Sayg1 degerlerinden yoksun olma.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)’nin 2000 .
yihina ait Yoksulluk Raporu’nda yoksulluga iliskin baz tanlmlara

su sekilde yer verilmigtir®.

Gelir Yoksullugu Insani Yoksulluk

Mutlak Yoksulluk ~ Temel Insani Becerilerden
Yoksun Olma

Temel gida gereksinimini Okur yazar olmama, dengesiz

karsilayacak gelirden yoksun ~ beslenme, yagam siiresinin

olma. Genellikle gerekli  kisaligi. anne saghigindaki

* David DANNISON ,The Politics of Poverty, Oxford, 1982, s.7.
3 James JENINGS, Understanding the Nature of Poverty in Urban America,
USA,1999, s.11. '
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olan minimum kalori temeline yetersizlik , 6nlenebilir

gore tanimlanir. hastaliklara yakalanma.

Goreceli Yoksulluk

Gida disindaki temel gereksinimleri
(glyinme,barinma ve enerji gibi)

kargilayacak gelirden yoksun olma.

Son zamanlarda yoksulluk kavrami ve nedene bagh

aciklamalar tartigmasi artmustir.

Yoksullugun tiiketim/gelir yaklagimi olarak tanimlanmasina
elestirilerin  artmas1 ile yoksullugun analizinde ortak mal
kaynaklari, devletge saglanan mallar, sayginlik ve bagimsizliktan
yoksunluk da dikkate alinmaya baslanmistir. Baulch Yoksulluk

kavramlarim asagidaki piramitle agiklamaya ¢aligsmugtir’.

6 UNDP, “Poverty Report”, 2000, s.4
.(http://www.undp.org/povertyreport/chapters).

" Niliufer CAGATAY, “Gender and Poverty”’(Working Paper Series),
UNDP, 1998, s.6.
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Sekil 1. Yoksulluk Kavramlari Piramidi

oT
OT+OMK
OT+OMK+DSM
OT+OMK+DSM+Servet
OT+OMK+DSM-+Servet+Sayginlik
OT+OMK+DSM+Servet+Saygihk+Bagimsizlik

OT : Ozel Tiiketim
OMK: Ortak Mal Kaynaklari
DSM : Devletge Saglanan Mallar

Piramidin tavaninda yoksullukla ilgili en dar kapsamli tanim
yer alirken, tabana dogru yoksulluk tanimlari giderek daha genis
kapsamh  bir  hal almigtir. Tabana dogru  inildikge,
kavramsallastirmada statik bir durumdan ¢ok bir siire¢ ortaya
¢ikmaktadir. Yoksullar, yardima gereksinim duyan, toplumun pasif
bir unsuru olmaktan ¢ok, yoksullukla savagan birer birey olarak
gorilmektedir. Yoksulun gii¢lendirilmesi ve bu savasi
kazanmasinin saglanmasi da, yoksullugun ortadan kaldirilmasini

basarmada etkili olan bir faktor olarak degerlendirilmektedir.
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Global Acidan Yoksulluk ve Boyutlar

Uluslararast sermayenin ve global sirketlerin kurallart
belirledigi ve piyasalart bigimlendirdigi global ekonomide,
ekonomik gelisme hedeflenirken, sosyal gelismenin ve adaletin g6z
ard1 edilmesi esitsizlik, diglanma ve yoksulluk sorunlarinin
uluslararasi boyut kazanmasini hizlandirmaktadir®. IMF ve Diinya
Bankast’nin, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) araciligiyla ozellikle az
geligmis llkelere dayatmak istedikleri uluslararasi kurallar, 1999
yilinda Seattle’de gergeklestirilén Diinya Ticaret Orgiitii
Toplantisi’nin sivil toplum drgiitlerince protesto edilmesi sonucunu
dogurmustur. ABD igin yeni bir pazar ara;ﬁsmx yansitmakta olan
bu kurallar, tarmmsal desteklemelerin kaldirilmast, glimriik
vergilerinin sifirlanmas1 ve tarlrri, enerji, ulagim, finans, orman,
konut, saglik, egitim alanlarinda kamu ozel aylnfnl kaldirilarak
ozellestirmeye agirlik  verilmesi konularindaki dayatmalari
ig‘ermektedirg. Seattle protestolari  globallesmenin bu olumsuz
etkilerine karst  global tepkilerin yﬁkselmeye bagladigini

gostermektedir.

1980’li yillanin bagindan bu yana IMF ve Dinya Bankasi
tarafindan gelismekte olan iilkelere dayatilan “makro-ekonomik

istikrar” ve “yapisal uyum” programlari yiizmilyonlarca insanin

® Ahmet SELAMQGLU, “Yogunlasan Sosyal Sorunlariyla Kiiresellesme”,
Kiiresellesmenin Insani Yiizil, Istanbul, 2000, s.49.
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yoksullagmasina yol agmigtir. Bu programlar sonucunda, alim giicii
¢Okmiis, kitliklar patlak vermis, saglik klinikleri ve okullar
kapanmigtir. Diinya Bankasi kurulug tliziigiiniin = “yoksullukla
miicadele” ve “gevre korumaciligini” igermesine karsin, bu
kurumun biiyiik dl¢iide hidro-elektrik ve tarimsal sanayi projelerine
verdigi destek de , milyonlarca insanin yerlerinin zorla
degistirilmesine ve tahliye edilmelerine yol acan ormansizlagma ve

dogal ¢evrenin tahrip olmas siirecini hizlandirmigtir 10,

Yoksulluk yalnizca azgelismis ya da geligmekte olan iilkelere
Ozgii bir sorun degildir. Gergekte her iilke sosyo-ekonomik
durumuna gore degiskenlik gosteren bir yoksulluk oranina sahiptir.
Bu agidan da yoksulluk, artik iilkelerin ulusal sinirlar igerisinde ele

aldiklan bir sorun olmaktan ¢ikip, globallesmistir.

Globallesen yoksulluk, diisiik bir ortalama gelir oranina sahip -
olan gelismekte olan iilkelerde kiitlesel olarak ortaya ¢ikarken,
yiiksek b1r ortalama gelir oranina sahip olan geligmis llkelerde is’e
kiimesel olarak drtaya cikmaktadir. Yoksulluk sorunu global
olarak, aglik, yetersiz beslenme, okuma yazma bilmeme, saglik

hizmetlerinden yararlanamama, standardin altinda giyinme ve

*Murat YERCAN , “Globallesen Diinya Ticareti ve Tarimsal
Kooperatiflerimizin Gelecegi”, Tiirkiye Koop, (Aralik 1999-Ocak 2000), S.18,
s.14.

"Michel CHOSUDOVSKY, (Cev. Nesenur Domanig) Yoksulluun
Kiiresellesmesi, istanbul, 1999, s.39.
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barinma, savunmasizlik, ¢evresel bozulma, glivencesiz istihdam
gibi birgok goriiniige sahiptir''.

Gelismekte olan iilkelerde yoksulluk, gelismis iilkelerde ¢ok
fazla rastlanmayan gida, saglik, egitim, saghkli su gibi gok temel
kaynaklara ulagamamay: ifade eder. Geligmis iilkeler de 1se
yoksullugun énemli bir boyutunu, sosyal diglanma olusturur. Bu
faktor toplumlara gore degisiklik gosteren, dlgiilmesi gii¢ olan bir
faktordiir. Bu nedenle BM tarafindan gelismis iilkeler i¢in ayri bir
nsani Yoksulluk Endeksi gelistirilmigtir.

Diinya yeni bin yila 1.3 milyar yoksulla girmigtir. Son
yillarda, yoksullugun azaltilmasi ve ortadan kaldirilmasina iligkin
birgok uluslararasi zirve, forum, toplanti vb. yapilmasia ve 1996
yilnin BM tarafindan  Uluslararas Yoksullugun Ortadan
Kaldirlmas: Yili ilan edilmesine kargin, diinya genelinde yoksul
sayis1 artmaya devam etmektedir'>. Asagidaki tablo gelir
yoksullugu agisindan (giinde 1$’dan daha az gelirle yasayan niifusa
gdre) Diinya Bankas: tarafindan diizenlenmistir. Verilere gore
Dogu Asya ve Pasifik iilkelerinde yoksulluk 1987 yilindan 1998
yilina bir azalma gosterirken, diger iilkelerde daha ¢ok artiglar

goriilmiigtiir.

Hepoverty”,1997 .

12Mariana GONZALES , The Eradication of Poverty an Unfulfilled
Commitment ,1999, s.1.(http://www.
Socwatch.org.uy/1999/eng/tematicos/poverty-eng.htm).
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Tablo 1.Gelismekte Olan ve Ge¢is Ekonomilerinde Giinde 1
$’dan Daha Az Gelirle Yasayan Niifus ve Kisi Sayis1 indeksi

(1987-1998)

Bolgeler  Arastirmaya
Yasayan
Dahil Edilen
Niifus
%

Dogu Asya
ve Pasifik

90.8
Cin Dahil
Edilmeden 71.1

Dogu Avrupa
ve Merkez

Asya 81.7

Latin Amerika

ve Karayib 88.0
Orta Dogu
Ve Kuzey

Amerika 52.5

Giliney Asya97.9

Giinde 1 $dan Daha Az Gelirle

Kisi Sayis1 (Milyon)

1987 1990 1993 1996 1998

(Tahmini)

417.5 452.4 431.9 265.1 278.3

114.1 92.0 83.5 55.1 65.1

1.1 7.1 183 23.8 24.0

63.7 738 70.8 76.0 78.2

93 57 50 50 55

474.4 495.1 505.1 531.7 522.0
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Alt Sahra

Afrika 72.9
Toplam 88.1
Cin Dahil

Edilmeden 84.2

Bolgeler Arastirmaya
Dahil Edilen
Niifus
%

Dogu Asya
ve Pasifik  90.8

Cin Dabhil
Edilmeden 71.1
Dogu Avrupa

ve Merkez\

Asya 81.7
Latin Amerika

ve Karayib 88.0

Orta Dogu

ve Kuzey

217.2 242.3 273.3 289.0 290.9

1,183.2 1,276.4 1,304.3 1,190.6 1,198.9

879.8 915.9 955.9 980.5 985.7

Kisi sayis1 indeksi

%

1987 1990 1993 1996 1998

(Tahmini)

266 27.6 252 149 153

239 185 159 100 11.3

02 16 40 51 5.1

153 16.8 153 15.6 15.6
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Amerika  52.5 43 24 19 18 19

Giiney Asya 97.9 449 44.0 424 423 40.0
Alt sahra
Afrika 72.9 46.6 47.7 49.7 485 46.3
'Toplam 88.1 28.3 29.0 28.1 245 24.0
Cin Dabhil
'Edilmeden 84.2 28.5 28.1 27.7 27.0 262

Kaynak: Poverty Net Home
(http://www.worldbank.org/poverty/data/trends/income.htm)

Gelisen diinyada ekonomik yeniden yapilanma siireci, eski
dogu bloku iilkelerinin ii¢lincii diinya iilkeleri arasina katilmasini
saglarken, niifusun bilyiik bir kisminin da yoksullasmasmna yol
agmustir. 20.yilizyilin sonlari, gelisen diinyada liretken sistemlerin
¢Okiigli, ulusal kuruluglarn iflasi, saglik ve egitim programlarinin
boliinmesi ile beliren bir yoksullasma dénemi olarak diinya tarihine

gegmistir®,

" Michel CHOSUDOVSKY, “The Globalization of Poverty” ,Ottawa,1995,
s. 1. B
(http://www.freenet.hamilton.on.ca/~ab975/etext_files/G7-Summit-Popular-
Critique) o
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Yoksullugun Azaltilmasi ve Ortadan Kaldirilmasi

Diinyada hizla artan yoksullugu azaltmak, yoksullarin temel
haklarini  desteklemek ve bu konuda uluslararasi igbirligini
gelistirmek giiniimiiziin en 6nemli politik &nceliklerinden birini
olusturmaktadir. Yoksullugun azaltilmasi yada ortadan kaldirilmasi
1990’ yillar boyunca BM’ inde oncelikli konulan arasmda yer
almuistir. Yoksullugun ortadan kaldiriimasi Diinya Sosyal Kalkinma
Zirvesi’nin de ii¢ temel konusundan birini olugturmustur. Zirvede
kabul edilen” deklarasyon, etik, sosyal, politik ve ekonomik bir
insani zorunluluk olarak, uluslararas: isbirligine giderek ve kararh
ulusal eylemlerle yoksullugun iistesinden gelmeyli

hedeflemektedir'®.

Diinya yoksullukla savagmada o&nemli adimlar atmazsa,
gelecekte ¢esitli nedenlere bagli olarak daha koti bir tablo ile
karsilasilmast kaginilmaz olacaktir. Bu nedenlerin bazilart su

sekilde siralanabilir'.,

e Diinya niifusunun hizla artmaya devam etmesi. (yapilan
tahminler diinya niifusunun 2025 yihnda 8 milyar olacagini

gostermektedir.)

41CA, UN, Contribution of Co-operative Enterprises and the International
Co-operative Movement to Implementation of UN AGENDA 21:
Programme of Action for Sustainable Development, Geneva and Newyork,
1995, s.2.

15 Jean F.RISCHARD, “Global Poverty Eradication Forum’,1995, s.3,4.
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e Diinyanin zengin ve yoksul iilkeleri arasindaki agigin giderek
biiylimesi.

¢ Ulusal diizeyde yoksulluk agiginin giderek biiyiimesi.

¢ Gelecek ylizyilda yoksullar1 olumsuz bir bigimde etkileyecek
olan ve giderek artan bir dizi global sorun (biyolojik cesitlilikte
azalma, iklim degisimi, su krizi, finansal istikrarsizlik,

yozlagma gibi).

* Yoksulluk egilim ve profilleri iilke ve bolgeler arasinda gesitli
farkliliklar gosterir.1997 Diinya Sosyal Durum Raporu’na gore
yoksullugun etkisi yaslilar, c¢ocuklar, kadinlar, miilteciler,
sakatlar, go¢menler, yerel halk ve bir aile yapisina sahip
olmayanlar arasinda daha siddetli bir bigimde hissedilir. Bazi
lilkelerde yoksulluk kirsal bir olgu iken, bazilarinda ise kentsel bir
olgu olarak karsimiza ¢ikar. Yoksullugun azaltilmasi konusunda
olusturulacak politikalar belirlenirken bu farkliliklarin dikkate

- alinmasi gerekir.

Birlesmis Milletler Orgiiti ve diger uluslararasi kuruluglar
yoksullukla savagmak igin asagldaki'hedeﬂeri iceren kapsamlt bir
plan olusturmuslardir'®.
¢ Modernizasyon i¢in bir ara¢ saglamak,

e Egitim hizmetlerinin yaygmlastirilmasi,

¢ Saglik hizmetlerine ulagmak,

18 “Eradication of Poverty”, s.1.

89



. Ekonomik gelisme igin yeni firsatlar yaratmak,

o Ulkelerin siirdiiriilebilir  kalkinmalarimn  uzun ~ donemli
sorunlarina yonelen altyapilari olusturmak igin iilkeleri tegvik
etmek,

e Yoksulluk tarafindan oransiz olarak(esit olamayan bicimde)

etkilenen ekonomik ve sosyal sorunlara yonelmek.

Gelismekte olan iilkelerde yoksullugu azaltma stratejilerinin
olusturulmas: konusunda, Diinya Bankasi elemanlarinca 1999
Kalkinma Komitesi toplantis1 i¢in hazirlanan bir on bilgi
cahismasinda, yoksullugu azaltmak igin strateji  geligtirmenin

temelini olugturan ii¢ temel adimdan s6z edilmektedir. Bu adimlar
17. '

b

1.  Yoksullugun mekani ve dogasim anlamak: Yoksulluk ¢ok
boyutlu bir olgudur; o nedenle, yoksullugun kapsamli bir bigimde
incelenebilmesi i¢in dogasi1 ve mekanini iyi bir bigimde anlamak
gerekir.

2. En yiiksek yoksulluk giderici etkiye sahip kamusal politikay1
se¢mek: Yoksullugun dogasinin ve belirleyicilerinin tam olarak
anlagilmasi, segilmis yoksulluk hedefleri iizerinde beklenen
etkilerine gore, potansiyel kamu eylemlerinin oncelikleri agisindan
secilmesini saglar.

3. Gostergelerin' sonuglarini - segme  ve izleme: Secilmis

yoksulluk gostergelerini segme ve izleme, politika 6nlemlerinin

7 IMF , Building Poverty Reduction Strategies in Developing Countries ,
1999, 5.3-13.
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Yoksullugun azaltilmast ve ortadan kaldirilmasi konusunda
giiniimiizde pek ¢ok tilke gesitli plan ve hedefler olusturmaktadir.

Bunlardan bazilar1 sunlardir :

Cin; 1994 wyilinda Cin Hikiimeti 7-8 tane Yoksullugu
Azaltma Programi hazirlamigtir. 2000 yilinda mutlak yoksullugu
ortadan kaldirmayr planlayan Devlet Meclisi, yoksullukla
savasmak i¢in ¢esitli birimler olusturmus ve gelir yoksullugunu
ortadan kaldirmak ve temel egitim ve saglik harcamalarm

arttirmak i¢in 1.8 milyar$ kaynak ayirmustir.

Costa Rica; Latin Amerika’da en diigiikk yoksulluk diizeyine
sahip olan iilkedir. Yoksul oram 1989-1995 yillann arasinda
%28’den %20’ye inmistir. Is saflama ve Kamu Harcama

Programlari, iilkedeki esitsizligi de azaltmustir.

Irlanda; Hiikiimet niifus artis oramimi %9-15’den %5-10’a
diisiirmeyi  hedefleyen, yoksulluga karst ulusal bir strateji

olusturmugtur.

Filipinler; Filipinler de resmi olarak 4.56 milyon aile yoksul
olarak tanimlanmugtir. Hitkiimet yoksul ¢ogunlugun yasam
kosullarim1  iyilestirmek icin, bir sosyal reform giindemini

uygulamaya koymustur.
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Uganda; Hiikiimet 1995 yihinda kapsamli bir Yoksullugu
Azaltma Faaliyet Plani olusturmak i¢in Ulusal Gorev Giiciinii
kurmustur. Bu plan sivil toplum kuruluslarinin katilimini ve dért
temel tamamlaylclyi (altyaptyr gelistirme, insan kaynaklarim

geligtirme, iyi yonetim ve kirsal kalkinma) iermektedir.

Ingiltere; Hiikiimet, yoksulluk ve sosyal diglanmay: temel bir
sorun olarak tanimlamistir. Ancak heniiz yoksulluga kars1 bigimsel

bir strateji olugturulamamastr.

ABD; 1996 yilinda uygulamaya konan bir Refah Reformu
Yasasi asgari {icretlerde bir artig yaratmugtir. Tahminlere gore
yasayla 2002’de federal yoksulluk sinirt altinda, 2.6 milyon daha

fazla insan yasayacaktir'®,

Cesitli uilkelerin yoksullukla savasmada uyguladiklari plan ve
hedeflerin ~ yanisira, yoksullugun azaltilmasi ve ortadan
kaldirilmasinda basarili olmug bir 6rnegi de burada belirtebiliriz.
Banglades’te faaliyet gosteren ve yoksullarin diger insanlar kadar
yetenekli ve girisimcilik ruhu tagiyan bireyler oldugu inanci tastyan
Grameen Bank, yoksullar i¢in galismaktadir. %94’iinii kadinlarin
olusturdugu miigterilerin, aym zamanda bankaya sahip oldugu
Grameen Bank, Banglades’teki koylerin yarisinda  faaliyet

gostermektedir. Banglades’li Yoksulun Bankasi olarak da anilan

18 “In the Name of Poverty”, New Internationalist, Issue 310 , 1999 |
$.2,3.(http://www.oneworld.org/ni/isue3 10/name. htm)
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bankanin, yoksullara vermis oldugu kredilerin geri doniis orani
%98’in iizerindedir. Bankanmn yapnus oldugu arastirmalar, kredi
alanlarin gelir ve varliklarimin arttifmi ve yoksulluk simrmin

altindan tistiine dogru tirmandiklarim géstermektedir.19

Yoksullufun Azaltilmasi ve Ortadan Kaldirimasinda

Kooperatif Isletmeler

Karsihkli ve kollektif ¢ikarlar dogrultusunda calisan
kooperatif isletmeler, bugiin diinyanin pek ¢ok bdlgesinde kamu ve
ozel sektor kargisinda figiincii bir sektor olarak karsimiza
cikmaktadir. 157 yillik tarihi bir gegmise sahip olan kooperatif
isletmeler, son olarak 1998 yilinda giincellestirilen ICA
istatistiklerine gore, yaklagik 725 milyon bireysel iiyesiyle,
diinyadaki en biiyiik sosyo-ekonomik hareket olarak tamimlanabilir
2 Diinyadaki ICA iiyesi olmayan diger kooperatifciler de dikkate
alindiginda, bu rakam daha da biiylimektedir.

Bireylerin  ortak  ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
gereksinimlerini ve isteklerini gidermek uzere goniilli olarak bir
araya gelerek olusturduklari, ortaklaga sahiplenip, demokratik
olarak yonettikleri 6zerk bir girisim olan kooperatif isletmeler,
ekonominin degisik sektorlerinde yer almig ve kendine dzgi ilke

ve degerleri giiniimiiz kosullarina tagimuslardir.

19 Hiuseyin POLAT, “Aglik, Yoksulluk ve Diinya Bankasi”, Ankara SMMMO
Biilteni, (Haziran.1996), S.65, s.7.
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Katilimeciligin 6n plana ¢iktifi ¢agimizda, bir sivil toplum
orgiiti olan kooperatif isletmeler, demokrasinin gelismesi,
ekonomik geligmenin saglanmasi, ¢agdas bir yasam diizeyine
ulagilmas1 ve yoksullugun 6nlenmesi gibi diinyanin 6nde gelen
sorunlarinin  ¢oziimiine etkin olarak katll‘im saglama ¢abasi
icerisindedirler. Kooperatiflerin 6zellikle yoksﬁlluk ve yoksullar
ile ilgili tutum ve davraniglar son yillarda 6nemle iizerinde durulan
bir konudur. Kooperatif igletmelerin, yoksullarin kendi ¢abalar ile
yasam kalitesi, kabul edilebilir yasam standartlar1 ve ekonomik
giivence  saglayabilecekleri ve yoksul olma riskinden

korunabilecekleri 6nemli bir arag oldugu ileri siiriilmektedir?’.

Kooperatiflere iligkin 1 Temmuz 1994 tarihli Birlesmis
Milletler Genel Kurul Raporu’nda “kooperatif isletmeler sahip
olduklar1 Onemli insan potansiyeli ile yoksullugun {stesinden
gelme ve sosyal biitiinlesmeyi gergeklestirmede iiretken bir
istihdam yaratma goOrevini istlenebilirler” sonucuna varilmistir.
Boylece  yoksullugun ortadan kaldinlmasinda, kooperatif
isletmelerin katkisi BM tarafindan da kabul edilmigtir®. Ayrica,
1966 ILO (International Labor Organization) Genel Konferansinda
da, Gelismekte Olan Ulkelerde Ekonomik ve Sosyal Kalkinmada

Kooperatiflerin Rolii konusundaki 127 No’lu Tavsiye Karan ile

2 ICA Web Site (http://www.coop.org).

2 110, Creating a. Favourable Climate and Conditions for Cooperative
Development in Central and Eastern Europe,Geneva, 1996, s.117.

Z1CA, UN, s. 3.
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kooperatifler, sinirli kaynak ve firsatlara sahip insanlarin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel durumlarinin iyilestirilmesinde ve
girigimcilige Ozendirilmesinde tek secenek olarak kabul edilmistir.
28. ICA Kongresi’'nde benimsenen bir nergeyle de kooperatiflerin
global karakterde olanlar1 dahil ¢ok sayida ekonomik ve sosyal
sorunun ¢Oziimiinde Onemli bir katki saglayabilecegi kanisi
yerlesiklik kazanmigtir. Bugiin iilke ekonomilerinin geligiminde ve
toplumun daha gii¢siiz kesimlerinin ekonomik ve sosyal
kosullarimin iyilegtirilmesinde kooperatiflerin etkin katkisiin soz
konusu oldugu bir ¢ok iilkenin varlifi inkar edilemez.
Kooperatifler, kirsal kesimin ekonomik ve sosyal iligkilerinde
¢ikarlarinin korunmast ve ekonomik giicliilik ve kendi kendine
ayakta durabilme firsatina kavusturulmasinda istiinliiklerini

kanitlamuglardir™.

1990’1 yillar boyunca BM ‘in global stratejilerinde oncelikli
bir konu olarak yer alan yoksullugun ortadan kaldirilmas: konusu,
kooperatif igletmelerin katkis1 agisindan asagidaki temel bagliklar

acisindan ele alinabilir.
1. istihdam Yaratma

Yukarida da ifade edildigi gibi, ILO’nun 127 No’lu Tavsiye

Karar1 ile dar gelirli kesimlerin girigimcilige 6zendirilmesinde tek

“Mine TEKELI, Uluslararasi Biitiinlesme Siirecinde Yeni Isletme
Olusumlari, Bolgesel Entegrasyontar, Kooperatif Hareketler, Ankara, 1990,
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secenek olarak kabul edilen kooperatif igletmeler, genellikle daha
glivenilir ve daha iyi is olanaklari saglayan, kendi kendine
istihdama olanak veren istihdam bigimleri yaratirlar. Yeni is
olanaklari yaratmanin yamsira igsel dinamikleri ve ekonomik

basarilarindan dolay: ortaya ¢ikan iiretkenliklerini korurlar®*.

Aslinda is¢i kooperatifleri digindaki kooperatif isletmelerin
temel amaci istihdam saglamak degildir. Ancak kooperatif
isletmelerin bagarili ¢aligmalarmin bir sonucu olarak, kooperatif
isletmelerce istihdam yaratilmaktadir. Kooperatif isletmelerin
genellikle bes farkli bigimde istihdama olanak saglayan bir
potansiyel tagidiklari goriilmektedir;1. is¢i kooperatiflerinde oldugu
gibi, isyeri olarak kooperatif igletmeler, 2. ortak olan ve
olmayanlara istihdam saglayan hizmet kooperatifleri ve kooperatif
lst yapilarinda oldugu gibi, igveren olarak kooperatif isletmeler, 3.
hizmet kooperatiflerinin  bagarili  bir bigimde ortaklarinin
ekonomilerine katki sagladigi durumlarda ortaya ¢ikan ve kendi
kendine istihdama olanak veren kooperatif isletmeler, 4. kooperatif
isletmelerin destegine gereksinim duyan kuruluglar agisindan,
kooperatif isletmelerin varliginin dogrudan sonucu olarak is
yaratilmastyla dolayli istihdam saglayan kooperatif isletmeler, 5.

¢aligmalar1 sonucu, dogrudan istihdamla ilgili olan ¢evreleri

8.55,56.
s ILO, Promotions of Cooperatives, Report V(1), Geneva, 2000, 5.43.
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lizerinde, etkili olmalar ile yaratilan istihdam agisindan, kooperatif

isletmeler®.

Degisik tiirdeki kooperatifler tarafindan yaratilan istihdam
bigimleri, elde edilen gelirin iicret, maas, kar olarak paylasimi yada
tasarruflarin paylagimi bigimine dayanir®. Bugiin diinya genelinde
faaliyet gOsteren kooperatif igletmeler onbinlerce isin
yaratilmasinda etkili olmuglardir. Kirsal alanlarda yarattiklan
islerle, kirsal kalkinma ve gogiin Snlenmesinde de 6nemli rol

oynamiglardir.

Kooperatif isletmelerin  ortaklari arasinda aymrimcilik
yapmamalar1 onlarin goniillii ve agik ortaklik ilkelerinin bir
geregidir.  Ancak son yillarda kooperatif isletmeler agisindan
kadinlar, gengler, g¢ocuklar, engelliler, miilteciler, yerliler ve
yaglilar gibi toplumun dezavantajli kesimleri daha fazla &nem
kazanmaya baslamistir. Bu gergevede, kooperatiflerin istihdam
yaratma konusundaki ¢abalar1 da bu kesimlerden 6zellikle kadinlar
ve genglere yonelik politikalarin agirlik kazanmasina yol agmugtir.

Kooperatif isletmeler kadinlara istihdam yaratma ve onlara
gelir saglamada onemli firsatlar yaratmaktadirlar. 1984 yilinda beg
Fijili kadin grubu Sosyal Refah Orgiitii ile birlikte, toplumdaki

kadinlara isttihdam ve gelir yaratma amaci ile Marama

% Roland LINDENTHAL , Cooperatives and Employment in Developing
Countries, ILO, Geneva, 1994, 5.2.
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Kooperatifi’ni kurmustur. Kooperatif, kurulusundan bu yana karli
bir bigcimde ve hilkiimet destegi almaksizin ¢aligmalarini
stirdirmektedir. Marama Kooperatifi, yaklagik 40 kadina istihdam
saglamaktadir. Ayrica ¢ok amagli kadin kooperatiflerinin bir
Ornegini olusturan Asoka (Angesti Somah Kartoraharjo),
Endonezya’da kooperatiflesme yoluyla kirsal bélgelerde yasayan
kadinlarin yasam kosullarinin nasil gelistirilebileceginin cesaret
verici bir drnegini olusturmaktadir. 47 ortakla kurulan ve ortak
sayisini 345°e gikaran ASOKA, ortaklarin becerilerini gelistirme ve
hanehalklarimin verimli g¢aligmalarini saglamayr amaglamaktadir.
ASOKA, bolge kadmlaﬁmn gelirlerini artirmak igin ¢aligmalarin
dikis, magazacilik, eriste yapimi, kredi ve tasarruf gibi bes farkh

alanda siirdiirmektedir®’.

Kooperatif hareketin iilke ile biitiinlestii Benin’de
kooperatifler genglere cesaret vermektedir. 1960°da bagimsizligin
ardindan kurulan 4D Kirsal Genglik Klupleri ‘nin amaci yaklasik
4000 ortagina tarim, hayvancilk ve el sanatlarn ile ilgili
kooperatif¢ilik alanlarinda staj olanagi saglamaktir. Bir diger yeni
ve ilging Ornegi olusturan, Burkino Faso’daki Geng¢ Ciftgiler
Grubu, 15-25 yas arasindaki gengler tarafindan kurulmugtur. Koy
kalkinmasi ile ilgili ekonomik ve sosyal ¢alismalan siirdiiren ve

tarimla ilgilenen bu gruplar, egitime de 6nem vermektedirler 2° .

26United Nations, The International Co-operative Movement and the World
Summit for Social Development (July 1994),s.3.

L INDENTHAL , 5.92-95.

*LINDENTHAL , 5.100.
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Ozellikle istihdam yaratma amaci ile kurulmus olan ve isci
kooperatifleri, ig¢i iiretim kooperatifleri ve emek degerlendirme
kooperatifleri gibi adlarla anilan kooperatif bigimi, 19. yiizyil
kosullarinda ig¢i ve zanaatkarin sosyal krizden, 6zellikle igsizlikten
qunaklanan ekonomik  yoksullugunu  gidermek  iizere
tasarlanmigtir. Bu kooperatifler sayesinde ortak/iggi ortak bir-
girisimle kendi i yerini agarak, kendi isletmesinde istihdam
olanag: bulmaktadir. Bu daha iyi ¢alisma kosullari, daha giivenli
bir ortam ve yiiksek iicret diizeyini de beraberinde getirmektedir®.
Bu kooperatiflerin en taninmis &rnegini Mondragon Is¢i Uretim

Kooperatifleri olugturmaktadir™®.

Kooperatif igletmelerin sosyal ekonominin lokomotifi olarak
kabul edildikleri Kanada’da, niifusun %70’ini icine alan
kooperatif¢ilik hareketi 133 bin kigiye istthdam yaratmistir 3,
Kanada’nin Quebec bolgesinde yer alan ve Diinya’nin en biiyiik
kredi kooperatifi olan Desjardins Kooperatif hareketi  de,
Quebec’in en biiyiik sendikasi ile yeni ig alanlarinin yaratilmasi ve

igsizligin azaltilmasi konularinda ortak anlagma yapm1$t1r32.

*» [smail DUYMAZ, Emek Degerlendirme Kooperatifleri Bir Is¢i istihdam
Projesinin Cok Engelli Parkuru, FEV Ya,,istanbul, 1994, s.11,23.

**Nurcan TURAN, “Bélgesel Kalkinma Igin insan Merkezli Yaklagimin Bagarili
Bir Omeg’;i”, Kooperatif Diinyasi , 1997, Y.27, S.319-320, s.9.

3! Canada’s Co-operatives and Credit Unions . (http://www.coopcca.com).

32 Rapport Annuel,(http:// www.desjardins.com/ang/home-fr.htm)
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2. Tiiketiciyi Koruma

Kooperatif isletmeler, tiiketicinin korunmasinda yer alan en

Onemli Orgiitlenme bigimlerinden birisini olugturmaktadir.

Ortaklarca kurulup isletilen ve sahiplenilen kooperatif
isletmelerde amag, hedef ve uygulamalar tiiketicinin korunmasina
yoneliktir. Kalite, ucuzluk ve diiriistlik kooperatif igletmelerin
temel oOnceligidir. Pek c¢ok iilkede monopollerle savasma ve
yoksullar lehine hiikiimet politikalarini etkilemede de kooperatif

isletmelerin ekonomik agirlig: goriilmektedir.

Ozellikle tiiketim kooperatifleri, dar gelirli tiiketicinin fiyat
ve kalite yoniinden korunmasi amaciyla kurulup ¢alistirilirlar. Bu
sayede bu kooperatifler yoksullarin yagsama olanaklarini
gelistirirken, piyasanin da {iretici ve tiiketici yararina hizmet edecek
sekilde olugumuna katki saglarlar. Ayrica ekonominin saglikli
biiyiimesi ve gelismesine de yardimci olurlar®.Ust orgiitlenmeye
giden tiiketim kooperatifleri, tiiketim mallarin1 toptan alma, iiretme,

isleme, banka ve sigorta kuruluslarina sahip olma, tiiketiciye

33 Ahmet OZCELIK, “Tiketici ve Kooperatif¢ilik”, Karinca,1999, Y.64,S.750,
s.12.
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rehberlik etme gorevlerini de iistlenerek, tiiketicinin yagam
diizeyini yiikseltebilirler*.

| Giiniimiizde Japonya’da tiiketim kooperatifi ortagt olmanini
en giidiileyici unsurunu giivenli ve giivenilir iriinler satin alma
arzusu olusturmaktadir. Tiiketim kooperatifi ortaklarinin %90’1m
kadinlarin olusturdugn Japonya’da, son donemlerde aracilar
ortadan kaldirarak, iireticiden tiiketiciye iiriinlerin ulagmasini ve
dolayisiyla taze, diigiik fiyatli, daha giivenilir ve kaliteli {iriinler
sunmayl saglamak, tiiketim kooperatifleri ig¢in popiiler bir hal

almugtir 5.

Diinyanin pek ¢ok iilkesinde kooperatif isletmeler tiiketicinin
korunmast konusunda farkli bi¢imlerde ¢aba gostermektedirler.
Belgika Tiiketim Kooperatifleri Merkezi Eyliil 1993’de Ulusal
Banka’nin destegiyle, tiiketici korunmas: ile ilgili bir konferans
dﬁzenlemis, Isvec tiiketim kooperatifleri etik koda uygun olarak

calisan kendi reklam sirketlerini kurmuslard1r36.

3. Hanehalki ve Isletme Finansmanimnin Etkin Yonetimi

Finansal kooperatifler yoksullar ve 6zellikle de kadinlar i¢in

ozel bir 6nem tagirlar. Ticari bankalarin hizmet vermedigi ve kamu

3* Rasih DEMIRCI, “Tiiketici, Tiiketiciyi Koruma Kanunu, Tiiketim
Kooperatif¢iligi”, Karinca, 1995, Y.61,5.700,s.5.

Japan: Consumer Co-operative Movement in Japan (1995). (www.wisc.
eduw/uwcc/icic/today/ consumer/ movement. htmil).
*1LO, 5.118.
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kredi programlarinin  yetersiz oldugu alanlarda, finansal

kooperatifler devreye girerler.

Finansal kooperatifleri olusturan tasarruf ve kredi
kooperatifleri (kredi birlikleri) ve kooperatif bankalari, mevduat
tasarruflan igin giivenilir bir kurum olmami yaninda, kiigiik
tasarruflarin degerlendirilmesine olanak yaratmada da etkin bir
kurumdur. Ortaklar tarafindan sahiplenilen bu kuruluslar,
maliyetleri minimum diizeyde tutma ve hizmet ve iglemleri 6zel

gereksinim ve kosullara gore ayarlama duyarliigmi gosterirler.

Yoksullara tefecilerden korunma olanagi veren finansal
kooperatiflerin sermaye hareketliligi ve yerinde yatirim yapma
konusundaki kapasitesinin bilincinde olan hiikiimetler, 6zellikle
yoksul toplumlarda bu kooperatiflerin gelismesi igin destek

verirler’’.

1974 yilinda Hindistan’da kurulan Shri Mahila Sewa
Sahakari Bank, kendi kendine istthdam yaratan 4000 kadin is¢inin
girisimciliginde kurulmus olan yoksul kadinlara 6zgii bir bankadir.
Sewa emek hareketi, kooperatif hareket ve kadin hareketi olmak
lizere Ui¢ temel islevi biinyesinde bulundurmaktadir. Girigimci
ortaklar tarafindan segilen Yonetim Kurullari’nca politikalarin
belirlendigi Sewa’da Yonetim Kurulu’nun sectigi profesyonel

yoneticiler gorev almaktadir. Yaklagik 51 bin mevduat ortagina
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sahip olan banka, ortaklarina finansla ilgili tiim destek hizmetlerini
saglamaktadir. Ayrica banka tarafindan bir i glivenligi sigorta
projesi ve bir konut programi baglatilmistir. Banka kirsal tasarruf
ve kredi kooperatifleri araciigiyla ¢aligmalarim, kirsal alanlara da

yaymaktadir 3,

4. Finansal ve Diger Risklerden Korunma

Sigortacihlk alaninda faaliyet gosteren kooperatifler
ortaklarina uygun kosullar yaratarak, finansal ve diger risklere kargi
korunma saglarlar. Ortaklarmin mali giiglerine goére uygun
politikalar olugturlar. Bu politikalar 6zellikle kadinlar ve toplumun
risk altindaki diger béliimlerine yoneliktir. Sigorta kooperatifler,
giiniimiiz rekabet kosullarinda kooperatif isletme ve kii¢iik ve orta

bityiikliikteki igletmeleri korumak i¢in ¢aba gosterir.

Japonya’daki ¢iftgilerin sigorta kooperatifi olan Zenkyoren
1993°de, 132 milyar$ dan daha biiyiik bir kar elde etmistir ve
diinya’nin  en bilyik on sigorta kurulusundan  birisini

olusturmaktadir 3,

United Nations, s.4, 5. v
%A Women’s Self-Help Organization for Poverty Alleviation in India:Sewa,

(www.unesco.org/most/asial htm)
®ICA, UN, 5.26.
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5.Insan Kaynaklarim Gelistirme

Kooperatif igletmelerin yoksullar yararina ¢alismalarda
bulunabilmesi, onlarin basarili olarak yonetilip ¢aligtirilmalarini
gerektirir. Bunun igin kooperatif isletmelerde insan kaynaklarinin

gelistirilmesi onem tagur.

Ekonomik ve sosyal kalinmada Gnemli bir role sahip olan
kooperatif¢iligin temel ilkelerinden birisini egitim ve Ogretimin
gelistirilmesi olusturmaktadir. Kooperatif isletmelerde egitim ve
0gretim ¢ok genis bir insan Kitlesine yonelmektedir. Bu genis kitle
icerisinde kooperatif ortaklari, yoneticileri, ¢aliganlari, potansiyel
ortaklar, politikacilar, egitim plan ve yéneticileri ve kooperatiflere

destek veren kalkinma 6rgiitlerindeki ilgililer yer alir*.

Ozellikle ortaklarin yoksullarin olusturdugu kooperatiflerde,
temel egitim, okur yazarlik, isletmecilik yontem ve teknikleri ve
kooperatiflerin faaliyet alanlari ile ilgili mesleki egitim 6n plana
gikmaktadir*'. Giiniimiizde kooperatiflerde insan kaynaklarinin
gelistirilmesi, bilgisayar teknolojisi sayesinde ¢ok daha yaygin ve
hizli bir hale gelmistir. Internet araciligiyla, diinyadaki pek ¢ok
kooperatif, kooperatif iist kurulusu ve kooperatif¢ilige destek veren

kurum ve kuruluslar kooperatiflerde insan kaynaklarinin

“Nurcan TURAN, “Kooperatif Isletmelerde insan Kaynaklarmnin Gelistirilmesi
ve ILO COOPNET Programi”, Eskigehir Anadolu Uni.iiBF Der.,1998,
C.XIV,S.1-2,5.147.

“'United Nations , s.6.
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gelistirilmesi ve kooperatif bilginin genig kitlelere yayillmasinda
aktif rol almaktadir. Bunlar arasinda ICA (Internationel
Cooperative Alliance- Uluslararast Kooperatif Kurumu), UWCC
(University of Wisconsin ~ Cooperative Center-Wisconsin
Universitesi Kooperatif Merkezi) ve ILO( International Labour

Organization-Uluslararast Caligma Orgiitii) basi gekmektedir.

ICA ve ILO isbirligi icerisinde ozellikle Asya, Afrika ve
Latin Amerika gibi iilkelerde, kooperatif¢ilik egitimi ve insan
kaynaklarinin  gelistirilmesi konularinda ulusal  kooperatif
isletmelere  yardimc1  olabilmek amaciyla. ¢esitli projeler
yiiritmektedirler Bu projeler ozellikle ILO’nun COOPNET
programlan(Kooperatif Yonetimi ve Ag1 Igin Insan Kaynaklarnin

Gelistirilmesi Programlari) ile desteklenmektedir 2,

6. Toplumsal ve Bolgesel Kalkinmanin Desteklenmesi

Kooperatif isletmeler yerel toplumlardaki biitinlestirici ve
siireklilik saglayic1 katkilarimin bir uzantist olarak, dinyanin pek
cok iilkesinde ozellikle yoksullugun yaygmn oldugu bolgelerde
toplumsal ve alt bolgesel kalkinma programlarim desteklerler.
Ornegin Kanada’nin Quebec Bolgesi’nde yer alan ve bolgenin en
biiyiik finansal kurulusu olan Desjardins Kooperatif Hareketi, yerel

olarak sosyo-ekonomik biiyiimede 6nemli bir aragtir. Bir tasarruf

106



ve kredi kooperatif¢ilii olan Desjardins Hareketi, bolge
ekonomisinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Kooperatif 1997
yihnda 3.9 milyon $’a yakin bir kaynakla, yerel ve bolgesel

ekonomik girisimlere destek vermistir*.

Amerika’daki kirsal elektrik kooperatifleri de, elektrik
enerjisi saglamanmin yanisira, hizmet gotiirdiikleri bolgelerde
.ekonomlmn 1y11est1r11mes1n1 birinci planda tutmuglardir. Ayrica
yerel kalkinma prOJelerme onderlik edip, finans ve insan giicii
konularinda yardimlarda bulunmuslardir. 1990 yilinda kirsal
elektrik  kooperatiflerinin = %74’i  ekonomik kalkinma ile

ilgilenmislerdir**
7. Uluslararas1 Dayanisma

Kooperatif¢iligin temel ilkelerinden birisini de yerel,
bolgesel, ulusal ve uluslararasi diizeylerde kooperatiflerin igbirligi
ve dayamigmasi olusturur. Bu igbirligi ve dayamsma diinya
genelinde kooperatif isletmelerin bagarist ve ortaklarina daha

yiiksek ekonomik yarar saglamasi igin 6nem tasir.

42Hi‘xseyin POLAT , “Yeni Kooperatifgilik Ilkelerine Uyum Calismalari ve Tiirk
Kooperatif¢iligi”, Kooperatifcilik Diinyasi, (Ocak,1997), Y.26, S.310, s.4.
’ Mouvement Desjardins. (http://www. Desjardins.com/ang/home-fr.htm).

“ Ayhan TAN, “Diinya’da Kooperatifler: ABD Omegi (Elektrik
Kooperatifleri)”, MEB KOOPEP PROJESI Egiticiler Egitimi Ders Notlari
Ankara, 2000, s.60,61.

* ILO, Promotions of Cooperatives, Report V(1) , Geneva, 2000, s.106,114.
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Diinya genelinde  kooperatiflerle ilgili  uluslararasi
organizasyonlar dort ana kisma ayrilmaktadir: 1. Uluslararasi
kooperatif yapilar (Orn.ICA-Uluslararas: Kooperatifcilik Kurumu )
2. Kooperatif kalkinmayr destekleyen uluslararasi yapilar
(Orn.IFAP-Uluslararas1 Tarmmsal Ureticiler Federasyonu) 3.
Kooperatiflere uluslararasi destek veren ulusal organizasyonlar
(Orn.JCCU- Japon Tiiketim Kooperatifleri Birligi) 4.
Kooperatiflere hizmet veren uluslararasi aglar (Om. CIRIEC
Uluslararas1 Kamu ve Kooperatif Ekonomisi Arastirma ve Bilgi
Merkezi)*. Kooperatiflerle ilgili bu uluslararas: igbirligi yapilari,
yoksullarin kooperatif kurma ve daha iyi yasam kosullarina ulagsma
cabalarinda yalmz olmayip, destek ve yardim gordiiklerinin
ifadesidir. Organize olmus bu kuruluslarin profesyonel ¢aba ve
destekleri uluslararasi kooperatif¢iligin gelismesi ve yoksulluktan
kurtulmada kooperatif alternatifinin  Onem kazanmasinda son

derece kayda degerdir.

8. Insan icin Gerekli Kabul Edilebilir Yasam

Kosullariin Saglanmasi

Kooperatifler kronik olarak yoksulluga yol agan neden ve
kosullarin ortadan kaldirilmasinda da son derece etkilidirler. Konut,
yakacak, enerji, su, saglik, altyapi, temel hizmetlerin yetersizligi

gibi kronik yoksulluga neden olan kogullar kooperatif igletmeler
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aracthifiyla ortadan kaldinlabilir. Dar gelirli ve yoksullarin konut
edinmesinde dnemli bir alternatif olugturan konut kooperatiflerinin
yanistra, pek ¢ok iilkede kurulmus olan elektrik, 1sitma, telefon, su,
saglik ve sosyal hizmet, egitim kooperatifleri yoksullugun
azaltilmas1 ve ortadan kaldinlmasindaki katkilarinin yanisira,
insanca yasam igin gerekli kosul ve ortammn yaratilmasinda da
onemli rol oynamaktadir**. Bunlara ek olarak kooperatif
isletmelerin, gida giivenligi, insani yardim, kadinlar , gencler,
yaslilar ve sakatlara yonelik ¢alismalari da, insani yasam
kosullarinin iyilestirilmesi agisindan dikkate alinmasi gereken

cabalardir.,

Yoksullugun azaltilmast ve ortadan kaldinilmasinda
kooperatif igletmelerin roliine iliskin iligkin yukaridaki yer alan
agiklamalar daha ¢ok kentsel alanlardaki yoksullufun ortadan
kaldirilmasinda s6z konusu olabilmektedir. Bu nedenle kirsal
alanlarda yoksullugun azaltilmast ve ortadan kaldirilmasinda
kooperatif isletmelerin rolii bazi farkli alanlarda da ortaya

cikabilmektedir.

Kirsal Bilgelerde Yoksullugun Azaltilmasi ve Ortadan

Kaldirilmasinda Kooperatif Isletmeler

Diinyadaki yoksul niifusun yarisindan fazlasi ,yasamlarini

kirsal alanlarda siirdiirmektedir. Kirsal yoksullugun nedenleri

% United Nations, s.6.
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bolgeler arasinda farkliliklar gosterebilmekle birlikte, yoksullugun
ortadan kaldirilmasi global bir sorundur. Kirsal yoksulluk; kentsel
yoksulluk, kirdan kente gbg, cevresel bozulma ve siirdiiriilebilir

kalkinma gibi bir ¢ok sorunla baglantilidir*’.

Kirsal kesimdeki kooperatif isletmeler, kirsal niifusun
yasamini giivence altina alma, pazarlik giiciinii arttirma, ¢ikarlarini
koruma, yoksullugu yenme ve yoksulluktan korunmada en etkili
araglardan birisidir. Pek ¢ok lilkede tasarruf ve kredi kooperatifleri,
kooperatif bankalari, sigorta kooperatifleri, elektrik, telefon, 1sitma,
sulama, saglik ve toplumsal kalkinma kooperatifleri kirsal
ekonomilerde 6nemli roller oynayarak yoksullugun azaltilmasi ve
ortadan kaldirilmasina katki saglarlar.

Kirsal alanlarda yoksullugun ortaya ¢ikmasimin en belirgin
nedenleri su sekilde ag1klanmaktad1r48.

Uriinlere verilen diisiik fiyatlar

Kredi ve finansmana ulagmadaki yetersizlikler
Kursal alanlarda temel altyap: yetersizligi
Egitim ve okuryazarliktan yoksun olma
Toprak miilkiyeti sorunlar

Tarimsal girdilerin maliyetinin yiiksek olmasi

Kurumsal destek ve iyi ydonetimin olmamasi

© N kWb

Tarimsal aragtirma transferinin az olmasi yada olmamasi

“{FAP,Millennium Survey on Actions to Reduce Rural Poverty and the Role
of Farmers’ Organizations (April 2000), s. 1.
(http://www.ifap.org/develop/surveygen.html)

“IFAP, s.1.
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9.  Zayif tarimsal pazarlama ve fiyat riski yonetimi

10. Tarimsal miicadelede yetersizlikler

Kirsal alanda, kirsal hane halklar: tarafindan kurulup isletilen
kooperatif igletmeler saglikli ve yiiksek kaliteli bir kirsal ekonomiyi
gergeklestirmenin  ve yukarida s6z konusu edilen yoksulluk

nedenlerini ortadan kaldirmanin en etkili araglaridir.

Kooperatif isletrﬁeler, gelismis pazar ekonomilerinde, kirsal
ekonominin temel tamamlayicisidirlar. Gelismis ve gegis
déneminde olan ekonomilerde énem tasiyan kirsal yoksulluk
sorununun ortadan kaldirilmasinda, kooperatif yaklasim, en
rekabet¢i Pazar kosullarinda bile etkili olmaktadir. 1994 yili
verilerine gore, ICA’min bireysel iiyelerinin %22’si (167 milyon

kigi) tarim ve balikgilik kooperatiflerinin ortagidr.

Mayis 1994 tarihinde Istanbul’da gergeklestirilen Uluslararast
Tarimsal Ureticiler Federasyonu 31. Genel Konferans: ‘nda kabul
edilen bir bildirgede “tarimsal kooperatifler ve ciftgi birlikleri gibi,
¢iftgiler tarafindan sahiplenip isletilen kuruluslarin kirsal gevreyi
giiclendirebilecegi” agiklanmugtir. Kooperatif isletmeler kirsal
alanlarda temel hizmetler saglayarak kirsal niifusa gelir ve istikrar

konusunda katkida bulunabilirler. Bu katkilar; ¢evresel olarak
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bozulmams girdiler saglama, istihdam firsatlar1 yaratma, katma
degeri arttirma gibi yollarla saglayabilirler.*’

Benin’de kiigiik iireticiler tarafindan kurulan ve ACOODER
adinm1 tagiyan kirsal kalkinma kooperatifi, Banikoara’y1 yasanabilir
bir yer haline getirmisti. ACOODER sayesinde bolgede, temel
ilaglarin toptan fiyatina satildig1 bir eczane agilmus, tiikketim mallan
ve yapir geregleri satan bir merkez magaza agilmis, insanlar ve
¢iftlik hayvanlari i¢in su deposu kurulmus, yollar iyilestirilmis,
saglik klinigi i¢in doktor istihdam edilmis ve 6grencilere motosiklet
saglanarak egitim merkezlerine ulagimlan kolaylastinlmistir. Bu
toplumsal etkinlikler, ACOODER’in kimi isletmelerinden elde
edilen gelirlerle gergeklestirilmigtir. Ayni zamanda yerel ¢iftginin
lirettigi pamuk pazarlanarak, Banikoara Benin’in 6nde gelen pamuk

iireticisi haline gelmigtir *°.

“ICA, UN, s.11.
50 “ICA-Avrupa’dan Haberler” ,Tiirkiye Koop, (Eyliil,2000), S.23, s.12.
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