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1. GIRiS: KAVRAMLARIN ACIKLANMASI

Ekonomik Bilyiime ve Kallinma, Kavramlari

Turkiye'de 1960’larda Anayasal ve yasal olarak planli kalkmma
politikasinin benimsenmesiyle kalkinma, bitytime sozctlikleri, daha sik
kullanilmaya baslanmigtir. Cogu kez de ekonomik biiytiime ile eko- -
nomik kalkinma (gelisme) birbirine kangtirimaktadwr. Gayri Safi
Milli Hasilanm (GSMH) yillik ya da donem artis hizina, kalkinma
planlarinda kalkinma hizi denilmektedir. Oysa GSMH'nin artis hz,
kalkinma hiza degil, ekonomik biiyime hizidir. Bu kavram kargasa-
siyla yapilan durum degerlendirmeleri de yanhs clmaktadir. Ornegin
plan hedefinde belirlenen GSMH artis hizina, ulasiid ise, bu ¢oguna
«Plan hedeflerine ulagildi» bi¢giminde yorumlanmaktadir. Ovysa, ger-
cekte isaret edilmesi gereken kalkinma hizi degil, belirlenmis olan
bliylime hizina ulasilmis olunmasidir. Ciinki ekonomik kalkinma ile
ekonomik buytime eganlamli degildir. Akin Ilkin, bu iki ifade ara-
sindaki farki séyle anlatiyor«biytme, insanin boyunun uzamasi-
dir. Kalkinma ise o insanin olgunlasmasidir. Her boyu uzayanin ol-
gumlasgtigini sdylemek olanaksiz ise, ayn1 bicimde biiytiven her eko-
nominin de kalkindigim sdylemek olasi degildir.» (1)

GSMH bir biiytime &l¢iitiidiir, Bunun toplumsal goneng, ekono-
mik kalkinmann da goéstergesi olarak algilanmasi yanlis olur. Clinkii
GSMH artig1 hesaplanirken kullanilan veriler, bir yandan yeterince
guvenilir degildir. Ote yandan Uretimin yapis1 ve kaynak dagilimin-
daki degismeleri agik bir bicimde yansitmamaktadir. GSMH, bir yilda
uretilen mal ve hizmetlerin toplam:i olarak tanimlanmaktadir.

(1) Milliyet, 23.8.1078. ,
A. U. Egitim Fakiiltesi Egitim Ekonomisi ve Planlamasi Bélimi
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Bu toplamda amlan mal ve hizmetlerin niteligi, nasil kullanila-
cag), bunlardan en ¢ok hangi gelir diizeyinde bulunanlarin yarar-
lanacag belirtilmemektedir. Bu ayrimntilar: bilmeden iiretilen mal ve
hizmetleri, kalkinmanin géstergesi gibi gostermek yanlis -olur. Akin
[frin’in degindigi gibi «belli bir yilda bir tlkenin GSMH artis iz -
yliksektir. Ama bu artis eski tretim miktarlarinin artmas: ve i¢-dig
kaynaklarin zorlanmasi ile gergeklestirilmis de olabilir. Gelecek yil-
larda ise bunun sonucu olarak biiylime hizi diisebilir. i¢ kaynaklar-
dan dis ekonomik ilgkilere varan blyiik sorunlar ortaya e¢ikahbilir
" ve bu ekonomik yapr bozukluklari giderek sosyal ve siyasal yapida
biyluk ¢oktntiler yaratabilir. Gérildigi gibi kalkinma e&q1Smdan de-
gil, sosyal refah artisi agisindan bile GSMH yeterli bir yamt verme-
mektedir.» (2),

Gortliiyor ki, coguna bu alanda bir kavram kargasas: 'ile ké,rsl
karsiya bulunuwimaktadir- Bu nedenle konu ile yaklndz—m 1lg111 gori-
lan kavramlari agiklamak yara,rhdlr

. Evrim ; Ekonomik ve toplumsal bir dizgenin uzun dénemde
ger c;eklesmrdlgl bir degisimdir.

. Ilerleme : Birey basina diisen GSMH'nin artmasi ya.da dengeli
ve adaletli bir gelir dagilimi saglamak amaciyla ulusal gelirden dar -
gelir ktimelerinin de gereksinmeleri 6l¢iisiinde yararlanmalarmn
saglanmasidir. Ancak ilerleme. sozctigi ok genis kapsamh bellu bi-

raz da anlam yeterince agik olmayan bir sozcwktur

. Genigleme : Coguna. iktisatcilar gemsleme ile blylimeyi es an-
lamda kullanmaktadirlar. Geligmis ekonomilerin bir dénemdeki bi-
yiumesini simgeler. Cunki bu tlke ekoncmistleri icin, kalkinma ye-
rine genisleme ya da bilylume (expansion) sdzciigil yeglenmektedir.
- (Genisleme s6zcligli bazi iktisatcilarca isletmelerin kisa donem gehs—
melerini belirlemek igin de kullamlma.kta,dlr

. ‘Gelisme ; «<Bir toplumun cagdas uygarlik ve teknoloji asamasi-
i yapisal Ozellikleri yoneliminde devinmesi ve bu devinmenin bir
pargast olarak. bireysel yetenék ve becerilerin davranislarin degis-
mesi demektir.» Buna gore geligme, toplumsal yapmimn olumlu yénde
stregeldigi bir evrimdir. Bu anlamda gelisme egitim kesimi ve top-
lumsal bilimlere daha uygun diisen bir kavramdir. Ornegin «egitim,

2) Aym
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biréye istenilen davranisi kazandirma stireci olarak tanimlanmaik-
tadir.

Biiytime : Makro iktisatta bazen gelisme kavrami ile es anlam-
da kullanilmaktadir. Ancak gelismenin ekonomi disindaki toplumsal
bilimlerin (érnegin egitim) igerigine daha uygun diigsmesine kargilik,
blytime daha gok gelismis ekonomilerin kazandig1 biiylime artis1 an-
lamina gelmektedir. '

Kalkinma : Siyasal iktisadin belli- ekonomi politikalar: izleyerek
toplumun yapisini, bireylerin goneng duzeyini artirmak amaciyle, de-
gistirme girisimidir. Kalkinma, toplumun ve onu olusturan bireyle-
rin yasam diizeyini yiikseltmeyi hedef aldigina gore, bu siirecte
ekonomik, toplumsal, siyasal, kiiltiirel ve egitsel degiskenler akla, gel-
mektedir. Kalkinma hangi dgiskenle birlikte diistiniiliirse diigtintl-
stinher seyden once siyasal igerikli bir kavramdir.

Ekonomik degiskenler acisindan diigiintilen kalkinma denilince -
igglicliniin veriminin artirilmas: diistiniilmektedir. Verimin artiriima-
sindan salt bireyin yetenek va da teknik bilgisinin artmas: degil,
emegin dogal ve insan kaynaklarini isleyerek yarattigr birikmis olan
~ teknik bilginin artmas) anlasiimaktadir, Birikmis teknik bilgi. serma-
‘ye mallarini, teknolojiyi, ¢evre kogullari, ekonomik kurumlarmi vb.
igermektedir. Bu ifade biraz daha agilacak olursa kalkinma stireci
agagidaki Ogelerden olusur :

— Mal ve hizmetlerin {iretimi, tasimnmasi, ulagtirilmas: ya da
dagitimi ‘ '
—bUretim_ etmenlerinin belirli ke:siinler arasindaki dagilimi
— Ekonominin parasallasmas: ya da cagdaslasmasy
— Birey bagina diisen gergek ulusal gelirin artmasi 7
— Boylece bireyin, beslenme, konut, su, elektrik, toplumsal gii-
- venlik, giyim, dinlenme ve kiiltiirel ger“éksinmeierinin Ana-
yasa'da, ifadesini bulan toplumsal adalet 6lgiileri iginde kar-
silanmasi ) 7 . :
—_ »Isgﬁcﬁnﬁn gercek ¢alisma siresinin kisaltilmasiyla, bireye bog
zaman birakilmasi _ _
-— Dias iligkilerin, 6zellikle dis ticaretin énemli artlslar goistermesi
— Kisaca bireyin yasaminda olumlu yénde koklii degisiklikler
- saglanmasidir. : ’
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Toplumsal, siyasal ve kiltiirel degiskenler acisindan kalkmma,
gelisme kavramil ile es anlamda anlagiimaktadir. Bu anlamda gelis-
me kvramy :

— Toplumun nifussal yapisini

— Kirsal niifus, dogum, 6liim oranlarmi

— Meslekleraras: her tirli hareketsizligi

— Kentlesme dﬁzeyiﬁi | .

— Toplumsal kesitler arasinda kiimelenmeyi

— Gelir dagilumim ' o

—_ Cevré kosullarimi _ _

— Bireyin fiziksel ve zihinsel veteneklerinin gelistirilmesini (egi-.
timini) : N i

— Teknolojik geligmeyi ve bilgi daélhm_lm,

— Bireyin siyasal katilmasimnin artmasmi

— Tium kurum ve kurallarin ekonomik degigmelere kogut olarak
, yeniden diizenlenmesini vb. igerir. ' :

Yukarida saydan konulardaki gelisme, bir kusaktan Otekine so-
mut bir bigimde gézlenebilir. Buna gore gelismenin toplumsal, kulti-
rel ve siyasal yoni ekonomik yoniine gére daha gorelidir. Geligmenin
ekonomik yénintn daha nesnesl (objektif) olmasina karsihik, top-
lumsal yoni daha ozneldir (stibjektif) . ’

«Sistemlestirilmisg, belli -cagdas yoéntemlerden yararlanmig on-
goraci ve degistirici siyasal tepki, sosyal anlami ile tanimladigimiz
Ogelere yoneldiginde, ‘kalkinma politikalarr’ adini alir. Bu, toplu-
mun gelismesini bilingle belli dogrultulara koymak, kapsami1 ve yapl-
sini1 belli modellere ét‘)re degistirmek istemek demektir. Ornegin ser-
maye faktérinin etkinligini artirmiak, yatirimlara yeni hiz ve bigim-
ler vermek, isgliciiniin ortalama teknik diizeyini ytkseltmek gibi de-
gistirme cabalandir. Politikalarin daha gok lretim iligkilerini ve fak-
torierini kapsayaninin dénemimizde gegerli aracl ‘iktisadi planlama’
dit. Ama bir kisim tilkeler, salt bu iliskilere dayanarak geri kalmig
bir topluma yukarda tanimini verdigimiz sosyo-ekonomik gelisme
clirecine sokamayacagl noktasimndan hareket ederek butuin toplum-
sal dgeleri etkilemedigi, gelismeyi engelleyen etkenleri karsilamayi,
‘olumlw’ yonde degismeyi saglayan etkenleri gﬁqlendirmeyi. politikala-
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rinin ekseni hahne getlrmlslerdlr Bunun araci. ‘Sosyal ve Ekonomlk[
Kalkimma Planlaridir.” (3)

Ote yandan gehsmekte olan tulkelerde, bu arada Turklye de
GSMH artisi1 her zaman kalkinma anlamina gelmeyebilir, Kalkinma

denilince gelir dagiliminin dizelmesi gerekir. Oysa GSMH artis1 her . .

zaman gelir dagilimini diizeltmeyebilir. Aksine bazen GSMH artisy
varlikliy: daha varlikli, yoksulu daha yoksul kilabilir. Yani klasik In-
giliz. iktisatgis1 Ricardo'nun deyimiyle bir poperizasyon (paupérisa-
tion) ortaya cikabilir.

Kalkinma, denilince akla su ncktalar gelmektedir :
— Gelir dagiliminin diizeltilmesi ’
— Gergek anlamda sdnayilesme

— Kaynaklarin bolgesel, yoresel olarak gesitli gelir kimelerine
etkili ve dengeli bir bicimde dagimasi, boylece gesitli ke-
simlerde verimliligin artirilmasi

— Dug ekonomilere bagimliligin en aza indirilmesi

— Teknik, bilimsel, kiltiirel, toplumsal vb. gelismeler saglan-
mas1 vie (4)

Ekononuk buyume, bir 6nceki yila ya da déneme oranla daha
fazla mal ve hizmet Uretilmesi demektir. Belki ekonomik bliylime .
ile gelir dagiliminin diizeltilebilecegi distntilebilir. Ama ¢ok 6nemili
bir nokta, gegen yila oranla daha fazla tretilen mal ve hizmetle-
. rin buyik bélimuniin hangi gelir klimelerinin gereksinmelerine dé-

_ ntik olugudur. Ornegin dar gelirlilerin, sabit gelirlilerin alamayaca-
g1 mal ve hizmet lretiminin artirilmasiyla dengeli bir gelir dagilim
saglanmas1 olasi degﬂ,dlr Ornegin Murat 124 yerine Murat 131'in
cikarilmasi, alica kitlesinin yapisini orta gelirlilerden daha st di-
zeydeki gelirliler lehine degistirmesi gibi. S0z gelisi enfla.syomst bir
ekonomik bliylime gergeklestirilmesi, en ¢ok heniiz sendike kurma
hzkk alamamis dolayisiyle, siyasal ve ekonomik ‘bir bask: kiimesi
olugturama,mls kamu gérevlilerini daha yoksul duruma diistirecek-
tir. Bugtnkii Turklye kogullarinda kéyliiler de en ¢ok ezilen toplum-

(3} Bu kisim ve daha énceki kavramlarin agiklanmasina iliskin bilgileri: Memduh
Aytur, Kalkmma. Kavrami, adli 7 sayfalk nottan alinmigtir

(4) Aym
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sal kumelerden birini, hatta birincisini olusturmaktadir. Memurun
yoksul duruma digirulmesi, risvetin, sahtekarhgm vh. artmasy de-
mektir; Boylece tilkede ahlaki degerler temelden sarsilacaktir. Kimse-
nin kimseye. giiveni kalmayacaktir. Bu da, toplumun giderek yozlag-
masl, yani toplumsal bunalimin dogmasina yol acar. Enflasyonist
bir ekonomik bilylime sonucu iscilerin satin alma glicl diger, bu
da isin verimliliginin, dolayisiyle Uretimin diismesine karaborsanin
dogmasina. neden olabilir. Enflasyon hizinin en aza indirilmesi, ge-
lir dagJimim dar gelirli aleyhine bozan etkeni ortadan kaldirir, An-~
cak bu, daha 6nce yani enflasyonist ekonomik biiylime sirasinda. bo-
zulan gelir dagilimini diizeltmez. Bunun i¢in ayrica 6énlemlerin alin-
miasi zorunludur, : '

- Bu 6nlemleri iki kiimede 6rzetlemek olasidir,

1. Kisa dénemli énlemler : varlikli kiimelerin 6dedigi vergiyi ar-
tirmak, dar gelirlilerin odedigi vergiyi azaltmak. Ayrica sa-
bit gelirli memurlarin ayhklar iscilerin ticretleri, koyliinin
tirettigi mallar icin belirlenen taban fiyatlarmi ytikseltmek sa-
yiabilir. : '

2. Uzun donemli énlemler : dengeli bir gelir. dagilimini saglamak
igin uzun dénemde almacak onlemler denilince, «Dar gelirli-
lerin tikettigi mal ve hizmet Uretimini artirmak akla, gelmek-
tedir. Ornegin toplu tasimacilik, beslenme, kira ve konut. sag-
ik hizmetleri, egitim vb. :

Oyleyse, hig degilse az gelismis ya da gelismekte olan Ulkeler
acgisindan kalkinma. demek, wlusal ve uluslararasy dlzeyde dengeli
bir gelir dagiimi dizeni kurmak demektir. Ozetle ciddi bir kalkin-
ma, politikasinin en bagte, gelen hedefi, az gelismiglik konusunda tu-
tarlt ve uyumlu bir savasim vermektir., Bu durumda az geligmisgli-
gin temel niteliklerinin bilinmesi zorunlu olmaktadir. Az gelismig
~ bir tulke denilince neler akla gelmektedir? Az gelismis bir ulke,
tim dogal kaynaklarindan yararlanamayan bir {ilke midir? Ya da
gelismekte olan bir ilke, kalkimma politikalarmin uygulandigl bir
iilke midir? Gorultyor ki, az gelismis bir Ulkeyi bir iki-0lgut ile ta-
mmlamak olas: degildir. Az gelismisligin birgok nedeni vardir.

Az‘geli‘smis tilkelerin baslica nitelikleri iki ktimede 6zetlenebilir :
Ekonomik ve Toplumsal.
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Ekonomik Nitelikler - \

Az gelismis Ulkelerin ekonomik nitelikleri denilince, skonomide
yapisal degismeler akla gelmektedir. Baslicar ekonomik kesimlerin
(sanayi, tarun, ticaret) GSMH i¢indeki paylar: diistintlmektedir. Geri
kalmig tllkelerde genel olarak GSMH iginde tarm ve ticaret onemli,
buna karsilik sanayi liglincti sirada bir yer tutar. Ayrica birey bagina
diisen ulusal gelir dustktir. Ulke ekonomisi biytk oi¢lide dis eko-
nomik gliclere bagiml durumdadir, -

Sanayilesme Diizeyi

Gelismis Ulke denilince, bir 6l¢lide sanayilesmis tilkeler akle gel-
digi gibi, az geligmig tilke denilince de genellikle sanayilesmenis ilke
anlagilmaktadir. Sanayilesme, isgticiiniin énemli bir bélitméntn is bu-
labilmesi anlamina da gelir. Bu nedenle, bir tlilkenin sanayilesme dii-
zeyinin 6l¢lsl olarak, goguna. is¢i niifusun isglciine oran1 alinmak-
tadir. 1960larda Kit'alar itibariyle ig¢i niifusun isgiiciine oram Cizel-
ge 1'de gosterilmistir. ' : : ' ' :

Cizelge 1

Isci Niifusunun Isgiicine Oram

- Kit'a %

Afrika, 1
Asya 10
Latin Amerika, 17
Kuzey Amerika, 37
Bat1 Avrupa 42 (5)-

Geri kalmis, az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde genel
olarak en ¢gok gelisen endiistri. pamuklu dckumalar, cimente vb. ha-
fif endustri ya da bazi imalat sanayiidir. Béylece fabrika yapan fab-
rika lretmeyen bu iilkelerde demir-gelik tliketimi ¢ok disiak bir da-
zeyde bulunmaktadir. Ornegin 1956'da tim az gelismis ulkeler dan-
va demir-gelik tiretiminin % 3'Unii uretebiliyorlardi. (8) Dolayisiylo
bu tlkelerde birey basma demir-celik tiiketimi diizeyi ¢ok distktir,

(5) Y. Lacoste, Az Geligmig Ulkeelr (Ceviren: Y. Gindiiz) Remzi Kitabevi, Istan-
bul, 1965, 5. 17 '
(6) Ayni, s, 17 :
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Cizelge 2
Baz1 Ulkelerde Birey Bagma Demir-Celik Tiiketimi (kg)

Fndnsa 200 ~ Brezilya ve Yunanistan 22

Federal Almanya - 250 - Meksika, ve Cezayir 18
Ingiltere : 322 . Hindistan ve Misir 5.
ABD : 625 Iran ‘ 4
italya ve Japonya 75-80 Pakistan 22
Qi 44 .
Arjantin 34

Turkiye S 25

KAYNAK : Y. Lacoste, Az Gelismig Ulkeler (Ceviren:Y. Gindiiz) Remzi Kitabevi,
istanbul, 1065 . : ' |

Tarim Kesimi B :

Az geligmis tilkelerin en bagta gelen ekonomik ozelliklerinden
biri de c¢alisan isgtictiniin énemli bir béliminin tarim kesiminde
c¢alismasidir. 1960’larda tarim kesiminde galisan igglciiniin toplam ig-
giiciine oram bolgeler itibariyle soyledir :

» Cizelge 3
Tarm kesiminde Calisanlarin Toplam Isgiiciine Oram
Boélgeler %
Gliney Avrupa 58
Kuzey Afrika 73
Orta, Amerika 62
Giiney Amerika _ 55
Gliney Bati Asyal 70
Guiney Dogu Asya 8
Bat1 Avrupa N 29
Kuzey Amerika 13

KAYNAK : Aym, S. 10 - 11 .

‘Ge:]ismekte olan iilkeler tarmm ké_s-iminde tiim olanaklarin ve kay-
naklarin yeterince kullanilmadig1 bilinen bir gergektir. Tim topraklar
islenebilir bir duruma getirilmedigi gibi, eldeki iglenebilir topraklar da
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iglenirken g¢agdas teknolojiden yeterince yararlanimamaktadir. Bu-
nun koékeninde bilisizlik yatmaktadir. Ornegin, Asya'da sulamadaki
yetersizlikler nedeniyle tarim, daha ¢ck deltalar ya da alivyonlu va-
dilerde yapumaktadir. S6z gelisi «Hindistan sulamaya gereginden
fazla yatinm yapmistir ama bu suyun kullanihist konusunda ¢iftgi-
lerin -hazirlanmasina ¢ok az para harcanmigtir. Ayni bigimde: Irak
potrol gelirinin hemen hemen tamamin: sulama islerine -ayirmistir
ama ¢iftgilerin bu konuda yetistirilmesi igin ¢ok az caba goster-
migtir» (7). Ote yandan Y. Lacoste, Latin Amerika'da ekilebilir top- '
raklarm yalniz beste birinin ekilmekte olduguna parmak basmistir.

Tarimda gelismemisligin temelinde yatan nedenler.séyle ozetlene-
bilr : -

— Ciddi bir toprak reformunun yapilmamig olmasi. Boylece zen-
ginlerin ya da toprak agalarinin elinde bulurian pekgok ekile-
bilir arazi, islétilmemektedir. Cinki sahibi anilan topragin
gelirine gereksinme duymamaktadir, -

— Tarim t_eknoloji?sinin az gelismig tlilkelere yeterince girmemis
olmast.

— Béyle bir teknoloji igin temel darlik yagamsal 6nem. tagiyan:ve
bu iilkelerde kit bir kaynak olan sermaye konusunda gorul-
mektedir. - :

— Buna, ekonominin bﬁyiik olguide dis ekonomik guclere b-a,gh ol-
mas1 sonucu ortaye cikan déviz dar bogazi da eklenince bu
kesimin gelismemesinin nedeni daha iyi anlagimaktadir. .

2. TURKIYE'DE TARIM KESIMIi

Tirkiye'nin birgok bdélgesinde, ozellikle toprak agalarinin gok ol-
dugu Dogu ve Guiney Dogu Anadolu bélgelerinde bir ortacag toprak
diizeni vardir. Béyle bir dizende tefecilikle biiylik arazilere sahip
oimak, oldukga, kolay goérulmektedir.

Ciftginin bili-sizligi,‘tyarlm teknolojisinden geregince yararlanilma-
mas1, cagdag bir toprak diizeni kurulmamasi sonucu az gelismig ul-
kelerde tarm kesiminde verim ¢ok disguktir. Omeéin gelismig l-
kelerde bir hektarlik bir araziden ortalama 1500-1600 kilo bugday ali-

" nirken, gelismekte olan tlkelerde bu miktarin yaris: kadar bugday

(7) M. Adem, Tiirk Egitiminin Ekonomik Politikas:, Ankara, 1977
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alinmaktadir. Boylece gelismis ilkelerde bir gift¢i trettigi Urtn ile
10-15 niifusu beslerken, gelismekte olan tllkelerde bu say: Ugtebire
inmektedir. Gelismekte olan iilkelerde islenebilir arazi, dogal kaynak,
iklim ve insangticii bolluguna karsin, tarimda kendi tuketimleri igin
bile yetersiz kalmakta, ABD, Kanada vb. llkelerden bugday satin
almak zorunda kalmaktadirlar. Béylece anilan tilkeler en ¢ok ve en ko-
lay uretebilecekleri urlnlerde bile gelismis ekonomilere bagl bu-
lunmaktadirlar. Bunun sonucu aclik, iyi beslenememe, dolayisiyle
hastalik halkir génencini olumsuz yonde etkilemektedir.

Hicbir 1lkede, eldeki msangucunun bir b_olumunun igsiz ya da
acik issiz olmas: diisintilemez. Hemen hemen tim gelismekte olan
llkelerde. bu arada Turkiye'de tarim kesiminde igsizlik ya da gizli
igsizlik buaytk boyutlara ulagmaktadir. Ancak bu konuda ayrintih
istatistiksel veriler bulunmamakta, ¢oguna genel niufus sayimi verile-
rinden yararlamilmaktadir.

R. Aktan’a gére «Tarim kesimindeki insanglcii, bu kesimdeki ser-
‘maye ve tepraga oranla daha coktur. Bunun sonucu. bu kesimde
gizli igsizlik gbzlenmektedir.» Gizli igsizlikten, bu kesimde g¢alisanlar-
dan bir bolimi alindiginda, liretimde bir azalma olmamas: duru-
mu anlasilmaktadir. Bir arastirmaya gore Turkiye'de tdrim kesi-
mindeki insangliciiniin, dértte birinden fazlas: gizli igsizdir. (7) Ayri-
ca hasat mevsiminin disinda, tarim kesiminde mevsimlik igsizlik ora-
n1 da oldukga yuksektir. Tarim kesiminde gok carpici bir bigimde
ovtalya ¢ikan igsizlik, dolayisiyle gelir digikligi kente gociti de hiz-
landirmaktadir. Ancak sanayide ya da tarimda olsun tretim di-
sukligl, dolayisiyle gelirde azalmanin temelinde bilisizlik (cehalet),
daha agik bir deyisle egitim diizeyinin dustiik olusu yatmaktadar.

3. EGITIMIN KALKINMADAKI YERI VE ONEMI

Genel olarak egitim, gocuklara, ergenlere ve yetiskinlere kazan-
dirilacak zhinsel ve bedensel yeteneklerin timinti kapsayan her tir
yetistirmedir. Oyleyse egitim, bireye belli bir nitelik, ha,tta, meslek
ka7andjrmazy1 temel amag¢ se¢gmek durumundadir.

Ote yandan kalkinmanin temel él¢listiniin, tiretim hacminde mey-
dana gelen artis oldugu bilinmektedir. Bundan; niifus bagina disen
“Uretim artigt anlagilmahdir. Niifus bagma diisen dretim, bir orta-

(7) Resat Aktan, Tiirkiye iktisadi, clit 1. Ankara, 1972 s. 15 ve devams.
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lamadir. Ornegm «Istanbul'da her 500 nufusa bir doktor diisiiyor»
demek hi¢ bir zaman, anilan ilde tiim niifusa esit bir saghk hizmeti
gétiruldigl anlamina gelmez. Kimj semtlerde, gercekte 15.000 nifu-
sa. kimi semtlerde de 200-300 niifusa bir doktor diisiyormusgcasina
saglik hizmeti gdtiirilmektedir. Gercekte niifus bagina diisen- orta-
lama tretim artismdan, kimi birey ya da kiimeler daha gok yarar-
lanabilmekte, 6tekiler yararlanamamaktadir. Bu durumda, kisi ba-
, sina ortalama Uretim artigindan bu birey ya da kimeler daha buyik
bir pay alabilmektedir. O zaman bu birey ya da kiimelerin durumlar1
" diizelmis olur. Oysa AnayasadJa «Sosyal adaletin» ilke olarak benim-
sendigi Tirkiye'de temel amag bu olmasa gerektir. Temel amag, top-
lam tretimde meydana gelen artisin, toplumu olusturan bireyler ara-
sinda en adaletli bir b1g1mde dagimasidir.

Gelismekte olan ulkelerm bu arada Turklye nin sorunu iki yon-
Iidir. Bir yandan hizla artan nufusun gereksinmelerini karsilamak
amactyla istihdam yaratmak, tretimi artirmak; éte yandan gelismisg
tilkelerle arasindaki fark: kapatmaktir. Oyleyse Turkiye lretimde
biyik artis saglamak zorundadir. Bunun icin ‘ekonomik dar bo-
gazlar: ve oteki toplumsal ve kiiltlrel engelleri asmak temel. hedef
olacaktir. Bunun da temelinde nifusun niteliginin yukseltllmem yat-
maktadir.

Nufusun nitelikleri ile liretim arasinda ¢ok siki bir iliski oldugu
herkesce kabul edilmistir. Iyi egitilmis, deneyimli is¢i ve teknisyen-
lerin sagladiklar: verim yiiksek, buna karsilik yeterince egitilmemis
deneyimsiz insanglictintin sagladig verim diigiktir. Ornegin ikinci
diinya savasi sonrasi, iyi yetismis insan kaynaklarina sahip olan
iilkeler, savasin yikintilarini kisa, déonemde asarak, diinya ekonomisin-
de savas Oncesi bulunduklar: 6én siralardaki yerlerine yeniden ulasg-
‘mislardir : Federal Almanya, Japonya vb.

Niifusun niteliklerini yukseltmek de, ancak egitimle saglana-
bilir. Bu Fransiz bilim adami (J. Fourastié) «geri kalmis bir llke
egitimde de geri kalmis bir tlkedir» demlstlr Baska, bir deyisle egi-
" tim, kalkinmayr hizlandiran bir etkendir, Bir ulkemn kalkinmasi -
egitim diizeyi ile dogru orantilidir.

Amerikali bir Eg1t1m Ekonomisti, Schultz, geri kalmis tlkelerin
kalkinmamalarmin nedenini, egitim yatirmmlarina gereken énemi ver-
memis olmalarinda aramistir. Geri kalmis tlkelerden ¢ok az1 egi-
tim konusunda yeterli bir gaba harcamaktadir. Ayrica bu iilkelerin
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gogu teknik egitim konusunda yatirimlar: savsaklamaktadir, dolayi-
siyle kaynaklarmdan en yiitksek oranda bir yarar saglayamamak-
" tadirlar. Ornek olarak Hindistan Irak vb, gosterilebilir. :

Bu goéruste Dogulu olsun Batlh olsun, tim iktisatgilar birles-
mektedlr

Bir Rus Iktisatci, V.E. Kotharev, egitim ile ekonomik kalkmma
arasmdaki siki iligkiyi soyle deyimlemistir: ’ ‘

«Temel egltlmden herkesm yararlandirilmast zorunludur Clinkl
yuksek 6gr etimin bir ulusun gelismesini saglamasima karsihik, temel
egitin de yurttaslar: bir yasam kosuluna hazirlayan asgari bir kul-
tir kazandirir. Ancak egitim yatirimlari iilke ekonomisi igin gok
agir bir mali yik olmaktadir. SSCB'de bir orta 6gretim 6grencisi-
1000, bir yiiksek 6gretim 6grencisi 3500-4000 rubleye mal olmakta-
dir. Ulusal gelir artmadan egitimin finansmaninin karsilanmas: ola-
naksizdir. Ote yandan egitimine daha fazla zaman ayirabilmesi igin
ulus daha iyi kosullarda yasamalidir. Boylece ekonomik kalkimmma,
egitim isteminin artmasina neden olur. Buna karsihik ¢ok sayida ni-
telikli msangucu olmadan yurttaglarin genel yasam duzeyler1 yiik-
seltilmeden gunimuzde Uretimi artirmak olanak31zd1r »

«Egitimin tretime etkisi, agik segik ortadadir, Sanayide tre-
tim artisinin % 751 isin verimliliginin yukseltilimesi sonucudur. Stru-
milin ulusal gelir artisinin % 237nun, iscilerin nitelik ve kiiltir
duzeyierinin yikseltilmesi sonucu oldugunu ileri strmiigtir: Egi-
time yapilan bir rublelik bir yatirim, ulusal geliri li¢ rubleden daha
fazla artirmaktadir.» (8)

Bir Japcn ekonomist, Koichi Emi egltlmm ekonomik kalkinma-
yva etklsml soyle dile getirmigtir:

«Japonya, Asyah komsularmdan once sanayi ¢agina girmistir.
Meiji ¢agimin devrimi, tasarruf ve yatirimla simgelesmisti. Bugtin, bu
atilima neden olan insan etmenine buyilik onem verilmektedir. Meiji
cagimm (1867-1912) basindan itibaren gocuklarm % 50’si okula gidi-
yordu. 1908’de 68renim g¢agindaki ¢ocuklarin % 901 zorunlu ve pa-
~masiz temel egitimden yararlamiyordu. Oyleyse Japon egitimine ya-

pilan ¢ok 6nemli yatirimlarin, tilkenin ekonomik atilimina nasil kat-

(8) UNESCO, Textes Choisis Sur I'Economie de I'Education, Paris, 1968, s, 92-93.
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kida bulundugunun gozumlenmesmm zorunlulugu ortaya c¢ikmakta-
dar» (9. :

Ayni1 ekonomik diizenin -iki Amerikali temsilcisi, M.J. ¢B0wma,n
ve C.A., Anderson, bir iilke nifusunun 6grenim diizeyi ya da okur-
vazarligl ile birey bagma ortalama ulusal gelir arasmda siki bir ilig-
ki bulundugunu savlamaktadir, ’

«Ntufusun ckur-yazar olusunun, kalkmmanin ilk agamalar1 Gze-
rinde ¢ok onemli bir etkisi vardir: Rus devrimi, Fransa ve Ingilte-
re’de sanayi devrimi, genglerin en az begte ikisinin okur-yazar ol-
dugu zaman gergeklesmigtir. Bu egitim duzeylerinin, kendilerini izle-
yen ekonomik degismelerde temel etken oldugu kesinlikle soylene-
mez ama, bdyle bir durumun séz konusu olmayacagini savlamak da
olanaksizdir, 1955 yilinda okur-yazar niifusu % 40’'dan az olan til-
kelerden hic birinde birey basmna ulusal gelir 3060 dolardan fazla
degildi. Nufusun % 30-70 okur-yazar olan 23 ulkeden yalniz be-
sinde birey basina ulusal gelir 300 dolar1 geciyordu. O da Venezuela
ya da Guney Afrika gibi tlkeler ki, bu, tlkelerin yeralti zenginlik-
lerinden ileri gelebilir. Buna karsihk niifusun % 70-90'1 okur-yazar
olan ilkelerin Ugte ikisinde birey ba,sma ulusal gelir 300-500 dolar
“arasmda degismektedir. Geri kalan Ggtebirinin bu kiimeye girmeme-
si, okur-yazarlik oraninin yilksek clugunun, dahsa yiksek gelir sag-
lamak igin kesin bir etken olmadigmi goéstermektedir. (10) -

Sonug¢ olarak egitimin ekonomik, toplumsal ve kﬁlt‘t'u*el‘ kalkin-
mayl hizlandiran en 6nemli etken oldugu konusunda iktisatcilar
hirlesmektedir, '

Turkiye'de de egitim, daha Cumhuriyetin ilk yillarindan iti-
baren boyle algilanmistir. Bu nedenle egitim politikasi, kimi <cag-
daglasma~ girigimlerinin odak noktasi clarak diiginilmustiir. Kalkin.
mada egitim kesimine Oncelik verilmistir. Bu dénemde yurttaslarin
okur-yazar kilinmasiyle is verimliliginin artacagi, boéylece kalkin-
ma hizinin yiikselecegi temel ilke olarak benimsenmistir. Sonugta kit-
le egitimi, egitim pclitikasina temel hedef secilmistir. «Millet mektep-
* leri», «K8y Enstitileri», «Egitim Kurslari» vb girisimleri, bu politika-
nin, sonuglaridir. Bunun sonucu 1950 yilina degin, ortaégretimde
giderek daha g¢ok sayida 6grenci mesleki ve teknik Ogretime yo-

(9) Aym, s. 107 ) 4
(10) Aym, s. 132-133 o
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nelmistir. 1949-1950 6gretim yilinda ortadgretim diizeyinde mesleki ve -
teknik Ogrenim gorenler, Cumhuriyet doneminde en yiiksek .orana
ulagmistir: % 40. Ancak bu oran daha sonra giderek dismustir.
1959-1960 6gretim yilinda ortadgretimde mesleki ve teknik 6grenim
govenler, toplam 6érencilerin: 24'in\, 1971-1972 yilinda da % 22'sini
clusturuyordu. ' ’

Ovysa bodyle bir_g‘elismé 24.6.1973 tarih ve 1739 sayili Milli Egitim
Temel Kanunu ile benimsenen Tlrk Milli Egitiminin temel ilkelerin-
den «planhhik» ilkesine taban tabana ters diigmektedir. Bu ilke su-

«Milli Egitimfln geligmesi iktisadi, sosyal ve kiltlrel kalkinma he.-
deflerine uygur olarak egitim-insangiicli-istihdam iligkileri dikkate
alinmak suretiyle. sanayilesme ve tarimda modernlesmede gerekli
teknolojik gelismeyi saglayacak mesleki ve teknik egitime ihtiyaca gbo-
re agirhk verecek bigimde planlamr ve gergeklestirilir.» (md. 14).

Kalkima planlarina, 91 sayili DPT kurulus yé,s:asilna,, 1739 sayill
Milli Egitim Temel Yasasinin acik yaptirimina karsin Tirk egitimi
ttimiyle bir plansizlik iginde bulunmaktadir.

Bu plansizlik sonucu olarak hem 222 sayili ilkogretim ve Egitim
yasasi, hem Birinci, Ikinci, Uctincii Bes Yilhik Kalkinma. planlarmin
hedeflerine karsin 7-12 yas kiimesi tiim niifusa, zorunlu ve devlet
okullarinda, parasiz olan ilk6gretim yaygmlastirilamamistir. Dérdiin-
ct Bes Yillik Kalkmma Planinin verilerine gore, 1975 yilinda, 14’ iniin
niifusu 1000’den fazla olan 3116 koyde ilkokul bulunmamaktaydi.
Yine aym kaynaga gbre 1977-1978 ogretim yilinda nifusu 250'den
fazla olan 887 kéylin ilkokulu bulunmuyordu. 1977-1978 6gretim yilin-
da 7-12 yas kiimesi 6.242.000 niifustan 858 000'i ckullastirilamamisgts,
daha ag¢ik bir deyigle zorunlu ve parasiz dégrenimden yoksundu.

- Oysa 14.6.1973 tarih ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Yasasi te-
mel egitimi 8 yila ¢ikararak, ortackul 6greniminin tim cag niifusuna
yayginlastirnnimasimi hitkme baglamistir, 1975-1976 6gretim yilinda. 13-
15 yas kiimesi niifusun yalniz % 37.31 ortaokulda 6grenim gorii-
yordu. Anilan yasa ile, «Tirk Milli Egitiminin Temel Ilkeleri» bas-

“hig1 altmda egitim hakki, firsat ve imkan esitligi ilkeleri de benim-
senmigtir. '

Buna gore : ) ,
«Temel egitim gérmek her Tlrk vatandasinin hakkidir, Temel egi- -
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tim kurumlarindan sonraki egitim kurumlarindan vatandaslar ilgi,
istidat ve kabiliyetleri Ol¢listinde yararlaniriar» (Md. 7)

«Egitimde kadin, erkek herkese firsat ve imkan esitligi saglanir.»

«Maddi imkanlardan-yoksun basarili ogrencilerin en ylksek egi-
-tim kademelerine kadar 6grenim goérmelerini saglamak amaciyla pa-
rasiz yatihlik, burs, kredi ve baska yollarla gerekli yardimlar yapilir»

«Ozel egitime ve korunmaya muhtag gocuklarn yeustlrmek 1<;1n
ozel tedbirler alinir» (Mad. 8)

Yasanmn agik hikmine karsin, 197576 6gx*etim yilinda orta,okul
Ogrencilerinin % 23.3'01 kiz, % 50,30 erkek 6grencilerden -olusuyor-
du. Bu noktada: tilkemizin Dogusundaki gocuklarla kdyde oturanlar,
varhkh gocuklar ile yoksul gocuklar arasinda da ¢ok blyuk esitsiz-
likler bulunmalstadir. (11)

SONUC

Kalkinmada egitimin yeri ve énemi béylece belirlendikten sonra,
bu kesimin geligtirilmesi plamlanlrken temel alimacak ilkeler sunlar
olabilir :

1. 1739 sayili Milli Egitim Temel Yasasinda belirlenen «Tiirk Milli
-Egitiminin Temel Ilkelerine» olanaklar elverdigi olgude uyuwlmalidir.
: Bu itkeler sunlardir :

. Genellik ve esitlik

. Ferdin ve toplumun iiltiyaclan

.. Yoneltme |

. Egmm Hakki

. Firsat ve imkan esifligi

. Streklilik ' |

. Ataturk inkilaplar ve Tﬁrk: milliyet(;iligi
. Demokrasi egitimi .

. Laikiik

(11) 'Kadin Egitiminde E$1tSllek Egitim ve Bilim, TED Sayl 4, Cilt. 24 Ankara
1980, s. 10-15
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. Planlilik

. Karma egitim

. Okul ve ailenin isbirligi
' .’ Her yerdé‘ eéitﬁn

2. Tiurkiye'de 1961 AnayRsasi ile planh kalkinma politikasi benim-
cendiginden, Tirk egitiminin gelismesinde temel ilke de planlilik
ilkesi olmalidir. Tim 6teki ilkeler, ancak kapsaml bir egitim plan-
lamas1 iginde gergeklestirilebilir. Planli bir egitim diizeninde Once-
lik, tilkemizin gereksinme duydugu nitelikli insangiicinin yetistiril- :
mesidir. Bunun icin éncelikle, varhkh olsun, yoksul olsun, Dogulu ol-
sun, Batili clsun, kentli olsun, koy kokenli olsun, erkek olsun, kiz
olsun tim yurttaslara hakki olan temel egitim hizmeti mutlaka go-
tridmelidir. :

Orta ve yiiksek ogretimde temel ilke, tim dgrencilerin yetenek-
ieri dlgisiinde en yliksek dlizeyde 6grenim gormelerini saglamak ama-
ayla firsat ve olanak esitligi yaratilmalidir. . ‘

Ayrica 1980 USS'ne bzg vuran toplam lise dgrencilerinin % 9.5'1
T earet Lisesi mezunu olmasina karsmn bir yiksek dgrenim kurumu-
-9, yerlesenlerin ancak % 2.9'u anilen lise cikighdir, say1 olarak ve-
 ilmek isteniise, 1980 yilinda Ticaret Lisesi ¢ikigli 43365 aday USS'ye
bas vurmusg clup, bunlardan ancak 1228’i bir yiiksek ogretim kurumu-
na, givebilmistir. Geri kalan 42137 kisi is piyasasina sunulmustur. Bu li-
aonin tstime 4 yilik bir 6grenim veren ITIA ve Yiksek Okullar: me-
zunlar1 is bulamazken, hatta goguna Ticaret Lisesi mezunu.yerine
iTIA mezunlar caligtirilirken, Ticaret Lisesinin, meslek lisesi olmasi
anlamin: yitirmekte, piyasaya diplomali igsiz sunmaktadir.

Benzer durum, Imam-Hatip, Endiistri Meslek, Kiz Meslek vb igin
de gecerlidir. Oyleyse ortadgretimin iki temel amacindan hangisi
gergeklesebiliyor? ‘ '

._Ogrencﬂe-rin % 97'si yuksek Ogrenime »haz;rlanamamaktadlr.

. Yetigtikleri alanda, meslek elemam olarak 'is bulamamaktadir-’
lar bu dgrenciler. . ' ' '

Bu durumda egitimin Planlhlik ilkesine gok siki sarilarak, egi-

tim-insangticii-istihdam iliskisi mutlaka dengeli bir bigimde kurul-
malidir. Bu, Milli Egitim Temel yasasmin -bir hikmiidir. - ‘



