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SURIYELI SIGINMACILARIN EMEK
PiYASASINA ETKILERI
Gaziantep ve Sanhurfa Ornegi
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Avrupa Kitasi’na yonelik yogun iltica hareketleri ve miilteci akimlarimin gecis
yollarindan biri olan Tiirkiye, bircok cografyadan gelen kitlesel go¢ hareketlerine ev
sahipligi de yapmaktadir. Tirkiye gociin yogunluguna, miilteci, gdcmen ve
siginmacilarin  durumuna bagli olarak birgok ekonomik, sosyal ve politik sorun
yasamaktadir. Gogler iyi yonetildigi takdirde, ev sahibi iilkeler i¢in tehdit ve yiik
olmaktan cok fayda saglayacaktir. Tirkiye, tarihsel siiregte meydana gelmis bir¢ok
kitlesel go¢ hareketini yonetme tecriibesine sahip bir tilkedir. Suriye’den kaynaklanan
kitlesel gogii de iyi yonetmektedir. Bu baglamda, 2011 yilinda Suriye’de meydana gelen
i¢c savastan dolayr Tirkiye’ye acik kapi politikast ile 3 milyon 606 bin 737 kisi go¢
etmistir. Gaziantep ve Sanlurfa’ya gé¢ eden Suriyeli siginmaci sayisi toplam 874 bin
843 olarak kayit altina almmustir (Gog idaresi, 23 Mayis 2019). Bu ¢aligma, (15- 64 yas)
grubunun Gaziantep ve Sanlwurfa emek piyasasi iizerindeki etkilerini yerel diizeyde
aragtirmaktadir. Arastirma alani olarak secilen iki kentin Suriye sinirinda yer almasi ve
niifus agisindan bolgenin en yiiksek niifusuna sahip olmalari, ayrica en fazla
siginmactya ev sahipligi yapmalar1 her iki kentin aragtirma alani olarak secilmesinde
etkili olmustur. Ayrica, Gaziantep’in bir sanayi kenti, Sanlurfa’nin ise tarim ve
sanayiye acik gelecek vadeden bir kent olmasi, arastirma alani se¢iminde etkili
olmustur. Suriyeli siginmacilar her iki kentte kayit disi istthdamda yogun olarak
goriilmektedir. Suriyeli sigimmacilarin emek piyasasi iizerine etkileri goreceli olarak
hissedilmekle beraber, en 6nemli diger bir etkisi kayit dist istihdamda goriilmektedir.
Ciinkii siginmacilarin ¢aligmasma sinir getiren hukuki diizenlemelerden dolayr resmi
olarak ¢aligmalari miimkiin degildir.
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THE EFFECTS OF SYRIAN REFUGEES ON LABOUR
MARKET

Gaziantep and Sanliurfa Sample
Abstract

One of the heavy tolls of refugees and refugees flows towards the European continent,
Turkey. Turkey on the intensity of migration, refugees, migrants and asylum seekers,
social and political problems to live. If migrations are well managed, they will benefit
from a threat and burden for host countries. Turkey, have occurred in the historical
process is a country with a lot of experience in managing mass immigration movement.
It also manages mass migration from Syria. In this context, in 2011 because of the civil
war occurring in Syria to Turkey through the open door policy of 3 million 606
thousand 737 people have emigrated. The total number of Syrian refugees who have
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migrated to Gaziantep and Sanliurfa is 874,843 (Migration Authority, 23 May 2019).
This study investigates the effects of the group (15-64 years) on the labor market in
Gaziantep and Sanlwrfa at the local level. The fact that the two cities selected as
research areas are located on the Syrian border and have the highest population in the
region in terms of population, as well as hosting the highest number of asylum seekers
were effective in the selection of both cities as research areas. In addition, the fact that
Gaziantep is an industrial city and that Sanliurfa is a promising city open to agriculture
and industry has been effective in the selection of research area. Syrian asylum seekers
are heavily involved in informal employment in both cities. Although the effects of the
Syrian refugees on the labor market are felt relatively, another important effect is seen
in informal employment. This is because asylum seekers cannot work formally because
of legal regulations that limit their work.

Keywords: Syrian refugees, Syrian labor, Migration, Gaziantep, Sanliurfa

GIRIS

Bu caligmada, Suriyeli sigimmacilarin istihdam edilmeleri, ¢alisma iicretleri,
meslekleri ve vasiflar1 ile Gaziantep/Sanliurfa emek piyasasi {lizerine olan
etkileri analiz edilmistir. 453 orneklemle yapilan aragtirmada anket, yiiz ylize
goriisme ve gozlem teknikleri kullanilmistir. Aragtirmada elde edilen bulgularla
Suriyeli is gliciiniin emek piyasasina olan etkileri ¢ok yonlii arastirilmistir.
Literatiir incelemesi sonucu yapilan birgok caligmanin Suriyeli siginmaci
sorununu daha ¢ok sosyal ve politik ¢ercevede degerlendirdigi goriilmiigtiir.
Ancak bu calisma, Suriyeli siginmacilarin emek piyasasi {izerine olan etkilerini
incelemeye ¢aligmustir. Tirkiye’de yasayan 3 milyon 606 bin 737 Suriyeli
siginmacinin yaklasik 2 milyonu (Miilteciler Dernegi, Mayis 2019) potansiyel
isglicii olarak emek piyasasinda emek arz edecek durumdadir. 900 bin
dolayinda Suriyeli siginmaci ise aktif olarak ¢aligma hayatinda yer almaktadir.
Suriyeli iggiicliniin daha ¢ok enformel sektdrde yogunlastigi goriilmektedir.
Suriyeli sigimmacilarin ¢ogu diisiik bir egitim seviyesine sahiptir, egitim ve
beceri agisindan analiz edildiginde, ¢ogunun vasifsiz iglerde ve kayit disi
calismast dogaldir. Emek piyasas1 iizerinde 6nemli etkileri olan Suriyeli
isgliciiniin olumsuz etkilerine ragmen, iyi yonetildigi takdirde emek piyasasi
icin 6nemli bir potansiyel olarak goriilebilir. Niifus, emek arzini etkileyen
onemli bir faktordiir, ancak sadece sayisal olarak bir kalabalik insan kitlesi

emek piyasasinda verimlilik agisindan yeterli diizeyde belirleyici olmayabilir.
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Onemli olan niifusun sahip oldugu o6zellikleridir. Bu baglamda, niifusun
barmdirdig1 yas, cinsiyet ve egitim diizeyi ile beraber emek piyasasinda rekabet
yaratabilecek bilgi, beceri ve yetenekler bir araya geldigi takdirde niifusun
etkinliginden s6z edilebilir. Suriyeli isgiiciiniin sahip oldugu ozellikler ¢ok
yiiksek diizeyde olmasa da, Tiirkiye’nin vasifsiz islerde “calisacak isci
bulamama” sorunu, Suriyeli siginmacilarla 6nemli 6lglide giderilmektedir (Giir
ve Tathiyer; 2018:9-12).

1. Kavramsal Cerceve

Tiirkiye’ye yonelik Ortadogu, Kafkasya ve Balkan goglerinin sebepleri benzer
ozellikler tasimaktadir. Bu goclerin ortak noktast baski, zulim ve etnik
ayrimciliktir. Belirtilen nedenlerle son yillarda meydana gelen catigmalardan
dolayi iilkelerinden kagmak zorunda kalan miilteci ve siginmaci sayisinda rekor
bir artis meydana gelmistir. 2017 yili sonu itibariyla diinyada, 68 milyon 500
bin kisi zorla yerinden edilmistir (UNHCR, 2018).

Zulim ve silahli ¢atismadan kacarak smnir Otesine tasinan miiltecilerin uzun
vadeli misafir olduklar iilkelerde genellikle kalici olduklari, ¢ok az bir niifusun
geldikleri cografyaya doniis yaptiklari goriilmektedir. Suriyeli siginmacilarin
Tiirkiye’de sekiz yillik misafirligi uzun yillar devam edebilecegi yoniinde giiglii
on goriiler bulunmaktadir. Bu siire i¢cinde Tiirkiye, Suriyeli siginmacilar i¢in
yaklasik 35 milyar dolar harcamistir. Uluslararasi toplumun katkisi ise sadece
526 milyon dolardir. Diinyadaki Suriyeli siginmacilarin yarisindan fazlasi
Tiirkiye’de yasamaktadir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
Tiirkiye’yi "diinyanin en fazla siginmaciya ev sahipligi yapan iilkesi", UNICEF
ise "diinyanin en fazla siginmaci ¢ocuga ev sahipligi yapan iilkesi" olarak ilan
etmistir(Anadolu Ajansi; 2017).

Miilteci, gbgmen ve siginmaci kavramlari birbirinden ayrilmasi gereken farkli
kavramlardir. Go¢gmen, kendi istegi ile iilkesinden siirekli veya gegici olarak
ekonomik kosullardan dolay1 ayrilan kisi olarak kabul edilmektedir. Miilteci ise,
goniillii veya kisisel tercihleri sonucu degil mutlak mecburiyetten dolay:
ilkelerinden ayrilmak zorunda birakilan ve bagka bir iilkede daha giivenli bir
yasam ve 0zglirliik arayisinda olan kisilerdir.

Miiltecilik kavraminda kisinin “...irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
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mensubiyeti veya siyasi diislinceleri yliziinden zulme ugramasti...” diisiincesi ve
eylemi yer almaktadir. Siginmaci, mensei olduklari tilkelerde maruz kaldiklar:
zulim ve siddetten dogan korku ve can giivenligi nedenleri ile tlkelerini
zorunlu olarak terk eden ve bagka bir iilkeye siginmak zorunda kalan kisidir,
ancak heniiz miilteci statiisii kabul gormemis ve kabul gdérmeyi bekleyen
kisilerdir. Siginmaci, “ulusal ve uluslararasi belgeler ¢ergevesinde bir iilkeye
miilteci olarak kabul edilme talebinde bulunan, miiltecilik statiisiine iliskin
yaptiklar1 bagvuru sonucunu bekleyen kisi” seklinde de tanimlanir (Adigiizel,
2016: 6).
Siginmacilar, siginma eyleminin sebeplerine ve gergeklestirme sekline gore iki
farkli grupta tasnif edilebilir. Ulkelerinde ayrimciligin oldugu bazi olaylardan,
savaslardan ve i¢ catigsmalardan kagarak bagka iilkelere siginan insanlar, ilk grup
siginmacilardir. Hitler’in zulmiinden kagarak bagka iilkelere siginan Museviler
ve diger ideolojik gruplar bu gruba ornek olarak gosterilebilir. Ikinci grup
siginmacilar ise, kisi olarak kendilerine karsi girisilen ayrimcilik ve diger
baskici yaklasimlardan dolay1 bireysel siginma talebinde bulunan insanlardir.
Bu grupta yer alan siginmacilar icin, siyasi kovusturmalar nedeni ile bagka
iilkelere siginmak zorunda kalan insanlart ornek gostermek miimkiindiir.
Devletlerin kisilere siginma hakki tanimasi genellikle siyasal olaylara bagl
olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Sigindiklan iilkede miilteci talepleri kabul edilmeyen sigmmacilar smir disi
edilebilir (Cicekli, 2009: 49). Sigimmma olay1 fiili olarak iki sekilde goriilebilir;
biri lilkesel siginma, digeri ise diplomatik siginmadir (Pazarci, 1989: 171- 173).
1951 Cenevre Sozlesmesinden Once insan haklar1 alaninda diizenlemelere yer
veren en giiclii hukuki belge olan 1948 tarihli BM Insan Haklari Evrensel
Bildirisi’dir ve bu bildiri herhangi bir miilteci tanimina yer vermemistir. Ancak,
bildirgenin 14. maddesindeki “Herkes zuliim karsisinda baska iilkelerde siginma
talebinde bulunma ve siginma olanagindan yararlanma hakkina sahiptir” (BM,
[HEB, Md./14) ifadesi yer almaktadir. Siginmacr statiisii kazanmak i¢in de bazi
kosullarin gergeklesmesi gerekmektedir. Bu kosullar sunlardir;

»  Siginma talebinde bulunan kigiler, mensei oldugu iilkenin disinda baska

bir iilkeye siginmis olmalidir.
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» Siginmmaci, zorunlu olarak kendi iilkesinden ka¢masina neden olan
siyasi ve diger miicbir sebeplerden kaynaklanan zuliim ve iskence
korkusu tasimalidir, ayrica bu durumu ispat etmek zorundadir. Siginma
talebinin gerekgelerini de bunlardan birine ya da hepsine dayandirmak
zorundadir.

»  Miiltecilik i¢in basvuru yapan kisi kendi iilkesinden koruma istemesi
imkansiz olmali veya isteksiz olmasi gerekir.

» Miicbir sebepler; rk, din, milliyet, belli bir sosyal gruba ya da siyasi
diisiinceye sahip olmak ve bunlardan dolayr zuliim gormek, iskenceye

ugramak ve diglanmak olarak kabul goriilmiistiir.

Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesine taraf olmadan dnce miilteci, gdgmen ve
siginmacilarin iilkeye girisleri, kabul edilmeleri, vatandasliga alinmalari, iskan
ve ikamet etmeleri, ¢calismalar1 ve sinir dis1 edilmelerine yonelik yeterli hukuki
diizenlemelere sahip degildi (BMMYK, 2005: 12), ancak bazi mevzuatlarla
miilteci, gd¢men ve siginmacilara yonelik ¢6ziim arayislarina gitmistir.

Tiirkiye 1951 Tarihli Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Tarihli Protokol’e gore
“sadece Avrupa’dan gelenler” seklinde ¢ekince koyan bir iilke olmasi nedeni
ile Tirkiye’ye diger yerlerden gelen insanlar “miilteci” olarak kabul
edilmemektedir. Buna ragmen, BMMYK ve diger uluslararasi kuruluslar,
Tiirkiye’de kayit altina alinmis siginmacilari cografi ¢ekinceye ragmen miilteci
olarak kabul etmektedir (Altun ve Gorel, 2016:13).

Tiirkiye, 1 Temmuz 1968 tarihli Bakanlar Kurulu Karar ile kabul edilen 1967
tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiistine Dair Protokolde “cografi simirlilik”
kosulunu muhafaza etmektedir. Tarihte meydana gelen gogler Tiirkiye’nin hakl
oldugunu ispatlamugtir. Iran devrimi, Irak gocii, 1973 Petrol Krizi,
Yugoslavya’nin boliinmesi, Kosova’daki etnik ¢atigmalar, Bulgaristan’dan sinir
dis1 edilen soydaslar ve Ahiska Tiirklerinin siirgiin edilmesi gibi ¢ok sayida
gelismenin sebep oldugu kitlesel go¢ hareketleri ile milyonlarca insan
yasadiklar1 tilkelerden Tiirkiye’ye zorunlu olarak go¢ etmistir (Kaya ve Eren;
2015: 20).

Bu goglerin biitiin maddi ve manevi yiikiini Tiirkiye tek basina tstlenmistir.
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Son olarak, 2010 yilinda baslayan Arap Bahari Ortadogu’da bir¢ok {ilkeyi i¢
savasa siriiklemistir. Suriye’den birgok iilkeye milyonlarca kisi zorunlu gog
etmis, 3 milyon 606 bin 737 kisi (Go¢ Idaresi, Mayis 2019) Tiirkiye’ye
siginmistir. Niifus yogunlugu agisindan diinyanin en biiyiik kitlesel goglerinden
biri olan Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’ye go¢ etmeleri Tiirkiye ekonomisi ve
ozellikle emek piyasasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Yaklasik olarak sayilari 2 milyon dolayinda olan Suriyeli isgiiciiniin resmi
olmayan aciklamalara gore yaklasik 650 bini (INGEV, 2017) ¢alisma hayatinda
sosyal glivencesi olmadan ve her tiirli ¢alisma kosullarinda diisiik iicretle
calismaktadir. Niifusun verimlilik agisindan etkinligi sadece niifus sayisindaki
coklukla iligkilendirilemez(Giir ve Tatliyer, 2018:9-12). Niifusun barindirdig
yas, cinsiyet ve egitim diizeyi ile beraber emek piyasasinda rekabet
yaratabilecek bilgi, beceri ve yetenekler bir araya geldigi takdirde niifusun
etkinliginden s6z edilebilir. Suriyeli isgiiciiniin sahip oldugu o6zellikler ¢ok
yiiksek diizeyde olmasa da, Tiirkiye’'nin vasifsiz islerde “calisacak isci
bulamama” sorunu, Suriyeli siginmacilarla 6nemli 6l¢iide azalmaktadir.

Suriyeli siginmacilarin  emek piyasasi {izerindeki etkilerini dogru
degerlendirmek i¢in Tiirkiye’deki Suriyeli siginmaci sayisinin iyi analiz
edilmesi gerekiyor. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii verilerine gore, 2012 yilinda
14 bin 237 kisiyle baslayan Suriyeli siginmaci seriiveni yillar igerisinde siirekli
artig gostermis ve Mayis 2019 yilinda 3 milyon 606 bin 737 olmustur.

Tablo 1.Suriyeli Siginmacilarin Niifus Yapisi

YAS ERKEK KADIN TOPLAM
TOPLAM 1.953.126 1.653.611 3.606.737
0-4 265.260 247.734 513.050
5-9 254.669 239.734 494.403
10-14 199.361 184.917 384.278
15-18 148.466 122.556 271.022
19-24 316.095 228.011 544.106
25-29 204.929 146.151 351.080
30-34 169.451 124.377 293.828
35-39 119.941 94.623 214.564
40-44 79.265 69.943 149.208
45-49 58.715 55.796 114.511
50-54 47.484 45.391 92.875
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55-59 33.021 33.357 66.378
60-64 23.082 23.790 46.872
65-74 23.753 25.026 48.779
75+ 9.634 12.149 21.783

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Mayis 2019

Tablo 1’de gorildiigi gibi, Suriyeli siginmacilarin cinsiyet dagiliminda, erkek
niifusu 1 milyon 953 bin 126, kadin niifusu 1 milyon 653 bin 611 olarak
verilmistir. Suriyeli erkeklerin sayis1 Suriyeli kadinlardan 299 bin 515 kisi
fazladir. Erkek ve kadin sayis1 arasindaki en biiyiik fark 88 bin 084 kisi ile 1924
yas araliginda (geng isgiicii) goriilmektedir.

Suriye gibi muhafazakar toplumlarda kadinlarin emek piyasasina girisi ile ilgili
ciddi engellerin varlig1 ve Tiirkiye emek piyasasinda kadin isgilicliniin ¢aligma
kisithiligr dikkate alinirsa, Suriyeli kadin iggiiciiniin Tiirkiye emek piyasasinda
etkili olmamas1 dogaldir. Geleneksel yapiya ragmen, Suriyeli kadin isgiicii
Tiirkiye’de tarim ve hizmet sektorlerinde yogunlasmuistir. Tiirkiye’de yasayan
544 bin 106 (Tablo 1) Suriyeli geng isgiiciine yonelik go¢ siirecinde planlt ve
dogru bir mesleki egitim programi uygulanmadigi i¢in bu grup iginde yer alan
niifus emek piyasasi i¢in énemli bir risk ve tehdit olusturmaktadir.

Egitimli ve vasifli Suriyeli isgiicii daha ¢ok Avrupa iilkelerini ve diger
gelismis tlkeleri tercih etmistir. 2014-2019 yillar1 arasinda 4 bin 172 kisi
BMMYK araciligi ile 2 bin 645 kisi dogrudan olmak iizere, toplamda
Kanada’ya 6 bin 817 kisi iltica etmistir, 3 bin 920 kisi ABD’ne, bin 954 kisi
Ingiltere’ye, bin 926 kisi Norveg’e, 168 kisi Isve¢’e ve diger iilkelere goc
edenlerle beraber toplamda Tiirkiye disindaki batili iilkelere yerlesen Suriyeli
siginmaci sayisi 15 bin 159 dolayindadir(BMMYK, 2019).

Tablo 2. Suriyeli Sigimmacilarin ve Tiirkiye’nin Niifus Yapisi

Suriyeli si§inmacilar Tiirkiye
Yas grubu | Niifus Niifusa orani Niifus | Niifusa oran
% %
0-4 374.847 12,29 6.481.849 7,90
5-9 434.016 14,23 6.340.769 7,73
10-14 326.453 10,70 6.210.870 7,57
15-19 260.129 8,53 6.526.587 7,96
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20-24 450.378 14,77 6.456.510 7,87
25-29 295.128 9,68 6.231.542 7,60
30-34 248.806 8,16 6.292.924 7,68
35-39 180.225 5,91 6.560.696 8.00
40-44 134.043 4,40 5.740.819 7,00
45-49 102.760 3,37 5.055.154 6,16
50-54 83.858 2,75 4.675.455 5,70
55-59 57.632 1,89 3.966.727 4,84
60-64 40.541 1,33 3.371.238 4,11
65-59 27.020 0,89 2.511.904 3,06
70-74 14.986 0,49 1.737.267 2,12
75-79 9.698 0,32 1.249.185 1,52
80-84 5.231 0,17 801.676 0,98
85-89 2.807 0,09 434,833 0,53
90+ 1.321 0,04 160.520 0,20
0-14 1.135.316 37,22 19.033.48 23,60
8
15-64 1.853.500 60,77 54.237.58 67,90
6
65+ 61.063 2,0 6.651.503 8,50
Kaynak: TUIK, 2018 ve Gég Idaresi, 2019

Tablo 2’de goriildiigi gibi, 0-14 yas grubunda bulunan siginmacilarin orani %
37,22°dir. Zorunlu egitim yas1 olan 18 yas ve alt1 grup degerlendirildiginde bu
oran 45.75 olmaktadir. Yani Suriyeli sigimmacilarin yarisi egitim caginda ve
okulda olmasi gereken insanlardan olugsmaktadir. Tiirkiye’de bu oran %30’lar
civarindadir. Her iki {ilkenin niifus yapisinda 40-44 yas grubundan sonra toplam
niifus i¢inde azalma meydan gelmektedir. 31 Aralik 2018 tarihi itibariyla 82
milyon 3 bin 882 kisinin yasadig1 Tiirkiye’de, 3 milyon 642 bin 738 Suriyeli
siginmacinin Tiirkiye niifusuna orami yaklasik olarak %4.40 dolayindadir
(GIGM, 2019).

Calisma cag1 olarak kabul edilen 15-64 yas grubundaki Suriyelilerin oram
%60.77 iken, Tiirkiye’de niifusun %67.90’1 bu gruba girmektedir. 65 ve iistii
yas grubundaki Suriyeli sigmmmacilarim oram1 %2,0 iken, Tiirkiye’de bu oran
%8.50 olarak verilmistir. Istatistiklerden hareketle yas gruplari, egitim ve sahip

olduklart vasiflan itibariyle Suriyeli siginmacilarin emek piyasasinda bugiin
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icin ciddi bir rekabet olusturma potansiyelleri olmadigi diisiiniilebilir, ancak
siginmacilari yaklasik yarisinin ¢ocuk yasta oldugu dikkate alinirsa ilerleyen
yillar i¢in hazirlikli olunmasi gerektigi agiktir. Suriyeli siginmacilarin egitim ve
mesleki becerilerinin gelistirilmesi ve bu dogrultuda kontrollii olarak emek
piyasasina dahil edilmeleri durumunda isgiiciine ciddi katki saglayacaklari
disiiniilmektedir, bu yapilmadig1 takdirde sosyal, ekonomik ve giivenlik
konularida ciddi tehdit ve risklerin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olacaktir.
Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin etkileri sadece emek piyasast ile simurli
olmamaktadir, sigimmacilarin toplumsal entegrasyonu sosyal uyum konusunda
da riskler tagimaktadir. Benzer egitim setine sahip yerli ve sigimmaci niifusun
emek piyasasinda rekabet etmesi olasiligi yiiksektir ve bu rekabetin sonuglar
sosyal gatismalara yol agabilir (Ozpinar vd., 2016: 1). Ceritoglu ve digetlerinin
2017 yihi baslarinda yaymladigr bir ¢alismaya gore Suriyeli siginmacilarin
%18,8’1 okur-yazar degil, %9,5°1 okur-yazar ama herhangi bir okulu bitirmemis,
%331 ilkdgretim mezunu, %19,4’1 orta 6gretim mezunu, %9,6’s1 6n lisans ve
lisans, %9,7’si ise lisansiistli egitime seviyesindedir (Ceritoglu vd., 2017:10).
Bu verilerden yola ¢ikarak yapilacak bir analizde, siginmacilarm %61,3’{iniin
ilkdgretim ve daha diisik egitime sahip olduklar1 goriilmektedir. Bu durum
emek piyasast bakimindan nitelik gerektirmeyen ve yerli isgiicliniin yapmak
istemedigi islerin siginmacilar tarafindan yapilacagini géstermektedir.

Tablo 3. Suriyeli Siginmacilarin Kentlerin Niifusuna Oranlari

Bolgeler Kent Niifusu | Suriyeli Niifusu | SiZinmacilarin
(1000 Kisi) (1000 Kisi) 2019 | Niifusa Oram %
2108

Gaziantep | 2 028 563 427.859 21,09

Adiyaman | 624 513 24.391 3.91

Kilis 142 541 117.232 82,24

TR C1 2.795.617 569.482 20.37

Sanlwurfa | 2 035 809 451.751 22,19

Diyarbakir | 1732396 33.514 1.93

TR C2 3.768.025 485.265 12.88

Kaynak: TUIK, 2018 ve Gog Idaresi, 2019

Suriyeli siginmacilarin kentlere gore dagilimi ve kentlerdeki niifusa oranlar
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analiz edildiginde, sinira komsu kentlerde yogun olduklar1 ve daha ¢ok sinir
kentlerinde etkili olduklar1 goriilmektedir. Tablo 3’te, istatistiklere dahil edilen
kentlerin toplam niifusu 6.563.822’dir. Bu rakam Tiirkiye niifusunun % 8’ine
tekabiil etmektedir. Bu kentlerde yasayan Suriyeli siginmaci sayist ise
1.054.747°dir. Bu say1, Tirkiye’deki toplam Suriyeli siginmacinin % 29,2’{ine
tekabiil etmektedir. Bu kentlerde yasayan Suriyeli sigmmacilarin orani, ayni
kentlerde yasayan Tirk niifusunun %14.80 ve Tiirkiye genel niifusunun %
1,29’una tekabiil etmektedir. Suriyelilerin sadece emek piyasasina olan tesirleri
degil, Tiirkiye’deki ekonomik, toplumsal, kiiltiirel alanlardaki etkileri de
degerlendirilirken bu istatistiklerin dikkate alinmasi1 ¢ok daha isabetli tespitler
ve saglikli kararlar alinmasi bakimindan son derece Onemlidir. Tablo.3’de
goriildiigli gibi, Sanhurfa’da niifusun %22.19°’u ve Gaziantep’te niifusun %
21.09’u oraninda Suriyeli siginmact yagsamaktadir.

Emek arzim etkileyen en dnemli faktorlerden biri niifustur, sayisal olarak vasif
diizeyi duisiik bir niifusun, emek piyasas1 iizerinde yeterli diizeyde belirleyici
olmasi beklenemez. Niifusun niteligi belirleyici bir etkendir. Yas, cinsiyet,
egitim, bilgi ve beceri gibi nitelikler asil belirleyici unsurlardir (Ozpinar
vd.:2016: 1). Bu yogunluk her iki kentin emek piyasasini dnemli derecede
etkilemektedir.

2. Suriyeli Isgiiciiniin Emek Piyasasina Etkileri

Suriyeli sigimmacilarin Gaziantep ve Sanliurfa emek piyasasi iizerine olan
etkilerinin analiz edildigi bu caligmada, go¢ siirecinde her iki kentin emek
piyasasinda 6nemli degisimler goriilmektedir. Issizligin yiizde 10,2 (TUIK,
Haziran 2019) oldugu bir emek piyasasinda yaklasik 2 milyon dolayinda
calisma giicinde ve arzusunda olan bir sigimmact niifusunun varligi,
degisimlerin temel sebepleri arasinda en etkili gii¢ olarak goriilebilir.

Bu diislinceyi destekleyen bazi arastirmalar bulunmaktadir. Balkan ve Tiimen
2016’daki Immigration and Prices: Quasi-Experimental Evidence from Syrian
Refugees in Turkey” isimli c¢alismalarinda, isgiici piyasast sonuglarinin
dogrudan satin alma giiciinii barindiran bolgelerde yasayan yerlilerin refah

seviyeleri ile dogrudan iliskili oldugunu ifade etmislerdir. Calismada ayrica
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gociin, siginmacilarin yasadigi bolgelerde tiiketici fiyatlar1 diizeyinin cesitli
mekanizmalar yoluyla degismesine neden oldugu belirtilmektedir. Goglin,
toplam talebi artirarak fiyatlarin yiikselmesine, emek arzinin artisina ve is giicti
piyasasinda iicretlerin diismesine neden oldugu tespit edilmistir. Suriyeli
siginmacilarin Tirkiye emek piyasasini ne Ol¢lide ve ne yonde etkiledigini
analiz etmek i¢in niifusuna oranla en fazla sigimmaci barindiran kentlerle
beraber, komsu kentlerdeki isgiicii piyasasi istatistiklerini incelemek de 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle komsu kentlerin isgiicli piyasast da dikkate almarak
yapilacak bir analiz dogru sonuglar verme agisindan daha tercih edilebilir
(Balkan ve Tiimen 2016).

Tablo 4. Secilmis Bolgelerde Emek Piyasasi Degiskenleri, 2010-2017

TRC1, TRC2 Bélgelerinin issizlik Oranlar1 (%)

Bolgeler 2010 2011 | 2012] 2013 ] 2014] 2015 2016 2017

TRC1 12.1 | 144 | 11.8 73 |80]99]| 143 | 15,1

Gaziantep,

Adiyaman, Kilis

TRC2 13.1 | 84 6.9 | 175 | 174] 17.5] 172 | 13,8

Sanliurfa, Diyarbakir

Tiirkiye Geneli 119 | 9.1 8419.0 (99103 109 | 109
TRC1, TRC2 Bélgelerinin istihdam Oranlari (%)

Bolgeler 2010 2011] 2012 2013 2014 [ 2015 2016 2017

TRC1 39.4 | 36.5| 38.5 | 42.0 39.7 | 39.8 38.7 | 39,8

Gaziantep,

Adiyaman, Kilis

TRC2 29.1 1 30.1] 26.8 | 31.2) 35.0 | 36.1| 374 | 414

Sanliurfa, Diyarbakir

Tiirkiye Geneli 41.1 | 43.1] 43.6 | 43.9 45.5 | 46.0) 46.3 | 47,1

TRC1, TRC2 Bolgelerinde isgiiciine Katilim Oranlari (%)

Bolgeler 2010 | 2011 | 2012] 2013 | 2014] 2015 |2016 | 2017
TRC1 448 | 42.6 | 43.6| 45.3 | 43.2 43.1 |45.2 | 46,8
Gaziantep,

Adiyaman, Kilis

TRC2 33.5| 32.8 | 28.8] 37.9 | 42.3| 43.7 |45.2 | 48,1
Sanliurfa, Diyarbakir

Tiirkiye Geneli 46.5 | 47.4 | 47.6| 48.3 | 50.5| 51.3 |52.0 | 52,8

Kaynak: TUIK, Bélgesel Isgiicii istatistikleri 2010-2019

103



Econharran Harran Universitesi IIBF Dergisi Cilt: 3 Sayi: 4 Yil: 2019

Bu ¢aligmada, siginmacilarin yogun yasadiklar1 kentlere komsu olan kentlerdeki
igsizlik, istihdam ve isgiicline katilma oranlar1 da dikkate alimmustir. Suriyeli
siginmacilara ait mevcut istatistiklerle emek piyasasina olan etkilerini net olarak
belirlemek miimkiin olmamakla birlikte bu konuda bir fikir verilebilir. Tiirkiye
emek piyasasinda issizlik, istihdam ve isgiliciine katilma oranlar1 2010-2017
yillar1 arasinda sadece Suriyeli sigimmacilardan etkilenmemistir, diinyada
meydana gelen kiiresel dalgalanmalar ve iilke igindeki gelismelerden de
etkilenmistir.

Issizlik orani, emek piyasasmin en belirleyici degiskenidir. Suriyeli
siginmacilarin en fazla yasadigi kentler ve etki alanindaki komsu kentlerde
igsizlik oranlar1 Tablo 4’de yer almaktadir.

2010 ile 2017 yillarn arasinda diinyada igsizlik oranlarinda dalgalanmalarin
yasanmasina ragmen Tiirkiye genelinde ciddi bir degisikligin olmadigi
goriilmektedir. 2010 yilinda, Suriyelilerin heniiz Tiirkiye’de olmadigi zamanda
igsizlik orani yiizde 11,9 iken, 2012 yilinda yiizde 8,4’¢ kadar diismiis sonraki
yillarda siirekli yiikselis gostererek 2017 yilinda yiizde 10,9 olmustur.
Suriyelilerin Tiirkiye gdc¢ etmesi siirecinde issizlik oranlarinda onemli bir
degisim olmadig1 goriilmektedir.

Tiirkiye genelinde Suriyeli siginmacilarin issizlik oranlar tizerinde etkisi ya hig
yok ya da ¢ok sinirhdir, bu agidan yapilan degerlendirmeler, istatistikler ve bu
calismada elde edilen bulgular bu diisiinceyi desteklemektedir. Ancak, Tiirkiye
geneli icin gecerli olan bu degerlendirmeler en ¢ok Suriyeli siginmaci
barindiran Gaziantep ve Sanlurfa oOzelinde ele alindiginda gecerliligini
yitirmektedir. 2010-2018 yillar1 arasinda Gaziantep ve Sanlurfa’da igsizlik
oranlarinin arttig1 gézlenmektedir.

TRCI1 Bolgesi’nde 2010 yilinda yiizde 12,1 olan issizlik oram1 2017 yilinda 3
puan artarak yiizde 15,1’e yiikselmistir. TRC2 Bolgesi'nde ise, 2010 yilinda
yiizde 13,1 olan issizlik oran1 2016 yilinda yiizde 17,2’ye yiikselmistir. Tiirkiye
geneli igsizlik oran1 ayni yillarda TRC1 Bolgesi’nde 1 puan azalmistir, ancak
2019 yili Haziran ay1 itibar1 ile yiizde 12,9 olan issizlik oram1 dikkate
almacak olursa, TRC1 ve TRC2 boélgelerinde ortalama 4-5 puan araliginda bir

artiy gorilmektedir. Suriyeli sigimmacilarin emek piyasasi tizerindeki etkileri
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igsizlik 6zelinde TRC1 ve TRC2 bolgelerinde Tiirkiye ortalamasina gore yiiksek

diizeyde seyretmektedir.

Tiirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik ekonomik faaliyetlerinin merkezi durumunda
olan kentleri arasinda yer alan Gaziantep ve Sanliurfa, gog¢ siirecinde en ¢ok
etkilenen iki kent olarak dnemli ekonomik kayiplar yasamstir. Sinir kapilarinin
kapanmasindan dolayr durma noktasina gelen ulasim, lojistik ve turizm
faaliyetlerinde aktif olan ¢ok sayida firmanin kapanmasi ile binlerce kisi issiz
kalmigtir. Gaziantep’in ihracata, Sanliurfa’nin ise tarima ve inang turizmine
dayal1 ekonomisi 6nemli 6lgiide daralma gostermistir.

Gaziantep ve Sanliurfa Suriyeli sigimmacilarin en yogun olarak yasadiklar
kentler arasinda yer almaktadir. Suriyeli siginmacilar Gaziantep niifusunun
yiizde 21,09’unu, Sanlwurfa niifusunun ise yiizde 22.19°unu olusturmaktadir
(Gég Idaresi Miidiirliigii, May1s 2019).

Gaziantep kentinin sanayilesme ile 6n planda yer almasi ozellikle tekstil,
dokuma ve gida isleme gibi ilic ana temel faaliyet alaninda vasifsiz is¢i
ihtiyacina olan talebi artirmaktadir. Suriyeli siginmacilar bu baglamda emek
aci81 olan iglerde ihtiyaca cevap vermektedir. Siginmacilarin emek ve sermaye
piyasasinda aktif olmalar1 tepkilere neden olsa da sonugta vasifsiz isgiicii
talebini karsilamaktadirlar. Sanlurfa’da issizlik oranlarinin stirekli Tiirkiye
ortalamasinin iizerinde gerceklestigi goriilmektedir. Ayn1 durum, Suriyeli
sigimacilarm {ilkeye gelmeden onceki siirec icin de gecerlidir. Issizlik
oranlarimin bu kadar yiliksek olmasinda Sanlurfa icin 6zellikle tarimda
makinelesmenin ve sanayilesmedeki yavas gelismenin etkili oldugu
disiiniilmektedir. Sanlurfa’da Suriyeli sigimmacilarin daha ¢ok mevsimlik
tarim isleri ile insaat islerinde kayit disi olarak diisiik ticretlerle ¢aligtiklar
bilinmektedir.

Tiirkiye genelinde istihdam oram1 2010 yilinda yiizde 41,1°den, 2017 yilina
kadar siirekli siirekli artis gdstermis 2017°de yiizde 47,1 olmustur (TUIK;
2018). Ayni siirecte Suriyeli siginmacilarin yogun olarak yasadiklar1 bolgelerde
(TRC2 harig) en fazla {i¢ puan diismiistiir. Ancak, TRC1 ve TRC2 bolgelerinde

yapilan aragtirmalarin ¢gogunda, istihdam oranlarindaki diisiisiin temel sebebinin
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Suriyeli siginmacilarin olmadigi goriilmektedir. Tarim, ingaat, yiyecek-icecek
hizmetleri, tekstil gibi faaliyet alanlarinda kayit disi isttihdamin yogun oldugu
bilinmektedir. Caprio ve Wagner yaptiklar1 ¢alismada Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nde Suriyeli siginmacilarin kayit dist sektdrde Tiirk isgilerin yerini
alarak ticretleri asag1 ¢ektikleri her 10 miiltecinin 6-7 Tiirk is¢iyi isinden ettigi
yoniinde bulgular elde etmislerdir. Ayni c¢alismada, Suriyelilerin istihdam
edilmedikleri kayith sektor istihdamina dolayli etkileri oldugu ve kayit disi
sektordeki her 10 sigimmacinin kayith sektérde 3-4 yeni istihdam yarattiklar da
belirlenmistir (Caprio ve Wagner, 2015).

Issizlikle beraber emek piyasasinin belirleyici degiskenlerinden biri olan
isgliciine katilim oran1 2010-2016 yillar1 arasinda hem Tiirkiye genelinde hem
de Suriyeli si@inmacilarin yogun olarak yasadigi bolgelerde siirekli artis
gdstermistir. Isgiiciine katihmdaki bu artisin siginmacilardan kaynaklandigim
ispat edecek bir ¢aligma bulunmamaktadir. Tiirkiye emek piyasasindaki mevcut
igsizlik kendi emek piyasasindaki yapisal sorunlardan kaynaklanmaktadir.
Tiirkiye’de niifus artisi, kadinlarin c¢alisma hayatina katilmasinin tesvik
edilmesi, egitimde meydana gelen gelismeler, teknoloji odakli yeni islerin
ortaya ¢ikmasi, tarimsal istihdamin azalmasi ile sanayi ve hizmet sektoriinde
istthdamin artis1, hiikiimetin son dénemlerde baglattigi istihdam seferberligi ve
kamu istihdam politikalarinin etkinligi is giiciine katilmin artisinda etkili
olmustur. Suriyeli sigmmacilarin  emek piyasasina iliskin en bilyilik
tehditlerinden biri yerel iggiliciiniin yerine gegmeleri ile igsizlige sebep olmalari
yoniinde olusan algidir. Ancak, Tiirkiye’de Suriyelilerin yogun olarak
yasadiklar1 bolgelerde yapilan alan arastirmalart bu etkinin ya hi¢ olmadigi ya
da belli kesimler i¢in son derce sinirli oldugunu goéstermektedir. Yapilan bir
aragtirmada Suriyeli siginmacilarin yerel istihdama etkileri bulunmadigi, ancak
bolgesel diizeyde bazi kesimlerin (egitim ve vasif seviyesi diigiikk gruplar)
siurl bir 6l¢lide negatif yonde etkilendigi ifade edilmektedir (Akgiindiiz, Berg
ve Hassink, 2015:18).

Bu calismanin temel yaklasimimi destekleyen bazi aragtirmalar da
bulunmaktadir. Ornegin, Merkez Bankasi’nin bir raporunda siginmacilarin

Tirkiye vatandaslarinin istthdam seviyeleri iizerindeki etkisinin sadece kayit
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dis1 istihdamda gozlemlendigi ifade edilmistir.

Sigimmact girisi, kayit dis1 istthdamda yaklasik 2,2 puan azalisa neden olmus ve
bu durumdan en fazla vasifsiz, egitim diizeyi disiik erkekler ile kadinlar
etkilenmigtir (Ceritoglu ve digerleri, 2015:23). Bu ¢alismay1 destekleyen ve
dogrulayan bir baska calismada yerli halkin kayit dist sektorlerde isinden
edildigi diisik egitimliler ve kadmlarin bu durumdan en c¢ok etkiledigi,
kadinlarin is giiciinden ¢ekilmesiyle birlikte Suriyelilerin "kayit dis1 isgiicline
yonelik bir arz soku" etkisinin oldugunu tespit edilmistir (Caprio ve Wagner,
2015:19).

Baz1 calismalar miiltecilerin kayit dig1 sektorlerde igsizlik oranlarini artirdigini
gosterirken (Lordoglu ve Aslan, 2016: 791), baz1 calismalar ise Suriyeli
siginmacilarin ihtiyaglarimi tedarik etmek igin kurulan isyerlerinde calisarak
yeni istihdam alanlarinin ortaya ¢ikmasina katki da bulunduklarimi ortaya
koymaktadir (Ceritoglu vd,. 2015:5).

Suriyeli siginmacilarin ucuz kayit disi emek arz etmesi, kayit disi calisan
is¢ilerin aleyhine gelismektedir. Bu sektorlerdeki fiyatlarin yaklasik %4
oraninda diistiigii, kayitli emek yogun sektorlerde fiyatlarin hi¢ degismedigi
tespit edilmistir (Konuk ve Tiimen, 2016:5). Suriyelilerin bir bagka etkisinin ise
siginmacilarm yerliler i¢in daha yliksek {icretli resmi istihdam yaratmalarina yol
acmasidir (Carpio ve Wagner, 2015: 19).

Suriyeli siginmacilarm  igsizlik tizerindeki etkilerinin = sinirli  oldugu
arastirmalarla kanitlanirken, gecimlerini saglamak ic¢in c¢alistiklar1 islerin
cogunlukla yerel isgiiciiniin istemedigi ve c¢alismak istemedigi isler oldugu
goriilmektedir. Bu islerin en belirgin ortak 6zellikleri arasinda agir ve tehlikeli
isler ve disiik ticretler dikkat ¢ekmektedir. Ancak bu durum emek piyasasi igin
dezavantaj olusturmamaktadir. Koyuncu, (2016:110)’ya gore, Suriyelilerin
emek piyasalarinda ozellikle Tiirklerin fazla tercih etmedikleri mevsimlik
sektorlerdeki vasifsiz eleman acigini kapattiklari, bu sektdrlerin tam kapasite
calisma imkanmna kavustuklart bizzat sektor temsilcileri tarafindan ifade
edilmektedir. Ayrica, Suriyelilerin vasifsiz iglerde istihdam edilmesiyle birlikte
s0z konusu sektorlerdeki yerel halkin bir kisminin bir iist statiideki daha yiiksek

ticretli iglerde istihdamina imkan sagladiklar1 da unutulmamalidir.
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Suriyeli sigimmacilarin emek piyasasina yonelik bir baska etkisi de iicretlerle
ilgilidir. Kayit dis1 sektorlerde istihdam edilen sigmmmacilar, isverenlerin her
tiirli ticret teklifini ve ¢alisma kosullarini kabul etmek zorunda kalmaktadir.

Bu durum, Tirk iscilerin aleyhine gelisme gostermesi nedeni ile tartisma
konusu olmaktadir. Ancak kagak is¢i olarak ¢alismak sigmmacilarin tercihi
degil bu durum daha ¢ok bir zorunluluktur. Cok sayida isveren siginmacilari
disiik tcret ve koti calisma kosullarinda kayit dist  calistirmaktadir.
Yasamlarint devam ettirmek i¢in c¢alismak zorunda olan siginmacilarin
igverenlerle ticret pazarligi yapmak ya da 6nerilen ticreti reddetmek gibi sanslari
bulunmamaktadir. Vasifsiz, egitimsiz ve dil bilmeyen sigimmacilar alacaklari
ticretleri isverenin insafina birakmustir. Tiirkiye’de vasifsiz is¢i olan ve giindelik
islerde calisan siginmacilarin her tiirlii islerde daha diisiik iicretle ve sigortasiz
calistirtlmasi, is gliciinii ve {icret seviyesini olumsuz etkilemektedir.

Yapilan arastirmalar ve hazirlanan raporlardan (Lordoglu ve Aslan, 2016:806;
Koyuncu, 2014: 78-79; Sanduvag, 2013: 17-18; AFAD, 2014:65) goriilecegi
tizere llkemize gelen sigmmmacilarin biiylik cogunlugu vasifsizdir. Suriye’de
profesyonel bir meslek sahibi olanlarin yaklasik %5 civarinda olmasi da
durumu Ozetler niteliktedir. Ailesinin ge¢imini saglamak durumunda olan
siginmacilarin bulabildikleri her tirlii iste {icrete bakmaksizin galistiklar
goriilmektedir (Koyuncu, 2016:112).

Vasifli siginmacilarin  Tiirk iscilerle benzer ve esit iicret aldiklart da
bilinmektedir. Suriyeli siginmacilarin demografik yapisi analiz edildiginde,
emek piyasasi ve ekonominin geneli i¢in baslangigta bir tehdit olusturduklari,
ancak ilerleyen siirec i¢in ciddi bir firsat potansiyeline donistiikleri
goriilmektedir. Siginmacilarin % 45,75’inin 0-19 yag araliginda oldugu tespit
edilmistir, ayn1 yas araliginda Tiirkiye niifusunun oram yiizde 31,16’dir (Tablo
2) Bu yas grubu igin baslangicta gida, saglik, barinma ve egitim gibi
harcamalarin yiiksek olmasi dogaldir.

Isgiiciine katilim yasina geldiklerinde Tiirkiye emek piyasasina ciddi katki
saglama potansiyelleri bulunan siginmacilarin, Tirkiye’nin niifus artis hizi
azalirken, calisma cagindaki niifusun artmasi ve yiiksek sayilara ulagmasi

‘demografik firsat penceresi’ veya ‘demografik bir 06diil” olarak
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adlandirilmaktadir. Demografik firsat penceresi toplumun yas yapisindaki
degisiklikle ilgilidir. Calisma ¢agindaki niifusa verilecek iyi bir egitim ile beceri
ve yetkinliklerinin artirilmasi emek piyasasi agisindan yararli olacaktir. Suriyeli
siginmacilarin demografik yapilar1 Tirkiye i¢in firsat penceresinin daha uzun
siire agik tutulmasma katkida bulanacagi diisliniilebilir. Suriyeli miiltecilerin
demografik yapisi bu 6ngoriiyli destekleyecek yapidadir. Yasl bagimlilik orani
cok diisiiktiir, ancak gen¢ bagimlilik oram da yiiksektir. Suriyeli siginmacilarin
demografik yapisi siginmacilarin tamaminin Tiirkiye’de kalacagi varsayilarak
bir simiilasyon yapildiginda 2020 igin 6ngoriilen toplam bagimlilik orani, 2030
yilinda ger¢eklesmektedir (Binatli ve Esen, 2016:4).

Ucuz isgiicli olarak emek piyasasinin yapisin1 bozdugu gerekgesiyle tehdit ve
risk olarak algilanan siginmacilar Suriyelilere 6zgii bir durum degildir. Go¢
kuramlarinda “ikiye boliinmiis emek piyasasi kurami” olarak bilinen ve gelismis
iilkelerde, sermaye yogun isler ile emek yogun islerden kaynaklanan iki tabakal
yapiya vurgu yapan kuramin temel noktasi; gociin, yerli iscilerin kabul etmedigi
isler icin diislik seviyedeki isgliciine olan talep tarafindan ydnlendirilmesidir
(Lordoglu, Kiroglu ve Tanyilmaz, 2004: 10).

Bu anlamda Suriyeli siginmacilarin da Tiirk sanayicisi icin bir firsat teskil ettigi
yapilan arastirma ve goriismelerle tespit edilmistir. Si§inmacilar daha ¢ok yerel
isgliciiniin kabul etmedigi isleri iistlenmekte ve bu anlamda ekonomi i¢in ciddi
bir katki saglamaktadirlar. ORSAM ve TESEV isbirligi ile hazirlanan Suriyeli
Sigimmacilarin  Tirkiye’ye Etkileri Raporu’nda is diinyas1 ile yapilan
goriismelerde yerel halkin tarim sektorii ya da fabrikalarda is¢i olarak ¢aligmak
istemedigi ve bu alanda isgiliciine biiyiik ihtiyac duyuldugu belirtilmistir
(ORSAM ve TESEV, 2015:18). Suriyeliler yerel halkin is firsatlarini elinden
almamaktadir, vasifsiz isgilicii gerektiren is kollarindaki agigi kapatmaktadir
(Koyuncu, 2016:115).

Yatirim, tiretim ve istihdama aktarilmasi gereken kaynaklarmm Suriyeli
siginmacilar i¢in harcanmasi1 Tirkiye’de tepkilere neden olmaktadir.
Suriyelilerin yogunlukla yasadigi1 bolgelerde temel ihtiyaglarin karsilanmasi igin
harcanan 35 milyar dolar ekonomik aktivitelere canlilik kazandirmistir. Suriyeli

siginmacilarin tiiketici olduklar1 ve ihtiya¢ duyduklart mal ve hizmetleri satin
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almalart ile iilke ekonomisine katkida bulunmasi iretimi artirict etkiler
yapmaktadir. Suriye’ye giden yardim malzemeleri de smir kentlerindeki
isletmeler tarafindan karsilanmaktadir. Bu durum ozellikle tekstil ve gida
alanlarinda faaliyet gosteren firmalar agisindan firsat yaratmistir (Erdogan,
2017). Suriyeli siginmacilarin yogun olarak bulundugu Gaziantep ve
Sanlurfa’da artan ekonomik faaliyetlerin ve artan nakit dolasiminin
siginmacilara yapilan yardimlarin ekonomiye donisiimiinden kaynaklandigi
ifade edilmektedir. Bu durum iiretimin artmasina ve i¢ savasla birlikte sorun
yasayan ihracatin toparlanmasina katki saglamaktadir (Lordoglu ve Aslan,
2016). Ekonomik hareketlilik iiretim artigina ve kayithi istihdamda diisiikte olsa
isgiicline katilimi artirmaktadir.

3. Arastirma Yontemi

Bu c¢alisma, Gaziantep ve Sanliurfa emek piyasast Ozelinde Suriyeli
siginmacilarin emek piyasasina etkilerini alan arastirmasi ile elde edilen
bulgular dahilinde analiz etmistir. Calisma Suriyeli siginmacilara “ tiiketen ve
yiik olan yabancilar” olarak degil, bilimsel veriler 1s1ginda, “iireten bireyler”
bakis acisi ile yaklasilmaktadir. Arastirmada, Suriyeli siginmacilarin (is giicii)
emek piyasasina olan etkilerini Olgmek icin anket, gozlem ve miilakat
yontemleri bir arada kullanilmugtir.

Orneklem olarak 15-64 yas grubundaki 453 kisi secilmistir. Bilgi toplamada
kullanilan soru formlarinda soru tiirii ve igerigi, kullanilan sdzciikler ve
climleler 6zenle secilmistir. Sorular, katilimeilarin bilgi diizeylerini, demografik
Ozelliklerini, gb¢ Oncesi yasadiklar1 bolgeleri, go¢ sonras1 beklentilerini,
ekonomik etkilerini ve algilarim 6lgmeye uygun olarak tasarlanmistir. Genis ve
karigik bir saha calismasi yerine arastirma Gaziantep ve Sanlurfa kentleri ile
sinirlandirilmigtir. Ancak, yapilan anket ¢caligmalarinda 6rneklem grubunda yer
alan kisilerin kendine 6zgii tutum ve davranislarina sinirlama getirilmemistir.

4. Arastirmanin Onemi

Bu calisma Arap Bahar siirecinde 2011 yilinda Suriye’de meydana gelen ig
savastan dolayi, Tirkiye’ye agik kapi politikast ile zorunlu olarak go¢ eden

3.606.737 Suriyeli siginmacinin (Go¢ Idaresi, 23 Mayis 2019) Gaziantep ve
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Sanlurfa emek piyasasi lizerindeki etkilerini bolgesel diizeyde arastirmigtir.
Issizlik, istihdama katilim ve kayit dis1 istihdam gibi énemli yapisal sorunlari
olan bu kentlerin emek piyasasi, 2011 yilinda Tiirkiye’ye zorunlu olarak gog
eden 875.456 Suriyeli sigmmaciya ev sahipligi yapmaktadir. Suriyeli
siginmacilarin toplam niifusu Tiirkiye niifusuna orani %4.40 dolayinda iken,
aragtirma alan1 olarak secilen Gaziantep ve Sanlmurfa’da yasayan Suriyeli
sigimacilarm Tiirkiye niifusuna oran1 % 1.06’s1 dolayindadir(Gog Idaresi,
Mayis 2019). Ekonomik ve sosyal agidan Suriyeli siginmacilardan en ¢ok
etkilenen bir bolge olmasi nedeni ile her iki kent arastirma konusu olmasi
acisindan Onem tasimaktadir. Bu c¢alismayr Onemli yapan, Suriyeli
siginmacilarin emek piyasasinda iicretleri diisiirdiikleri, issizligi ve kayit dist
istthdami artirdiklar1 yoniinde olusan yiiksek alginin ¢alisma barisi iizerinde
yarattig1 olumsuzluktur.

Bu olumsuzluk Gaziantep ve Sanlurfa’da daha ¢ok hissedilmektedir.
Tiirkiye’de misafir veya siginmaci olarak gegici bir siire yasamak zorunda olan
siginmacilarin sayisal olarak ¢ok fazla olmasi emek piyasasina dolayli olarak
disiik diizeyde olumsuz etkileri olabilir. Ancak, Suriyeli siginmacilarin
actiklart sirketlerle ekonomiye katki sagladiklar1 ve tiiketici olarak iiretimin
artirllmasina da bir katki sagladiklar1 gergegi unutulmamalidir. Bu g¢alismay1
onemli yapan bir bagka durum ise, daha 6nce bu konuda yeterli ¢alismalarin
yapilmamig olmasidir. Daha Once yapilan calismalarin daha c¢ok politik ve
sosyal konularda yapilmasi bu caligmanin bir ihtiyag olacagi yoniinde
diisiincenin olugsmasina neden olmustur.

Emek piyasas1 iizerine yapilacak bir¢ok caligmaya gelecek yillarda referans
olacagi diigliniilen bu c¢aligma ayrica literatiire de zenginlik kazandirabilir.
Gaziantep ve Sanliurfa kentlerini arastirma alani olarak tercih etmede etkili olan
birka¢ faktér bulunmaktadir. Gaziantep’in sanayi, Sanlurfa’nin ise bir tarim
kenti olmasi1 onemli bir tercih sebebi olmustur. Bu tercih arastirmanin
dogrulugu ve cesitliligi icin 6nem arz etmektedir. Ciinkii aragtirma alani olarak
secilen kentlerin sadece bir alan ile (sanayi, tarim ve hizmet) aragtirma konusu
olarak tercih edilmesi bir emek piyasasi agisindan ¢ok dogru bulgular elde

edilmis olsa da genel anlamda bir iilkenin piyasasinin tiimiinii temsil edecek
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kadar etkili olmayacaktir.

Gaziantep ve Sanlwurfa ilk go¢ dalgalarina ev sahipligi yaptigi icin emek
piyasalarmin  daha erken Suriyeli sigmmacilardan etkilenebilecegi
disiiniilmektedir. Ayrica bu iki kentte yasayan Suriyeli sigimmacilarin sayisinin
birbirine yakin olmasi da bu kentlerin tercih edilmesinde etkili olmustur.

5. Hipotez

Bu aragtirmada elde edilen bulgularla Gaziantep ve Sanliurfa emek piyasasinin
gocten nasil ve ne kadar etkilendigi analiz edilmistir. Arastirmanin tasarimi,
literatlir taramasi ve saha g¢aligmasinin planlanmasi siirecinde arastirilmasi
gerekensorular, Suriye’den Tiirkiye’ye gogiin temel belirleyicileri olmaktadir.
Bu sorular;

» 3.606.737 Suriyeli siginmacinin zorunlu go¢ yolu ile geldigi
Tiirkiye’de niifusun % 4,40’1na tekabiil etmeleri emek piyasasi
icin bir firsat mi, yoksa risk mi olusturmaktadir?

» Kayit dis1 istihdam ve igsizlik artiginda Suriyeli isgiiciiniin pay1 nedir?

» Suriyeli sigimmacilarin ekonomik faaliyetlere katilimlar1 Tiirkiye i¢in
bir avantaj m1 yoksa dezavantaj midir?

» Aragtirma alani segilen Gaziantep ve Sanliurfa’da goriilen yiiksek
igsizligin temel belirleyicileri, siginmacilar oldugu yoniindeki algilarin
dogruluk pay1 nedir?

» Suriyeli sigimmacilarin emek piyasasina “ucuz emek” ve “vasifsiz
isgilicii” olarak katildiklari, bu yonii ile ¢alisma ticretlerini diigtirdiikleri
ve igsizlige yol agtiklart yoniindeki tartigmalarin ger¢ek payi nedir?

» Tiirkiye’de istihdam ag¢igin1 yerel is giicii ile kapatmakta zorlanan
isletmelerin bu sorununa siginmacilar ¢6ziim olabilir mi?

6. Arastirmanin Evreni ve Orneklem Secimi

2011-2019 yillart arasinda yasal veya yasal olmayan yollarla Tiirkiye’ye giris
yapan 3.606.737 Suriyeli kayit altina alinmustir. Kayit altina alinan Suriyeli
siginmacilarin yaklagik % 60’1 15-64 yas araligindadir. 15-64 yas grubunda
256.715 sigimmact  Gaziantep’te, 271.050 sigimmaci ise Sanlurfa’da
yasamaktadir(Gog Idaresi, Mart 2019). Bu ¢alismanin ana kiitlesini olusturan
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15-64 yas grubu Suriyeli sigmmacilarin sayis1 her iki ilde toplam 527.765
kisidir. Arastirma 6rnekleminin se¢iminde, Tiirkiye’de en fazla go¢ alan kentler
arasinda ikinci ve igiincii sirada yer alan Gaziantep ve Sanliurfa kentleri
arastirma alani olarak secilmistir. Anket, gézlem ve yiiz yilize goriisme gibi
araclarin kullanildigi bu c¢alismada 453 orneklem segilmistir. Maksimum
cesitlilik orneklemesi ile arastirma konusu iginde goreli olarak olusturulan
kiiciik bir drneklemde, calisilan bir probleme taraf olabilecek 6rneklerin (is¢i)
cesitliligi en fazla diizeyde yansitilmaya calisilmistir. Bu yontemi uygulamadaki
amag, cesitlilik arasinda paylasilan ortak olgularin varligidir. Bu ortak olgular
problemi farkli yonleri ile agiklamaya calisacak ve ¢alismay1 6zgiin kilacaktir.

7. Gaziantep ve Sanhurfa’da Suriyeli Siginmacilarin Emek Piyasasina
Etkileri: Bulgular ve Yorumlar

Gaziantep ve Sanlurfa kentlerinde, Suriyeli siginmacilarin ¢alisma hayatinda
istihdama katilim, mesleki egitim, igsizlik, ticret diizeyi ve kayit dis1 istthdam
gibi emek piyasasiin degiskenlerine yonelik uygulanan veri toplama teknikleri
ile ortaya ¢ikan bulgular yorumlanmisgtir.

Tablo 5. Suriyeli Isgiiciiniin Demografik Yapist

Cinsiyet Say1 Yiizde(%)
Kadin 160 353
Erkek 293 64,7
Toplam 453 100,0

Yas Say1 Yiizde(%)
15-20 yas 96 21,2
21-26 yas 106 234

27-32 yas 105 232

33-38 yas 81 17,9
39-44 yas 42 9,3

45 yas veya lizeri 23 5,1
Toplam 453 100,0
Medeni Durum Say1 Yiizde(%)
Evli 183 40,4
Bekar 210 46,4

Dul 60 13,2
Toplam 453 100,0
Egitim Durumu Say1 Yiizde(%)
Okur-Yazar/llkogretim 56 12,4
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Lise 138 30,5
Universite (dgrenciler dahil) 212 46,8
Lisanstistii 47 10,4
Toplam 453 100,0

Tablo 5’te, Suriyeli iggiiciiniin cinsiyete gore dagiliminda %35,3 iiniin kadin, %
64,7’sinin erkek, yasa gore dagilimlarinda, %21,2’sinin 15-20 yas, %23,4’{iniin
21-26 yas, %23,2’sinin 27-32 yas, %17,9’unun 33-38 yas, %9,3’linlin 39-44
yas, %35,1’inin 45 yas ve lizeri oldugu belirlenmistir.

Medeni duruma gore, %40,4’linilin evli, %46,3’liniin bekar, %13,2’sinin dul,
egitim durumlarma goére dagilimlann incelendiginde, %12,4’linlin okur-
yazar/ilkdgretim, %30,5’inin lise, %46,8’inin tiniversite, %10,4 {iniin lisansiisti
oldugu belirlenmistir. Tiirkiye’de yasayan 3.606.737 Suriyeli siginmaci i¢inde
erkek niifusu 1.976.055, kadin niifusu ise 1.666.683 dolaymdadir. Suriyeli
siginmacilarm erkek niifusu kadinlardan 309.372 daha fazladir.

Kadin ve erkek niifusu arasindaki bu fark Sanlurfa ve Gaziantep ilinde yapilan
isgiicli anketine de yansimaktadir. Suriyeli is giicli daha ¢ok 21-32 yas arasinda
yogunlagsmaktadir. Egitim durumlarina gore analiz edilen Suriyeli is giicliniin
daha c¢ok iiniversite (cogu Ogrenci) ve lise mezunlarindan olustuklar

goriilmektedir.

Tablo 6. Suriyeli Isgiiciiniin Tiirkiye’ye Giris Tarihine Gére Dagilimlari

Tiirkiye’ye Giris Yapillan  [Say1 Yiizde(%)

Tarih

2011 45 9,9

2012 62 13,7

2013 118 26,0

2014 110 243

2015 118 26,0
Toplam 453 100

Tablo 6’da, Suriyeli isgiicliniin %9,9’unun 2011, %13,7’sinin 2012, %26,0’1n1n
2013, %24,3’linilin 2014, %26,0’1n1n 2015 yilinda Tiirkiye giris yapmustir. 2013
yili ve sonraki yillarda yogun olarak giris yapildigi goriilmektedir. Meslek
6grenme ve is bulma gibi ¢abalar bu tarihlerde yogunlasmaktadir. 2013 yilindan

Once giris yapan sigimmaci is giiciiniin heniiz yerlestigi kentleri ve is diinyasini
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tammadi@1 gerekgesi ile ¢alisma hayatinda yer almadiklan diisiiniilebilir.

Tablo 7. Isgiiciiniin Tiirkiye’ye Go¢ Etmeden Onceki Mesleklerine Gére
Dagilimlari

Suriye’deki Meslekleri Say1 Yiizde(%)
Isci 86 19,0
Terzi 28 6,2
Ogretmen 77 17,0
Saglik Personeli 19 4,2
Ogrenci 187 41,3
Diger 56 12,4
Toplam 453 100,0

Tablo 7°de, Suriyeli isgiicliniin %19,0’1n1n is¢i, %6,2’sinin terzi, %17,0’nin

Ogretmen, %4,2’sinin saglik personeli, %41,3’{inlin 6grenci, %12,4’liniin diger

oldugu belirlenmistir.

Tablo 8. Suriyeli Isgiiciiniin Tiirkiye’de Sahip Oldugu Meslege Gore Dagilim
Tiirkiye’deki Meslekleri Say1 | Yiizde(%)
Isci 116 |25,6
Terzi 28 6,2
Ogretmen 78 | 17,2
Saglik Personeli 22 4,9
Ogrenci 181 |40,0
Diger 28 6,2
Toplam 453 | 100,0

Tablo 8’de, Suriyeli isgiiciiniin %25,6’sinin is¢i, %6,2’sinin terzi,
%17,2’sinin 6gretmen, %4,9’unun saglik personeli, %40,0’inin 6grenci,
9%6,2’sinin diger oldugu belirlenmistir.

Tablo 9. Suriyeli Is Giiciiniin Tiirkiye’de Mesleginde Calisma Siiresi

Tiirkiye’deki Mesleklerinde Calisma Say1 | Yiizde(%)
Siireleri

1 yildan az 53 (11,7

1yl 47 1104

2 yil 84 | 18,5

3yl 131 | 28,9

4 yil 101|223

5 y1l ve iizeri 37 |82
Toplam 453 | 100,0
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Tablo 9’da, Suriyeli iggiiciiniin,%11,7’sinin bir yildan az, %10,4’linlin bir yil,
%18,5’inin iki yil, %28,9’unun ii¢ yil, %22,3’{inlin dort yil, %8,2’sinin bes yil
ve tlizeri oldugu belirlenmistir. Kendi mesleklerinde {i¢ ve dort yil ¢alisanlarin
orani yiiksektir. Bes yil ve iizerinde kendi mesleklerinde calisan is giicli sayisi

en diigiik diizeyde goriilmektedir.

Tablo 10. Suriyeli Isgiiciiniin Aktif Calisma Durumuna Gére Dagilimlari

Su an Calisma Durumu Say1 Yiizde(%)
Evet 217 47,9
Hayir 236 52,1
Toplam 453 100,0

Tablo 10°da Suriyeli isgiliciiniin  %47,9’unun ¢alistigi, %>52,1’inin ise
calismadigi belirlenmistir. Suriyeli isgiliciiniin yaklasik yarisina yakini (%47,9)
herhangi bir iste galistig1 goriilmektedir. Is giiciiniin onemli bir béliimiiniin kayit

dis1 istihdamda ¢alistig1 goriilmektedir.

Tablo 11. Suriyeli Isgiiciiniin Calismama Sebebine Gére Dagilimlari

Calismama Sebebi Say1 Yiizde(%)
Is Bulamadim 28 11,9
Okuyorum 167 70,8
Hastalik 15 6,4
Calismak Istemiyorum 15 6,4
Diger 11 4,7
Toplam 236 100,0

Tablo 11°de, isgiliclinlin, %11,9’unun is bulamadim, %70,8’inin okuyorum,
%6,4’1liniin hastalik, %6,4’iiniin ¢alismak istemiyorum, %4,7’sinin diger oldugu
belirlenmistir. 15-64 yas grubu isgiicliniin ¢aligmama sebepleri arasinda, en
fazla (okuyorum)goriilmektedir. Is arayan, ancak is bulamayanlarm %11,9
dolayindadir. Tiirkiye’de oldugu gibi Gaziantep ve Sanlurfa’da g¢aligmak

isteyen Suriyeli is giicii icinde ¢ok az bir kismin ig bulamadig1 goriilmektedir.
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Tablo 12. Suriyeli Isgiiciiniin Gelir Durumuna Gére Dagilimlari

Gelir Durumu Say1 Yiizde(%)
500-1000 TL 146 32,2
1001-1500 TL 106 23,4
1501-2000 TL 121 26,7
2001-2500 TL 35 7,7
2501 TL veya 45 9,9
iizeri

Toplam 453 100,0

Tablo 12°de Suriyeli isgiiciiniin,%32,2’sinin 500-1000 TL, %23,4’liniin 1001-
1500 TL, %26,7’sinin 1501-2000 TL, %7,7’sinin 2001-2500 TL, %9,9’unun
2501 TL veya ftzeri oldugu belirlenmistir. Gelir durumu analiz edebilecek
olursa, asgari iicretin altinda herhangi bir {icret ile ¢alisanlarin oranit %81,9
dolaymdadir. Tiirkiye emek piyasasinda Suriyeli c¢alisanlarin diisiik iicretle
calistiklarina yonelik tartigmalar1 destekler nitelikte olan anket sonuglarinda,
1000 TL ve altinda tcret alanlarin orami %32,2 ile en yiiksek diizeyde
goriilmektedir.

Tablo 13. Suriyeli Isgiiciiniin Gaziantep ve Sanlurfa’da Calismak Igin Mesleki
Egitim Alma Durumuna Gore Dagilimlan

Tiirkiye’de Cahsmak I¢in Meslek Egitimi Say1 | Yiizde(%)
Alma Durumu

Evet 87 19,2
Hayir 366 80,8
Toplam 453 |100,0

Tablo 13’de, Suriyeli isgliciiniin, %19,2’si mesleki egitim almistir, %80,8°1 ise
mesleki egitim almamistir. Tiirkiye’nin her alanda mesleki egitim olanaklari
genis olan bir iilke olmasina ragmen mesleki egitim almak isteyenlerin ¢ok
diisiik oranda (%19,2) olmasi galigmak arzusunun giiglii olmadig1 yoniinde bir
isaret kabul edilebilir. ISKUR egitim ve istihdam programlari kapsaminda

ticretsiz mesleki egitim vermektedir.
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Tablo 14. Suriyeli Isgiiciiniin Tiirkiye’de Yasadiklar1 Kentlere Gére Dagilimlari

Tiirkiye’de Yasanan Say1 Yiizde(%)
Kent

Gaziantep 224 49,4
Sanliurfa 229 50,6
Toplam 453 100,0

Tablo 14°te, Suriyeli isgiicliniin %49,4’liniin Gaziantep, %50,6’sinin Sanliurfa
yasadig1 goriilmektedir. Gaziantep daha ¢ok sanayi yonii ile tercih edilirken,
Sanlurfa tarim agirlikli ancak sanayide gelismekte olan bir kent 6zelligi ile
tercih edilmistir. Her iki kentte birbirine yakin sayida orneklem segilmesine

Ozen gosterilmigtir.

Tablo 15. Suriyeli Isgiiciiniin Aldiklar1 Egitime Gore Dagilimlari

Tiirkiye’de Alinan Egitim Say1 Yiizde(%)
Kuaf6r 18 20,7
Mobilyaci 8 9,2

Oto Tamircisi 16 18,4
Boyaci 8 9,2
Elektrik Tamircisi 12 13,8

El Sanatlart 6 6,9

Diger 19 21,8
Toplam 87 100,0

Tablo 15’te egitim alanlarin en fazla kuafor, oto tamircisi, elektrik tamircisi gibi
kisa siirede ve basit sekilde 6grenilen ve istihdami kolay, ayrica tcretleri de

piyasa ticretleri tizerinde olan mesleklerde yogunlastigi goriillmektedir.

Tablo 16. Suriyeli Isgiiciiniin, I¢ Savas Bittikten Sonra Tekrar Suriye’ye Dénme
Istegine Gore Dagilimlari

I¢ Savas Sonrasi Tekrar Suriye’ye Donme Istegi Say1 | Yiizde(%)
Evet 220 48,6

Hayir 115 254
Kararsiz 105 (23,2
Avrupa Ulkelerine Gitmek Istiyorum 13 2,9
Toplam 453 [100,0

118




Econharran Harran Universitesi IIBF Dergisi Cilt: 3 Sayi: 4 Yil: 2019

Tablo 16’da, Suriyeli isgiicliniin savas sonrasi iilkelerine dénme istegi analiz
edildiginde, %48,6’sinin evet, %25,4’liniin haywr, %?23,2’sinin kararsiz,
%2,9’unun Avrupa iilkelerine gitmek istiyorum oldugu belirlenmistir. AB
tilkeleri miiltecileri glivenlik agisindan potansiyel tehdit, ¢alisma hayatinda ise
yerli is glciinin yapmak istemedigi ayak islerini yapan kisiler olarak
gormektedir. Politik acidan bakildiginda Avrupa iilkeleri Hristiyan dinine
mensup olan miiltecilere genelde kapilarini agtigi, beyin gog¢ii konusunda ise iyi
egitimli miiltecileri tercih ettigi en ¢ok goriilen ayrimcilik yaklagimidir. Yiiz
yiize yapilan goriismelerde ve her iki kentte yapilan anket ¢alismasinda elde
edilen bulgularda da goriildiigii gibi Suriyeli sigmmmacilarin biiylik oranda

Avrupa tlkelerine gitmek istemedikleri ortaya ¢ikmugtir.

SONUC

Bu caligmada, 453 o6rneklem iizerinde yapilan bir saha ¢aligmasi ile Suriyeli
siginmacilarin Gaziantep ve Sanlurfa emek piyasasi iizerindeki etkileri analiz
edilmistir. Aragtirmada 6nemli bulgulara ulasilmistir. Suriyeli siginmacilarin,
kayit dig1 istihdam oranlari, igsizlik ve fcretler lizerinde etkileri oldugu
belirlenmistir. Suriyelilerin yogun olarak yasadigi bolgelerde yapilan
arastirmalarda, kayith istihdam iizerinde siginmaci is giicliniin etkisinin ya hig
olmadig1 ya da son derce sinirlt oldugu goriilmektedir. Suriyeli si§inmacilarin
yerel isgliciiniin yerini alarak issizlige sebep olmalari yoniinde olusan algi,
emek piyasasina iligkin en biiyiik tehditlerden biridir. Bu tehdit daha ¢ok kadin,
cocuk ve genglerin ¢caligma hayatina atilmasina yol agmaktadir.

Tiirkiye'de bulunan Suriyelilere yonelik kamu kurumlari, uluslararas1 yardim
kuruluslari, sivil toplum kuruluslar1 ve vatandaslarca yapilan gida, giyim vb.
yardimlarin biiyiik boliimii yerli firmalar tarafindan iiretilmektedir. Bu durum,
Tiirk vatandagslarinin goziinde yatirim, iiretim ve istihdama aktarilmasi1 gereken
kaynaklarin Suriyeli siginmacilar i¢in harcandigi yoniinde tepkilere neden
olmaktadir. Ancak, Suriyelilerin yogun olarak yasadigi bolgelerde temel
ihtiyaglarin kargilanmasi i¢in harcanan paralar yerli firmalarin tiretim miktarinin
artmasina yol agmaktadir. Bu durum ekonomiye bir canlilik kazandirmaktadir.

Sonug itibari ile iretim artisi olurken kayith istihdamda artis meydana
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gelmektedir. Suriyeli sigimmacilarin bu etkileri de unutulmamalidir. Suriyeli
siginmacilarin igsizlik tizerindeki etkilerinin siirlt olduguna dair yapilan bircok
arastirmada, sigimmmacilarin gegimlerini saglamak i¢in calistiklari iglerin daha
¢ok yerel isgiiciiniin talip olmadig1 veya yapmak istemedigi isler oldugu ifade
edilmektedir.

Emek piyasasina iligkin bir bagka tehdit icretlerle ilgilidir. Suriyeli
siginmacilarin kayit disi sektorlerde istihdam edildikleri ve iicret seviyesini
diigiirdiikleri ifade edilmektedir. Yasamak zorunda olan siginmacilarin
igverenlerle iicret pazarli§i yapma ya da Onerilen iicreti reddetme gibi sanslar
yoktur. Ucret diisiikliigii siginmacinin degil isverenlerin bir tercihidir. Buna
ragmen, diisiik TUcretle calismak zorunda birakilan siginmacilarin emek
piyasasimnin yapisini bozdugu gerekgesiyle tehdit olarak algilanmalarindan
dolay1 igverenler rahatsiz olmamaktadir. Daha ¢ok iiretimde ucuz emek olarak
kullanilan Suriyeli isgiicliniin yerel iscilerin islerini ellerinden aldiklar
yoniindeki diisiince ve baski yanilticidir. Isverenlere gore, siginmaci isgiicii
emek a¢181 olan is kollarindaki boslugu kapatmaktadir.

Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyeli siginmacilarin sermaye ve emek piyasasi iizerine
olan etkilerinin aragtirildigi bu calismada, ortaya ¢ikan sonuclardan hareketle,
uluslararast go¢ dogru yonetildigi takdirde ekonomik ve sosyal gelismeye
katkida bulunabilir. Bu anlamda yapilmasi gerekenleri oneri olarak siralamak
gerekirse su adimlarin atilmasi uygun olacaktir.

Suriyeli iggiicii sorununa bir yabanci sorunu olarak degil, ulusal bir sorun olarak
yaklagsmak zorunludur. Bu diisiince ile olusturulacak politikalarla siginmacilarin
ekonomiye ve topluma kazandirilmasi kolay olacaktir. Bu bakis agisi ile sorunu
¢Oozmek igin, ¢alisma mevzuatinda yer alan kisitlamalarin asgariye g¢ekilmesi
uygun olacaktir. Diger bir Oneri, siginmacilara verilen {icretlerin asgari licretin
altinda verilmemesi i¢in 6demelerin bankalar yolu yapilarak denetim altina
alinmas1 miimkiindiir. Kayit dis1 istihdamin 6nlenmesi i¢in mesleki egitimin
isgiicli ac1g1 olan mesleklerde yogunlastirilmasi, yayginlastirilmas: ve siirekli

hale getirilmesi sorunlarin ¢oziimiinde etkili olacaktir.
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