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OZET

2050 yilina kadar diinya niifusunun %33 artarak 9.3 milyar'a yikselmesi ve buna baglh olarak da
gida talebinin ayni donemde %60 artmasi beklenmektedir. Ayrica, kentsel alanlarda yasayan
nifusun 2050'de 6.3 milyar'a neredeyse buginkinin iki katina ¢cikacagl tahmin edilmektedir. OECD
2012 Kiiresel Cevresel Gorlinimiin Temel Senaryosunda simdiki niifusa ek olarak 2,3 milyar insanin

Anahtar
Kelimeler:

D3

»  Suyun degeri daha 6zellikle Kuzey ve Gilney Afrika ve Gliney ve Orta Asya gibi ciddi su stresine maruz kalan
% Ekonomik bolgelerde yasayacak olmasi ile 2050 yilina kadar tatli su erisimdeki gerilimde artis egilimi

deger dngérulmektedir. Baska bir rapor olan BAU (a business-as-usual) senaryosu, 2030 yilina kadar
< Ekonomik . . o o . . AT
araclar dinyada %40 kiiresel su agigl yasanacagini tahmin etmektedir. Su kullanimi verimliligi

& Biitiinlesik iyilestirmeleri, arz ve talep arasindaki %40'lik boslugu gidermek ve su kitliklarini 2030 yilina kadar

yénetim azaltmak icin iktisadi ara¢ olarak dusUnidlmektedir. Dogal kaynaklar, sanayilesmenin
baslangicindan beri siregelerek artan bir baski altindadir. Orta Dogu ve Afrika’da yasanan ig
savaslar, hizli niifus artisi, bu artistan kaynaklanan hizli ve diizensiz kentlesme, gevre kirliligi ve tim
bunlarin tetikledigi iklim degisikligi diinya genelinde ortaya cikan acglk sorunu ile birlestiginde
yasamin temel kaynagi olan su basta olmak (izere, dogal kaynaklara yonelik talebi arttirmakta ve
bu kaynaklari 6nemli 6lciide tahrip etmektedir. ikamesi olmayan dogal bir kaynak olarak su, insan
hayatinin devamliliginda 6nem konusunda oksijenden sonra ikinci sirada gelmektedir. S6z konusu
tehditler karsisinda, kit olan su kaynaklarini, tikenmeden, genele yayilmis is birligi ve glincel su
kaynaklari verilerinin birlesimiyle olusturulacak su yonetimi politikalari ile verimli sekilde yonetmek
zorunlu hale gelmistir. Bu calismada, bahsedilen politikalarin temelini olusturan suyun ekonomik
degeri, diyalektik ve teorik agidan incelenmektedir. Suyun ekonomik degerini belirlemede etkili
olan ekonomik araglar, su kaynaklarini tehdit eden etkenler, suyun kullanim alanlari ve su
kaynaklarinin giincel durumu da bu galismada analiz edilmistir. Bu anlamda, bu ¢alisma Tirkge
literatlire katkida bulunmayi amaglamaktadir.

1 Bu calisma, Ali Hakan Gé¢men tarafindan Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi’nde Dr. Ogr. U. Sevilay
Kiguksakarya danismanliginda yurutiilen “Suyun Ekonomik Degeri” bashkli yliksek lisans tezinden Gretilmistir.
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AN ANALYSIS ON THE ECONOMIC VALUE OF WATER

Dr. Sevilay Kiigiiksakarya
Ali Hakan Gogmen
ABSTRACT

By 2050, the world population is expected to rise by 33% growing to 9.3 billion, and food
demand expected to increase by 60% in the same period. In addition, it is estimated that
populations living in urban areas will almost double to 6.3 billion in 2050. In the Global
Environmental Outlook’s Baseline Scenario 2012 of the OECD, 2.3 billion people, in addition
to the current population, are expected expected to be living in areas with severe water stress,
especially in North and South Africa and South and Central Asia, with a tendency to increase
tensions in freshwater access until 2050. Another report, a business-as-usual (BAU) scenario,
predicts that by 2030 there will be 40% global water deficit in the world. Water-use efficiency
improvements are considered instrumental to address the projected 40% gap between
demand and supply and mitigate water scarcities by 2030. Natural resources have been under
ever-increasing pressure since the beginning of industrialization. Civil wars in Middle East and
Africa, rapid population growth and disorganized and rapid urbanization stemming from this
growth, environmental pollution and climate change triggered by all of these factors have
increased the demand on natural resources, especially on water, and have destroyed these
resources when combined with famine faced across the world. As a natural source with no
substitute, the water, comes as second after oxygen for importance in the continuity of human
life. Before depleted, scarce water resources have to be effectively managed against these
threats with water management policies determined by integrating cooperation and current
data about water resources. In this study, economic value of water which is fundamental of
the policies is analyzed within dialectical and historical perspectives. Economic instruments
which have impact on defining the economic value of water, the factors which threaten water
resources, water usage and current conditions of water resources are also examined in this
study. In this respect, this study aims forming a basis for Turkish literature.
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GiRIS

Su, tim canh varliklar icin essiz bir anlama
sahiptir. Yasamin ana kaynagi sudur ve kendisinden
faydalanan her seye devamhlik saglamaktadir. Su
kaynaklarinin yeterli miktarda ve belirli bir kalitede
olmasi ekosistemlerin sdrdirilebilir olmasi igin
zorunludur. Bu agidan, suyun mevcudiyeti insanligin
hayatta kalmasi, tarim, enerji ve Uretim
endustrisinin devamlihg igin kritik bir 6nem arz
etmektedir. insanlik bu gerceklerin bilincinde olsa
da dogada sinirh miktarda bulunan su kaynaklari
asiri sekilde ve bilingsizce tiiketilmektedir. Bunun
yaninda, surekli artan nifus, hizl kentlesme, ic
savaslar, kirlilik ve iklim degisikligi gibi olaylar basta
su olmak Uzere tim dogal kaynaklarin gelecegini
tehlikeye sokmaktadir. Dinyanin % 97,5'nin suyla
kapli oldugunu dastndrsek, yer yiizeyindeki en genis
alana sahip olan su sayesinde diinya icin Mavi Kire
adi kullanilmaktadir. Ancak her ne kadar yeterli su
kaynaklarina sahip gortiniiyor olsa da Devlet Su
islerine (DSI)* diinyada bu suyun sadece % 2,5'i
kullanilabilir durumdadir. Bu kisith miktarin % 2’lik
kisminin  kutuplarda, buz kutleleri halinde
bulundugu g6z o6nine alindig takdirde, geriye
kullanilabilir nitelikte sadece %0.5’lik bir kisim
kalmaktadir.

Dinya genelinde temiz suya erisimde Ulkeler
arasinda temel bir esitsizlik yasanmaktadir. Cogu
Glkede suyun toplumdaki dagilimi, gelirin dagilimiyla
paralel olmaktadir. Bu kapsamda toplumda distk
gelir diizeyine sahip kesim suya erisimde daha biy(k
sikinti yasamaktadir. Yiksek gelir diizeyine sahip
bireyler, disik gelirlilere kiyasla daha fazla su talep
etmedirler. Konuyla ilgili olarak 22 Mart 2009 Diinya
Su GiUnu cergevesinde Avrupa Konseyi Parlamenter
Meclisi Baskani Lluis Maria de Puig temiz suya
erisimin insani bir hak olarak taninmasina yonelik bir
cagrida bulunmustur (Ozsoy, 2009). Maria de Puig
konusmasinda temiz suya erisimin énemine vurgu
yapmistir.®

Dinya Gzerinde nifus ve su kaynaklarinin
paralel dagilmadigi gbéz 6niine alindiginda kit bir
kaynak olan suyun yonetimi ve dagitimi agisindan

“Devlet Su isleri (DSI), http://www.dsi.gov.tr/toprak-ve-su-

kaynaklari
5> Avrupa Konseyi. http://www.avrupakonseyi.org.tr
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yasanan sorunlar acil bir sekilde ¢6zliim
beklemektedir. Bu durumun en belirgin ornegi,
diinya genelinde yasanan su sikintisi ve oOzellikle
Kuzey Afrika’da gorilen su kithgidir. Birlesmis
Milletler Dinya Su Degerlendirme Programi (DSDP,
2015) tarafindan yayinlanan rapora gore, 663
milyon insanin, gelismis icme suyuna ulasimi
bulunmamaktadir. Diinya Kaynaklari Enstitisiine
(World Resources Institute)® gére ise, giinimiizde
bir milyardan fazla insan su kithgi ile karsi karsiyadir
ve 2025 yili itibariyle bu sayinin 3,5 milyara ulasmasi
beklenmektedir. Bunlar g0z oniinde
bulunduruldugunda her gegen giin kit bir kaynak
haline gelen suyun dikkatli ve akillica yénetilmesi
gerekmektedir.

Su kaynaklarinin etkin ve butlinlesik bir
bicimde vyonetilmesinin en temel araci suyun
ekonomik degeridir. Suyun ekonomik degerini
belirleyebilmek, su kaynaklarinin rekabet halinde
olan kullanicilari arasinda verimli bir sekilde tahsisi
ve yonetilmesi imkanini sunmaktadir. Ek olarak
karar verici mekanizma ve bireyler, giderek artan
kithk karsisinda suyun kullanimi ve korunmasi
yoninde daha etkin kararlar alabilirler. Tiiketici
davranislarini blyik olclide etkileyen ekonomik
araglarin belirlenmesi ve kullanimi agisindan da
ekonomik  degerin  belirlenmesi 6nem arz
etmektedir. Ekonomik deger; fiyati, alternatif
maliyeti ve digsalliklari igeren genis bir kavramdir.
Dolayisiyla suyun degerini kesin olarak belirlemek ve
tek bir degere indirgemek, su kaynaklarinin ¢ok
yonlii dogasi nedeniyle oldukca zordur. Ote yandan
suyun ekonomik faaliyetler (izerindeki etkisi de
ekonomik degerin belirlenmesinde rol
oynamaktadir.

Ward ve Michelsen’e (2002) gore su, yalnizca
su arzi su talebine gore kit oldugunda bir ekonomik
degere sahiptir ve bu deger piyasada suyun fiyatiyla
belirlenmektedir. Baska bir deyisle, su arzinin sinirsiz
oldugu durumda su kaynaginin  tiketimi
sinirlanmamis olacak ve dolayisiyla bir ekonomik
deger belirlenemeyecektir. Suyun kithginin bir

®Diinya Kaynaklari
Resourceslinstitute).
work/topics/Water

Enstitisi (world
www.wri.org/our-
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ekonomik deger belirtmesinin nedeni, bircok
kullanicinin suyun kullanimi igin rekabet halinde
olmasidir. Howard (2003) calismasinda, Ward ve
Michelsen’in  (2002) ekonomik degerin kitlik
durumunda belirlenebilecegi gorisiine katilirken;
Hanemann (2005), Ward ve Michelsen’in (2002)
degerin piyasa fiyatiyla belirlenebilecegi gorisiini
elestirmektedir. Yazara gore, ekonomik degerin
yalnizca piyasa fiyatiyla o6lclilebilmesi durumunda
kamu mallari gibi piyasa disi Grlinlerin ekonomik
degeri belirlenememektedir.

Artan enerji ve su kullanim verimliligi, 6nemli
miktarda enerji tasarrufu saglamakta ve su tasarrufu
saglamaktadir. "Su yogun termal glicln yerini
almasinin yani sira, yenilenebilir enerji kaynaklari,
enerji glvenligini ve ¢esitliligini artirmak, sera gazi
emisyonlarini azaltmak ve vyerel hava kirliligini
azaltmak da dahil olmak Uzere "yesil biuyimeye"
katkida bulunan ek avantajlar sunmaktadir.

Nifus artis hizinin yikselmesi ve buna bagl
olarak gida Uretimin artmasi; tarimsal, evsel ve
enddistriyel su kullanim miktarinin buyik boyutlara
ulasmasi, bazi bolgelerde suyu catisma konusu
haline getirmektedir. Suyun stratejik Onemi
konusunda dikkatleri tizerine ¢ceken, en kritik bolge
Orta Dogu olarak gorinmektedir. Orta Dogu;
ekonomik, sosyal, siyasal ve kiltiirel yonlerden
karisik bir bolge olmasinin yaninda, kurak bir cografi
yaplya sahiptir ve tarihin her doéneminde su
sorunundan  kaynaklanan ¢atismalara sahne
olmustur.

Su hizmetleri, giderek kapsami ve cesitliligi
genisleyen bir “Pazar” olarak, diinya olgeginde
faaliyet gosteren c¢ok uluslu sirketlerin cazibe
merkezi haline gelmektedir. Suyun kaynaktan temin
edilerek islenmesi, kullanim alanlarina dagitimi, atik
su, sebeke, kanalizasyon, aritma, tuzdan arindirma,
enerji Uretme, baraj yapimi gibi pek cok faaliyet
uluslararasi sirketlerin eline gecgirmek igin rekabet
ettigi birer alandir. Diinya ¢apinda hizmet veren ve
finans kuruluslariyla birlikte hareket eden birgok
firma, su hizmeti saglamak icin girdigi Ulkede,
sadece suyla ilgili islemlerle ilgilenmemekte, saglik,
ulasim, elektrik, dogal gaz gibi diger kamu
hizmetlerine de talip olmaktadir. Kar
maksimizasyonu igin faaliyet alanlarini genisletme
yoluna giden sirketler, gliniimiizde birer tekel haline
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gelmekte ve pek cok isi taseronlari ya da yan
kuruluslar araciligiyla yilritmektedir. Baslangicta
saylica az olan sirketler, su an gicli olma
konumlarini hala korusalar da, glinimizde suyun
kar getiren bir hizmet oldugu tespiti ve yogun
rekabet kosullari nedeniyle yeni firmalar ortaya
cikmaktadir (Ozsoy, 2009).

Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu, Diinya
Ticaret Orgiiti, Avrupa Birligi, cokuluslu sirketler ve
onlarin  taseronlariyla  yuritilen  faaliyetler
sonucunda; 6zellikle yiksek gelir getiren kurumlarin
ozellestiriimesi sonucunda ciddi gelir kaybina
ugrayarak, toplumun sosyal glivenlik, saglik, parasiz
egitim, temiz su ve kanalizasyon hizmetlerine
erisiminden mahrum kalmasina sebep olmustur. S6z
konusu Ozellestirmeler ve gelir kayiplari ile vergi
yukla ve zamlar yikselmis, disa bagimhhk artmis,
istihdamin azalmasiyla biyilk bir issizler ordusu
olusmus ve (cretler diismUstir. Bunlara bagh olarak
tekellesmeye zemin hazirlanmis, yoksulluk ve

esitsizligin yani sira cevre tahribati da bilyuk
boyutlara ulagsmistir.
Suyun ekonomik degerinin daha net

anlasiilmasina katkida bulunmayi hedefleyen bu
calismada ilk olarak ekonomik degerin anlami
belirtilmistir. iktisadi acidan bakildiginda su, diger
mal ve hizmetlerden farkli 6zelliklere sahip iktisadi
bir mal olarak siniflandirilabilir. Bu kapsamda ikinci
baslik altinda su kaynaklarinin ekonomik degerlerine
gore yoOnetiminde kullanabilecek iktisadi araglar
incelenmis ve c¢alismanin Gglincl bashiginda bu
araglar yardimiyla suyun kullanim alanlarina
deginilmistir. ilgili alanlara ydnelik varolan ve
olusabilecek tehditler doérdincli bashkta yer
almaktadir. Calismanin sonraki bashginda ise diinya
genelinde ve Turkiye’de glincel su durumlari ele
alinarak, butlinlesik su kaynaklari yénetimi kavrami
actklanmaya  calisiimistir.  Calismanin  sonug
boliminde ise incelenen basliklar dogrultusunda
onerilen politikalar yer almaktadir.

1. EKONOMIK DEGERiIN ANLAMI

Deger kavrami, ilk olarak Plato tarafindan ele
alindigindan beri disindrleri ve iktisatcilari oldukca
mesgul etmistir. Mal ve hizmetleri (su da dahil olmak
Uzere) ekonomik agidan degerlendirmede en uygun
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arac olan s6z konusu mal ve hizmetlerin ekonomik
degeri, Whittington, Sadoff ve Allaire (2013)
tarafindan degisim kavramina dayandiriimaktadir.
Bu kavram, s0z konusu mal veya hizmetler icin baska
bir seyden ne kadar miktarda takas edilecegini ifade
etmektedir. Deger kavramina iliskin en bilinen 6rnek
ise Adam Smith tarafindan ortaya atilan ‘Elmas-Su
Paradoksu’dur. Smith (2007),“Uluslarin Zenginligi”
kitabinda bu paradoksu soyle tanimlamaktadir:
“Hicbir sey sudan daha faydal olamaz fakat su ile
hemen hemen hicbir sey satin alinamaz; dolayisiyla
suyun fiyati duslktir ve kit olan higbir sey ile
degisimi miUmkin degildir. Tam tersine, kullanim
degeri oldukga dislik olan bir elmas, oldukga ytiksek
degisim degerine sahiptir ve fiyati ylksektir”.
Sadece insan hayatinin degil dogal yasamin temeli
ihtiyact olan sudan daha yararl bir sey olmadigi
halde su ile hemen hemen hi¢ bir sey satin
alinamamasina karsilik, yasam dongisi adina 6nem
teskil etmeyen, diger bir ifade ile kullanim degeri
hemen hemen hi¢ olmayan elmas ile ¢ok fazla
miktarlarda mal satin almak mimkindir (Unsal,
2016). Smith’in bu g¢alismasina, Whittington vd.,
"Smith, su zengini bir Ulke olan Birlesik Krallik ‘ta
hayatini gegcirdigi icin, kithk kosullarinda ekonomik
bir su degeri olusturmanin zorluklarini hig
yasamamistl." seklinde elestiride bulunmuglardir.

Paradoksun ¢6zimU Marjinalistler tarafindan
ortaya atilan ‘marjinal fayda’ ile mimkiin olmustur.
Bir mal veya hizmetin ek bir birim tiketiminden
alinan ek faydayi ifade eden marjinal faydaya gore,
ek bir birimden saglanan fayda eldeki birimlerin
miktariyla ters orantilidir. Bu goris Elmas-Su
Paradoksu’na uygulandiginda: Su bol miktarda
bulunur ve sudan ek bir birim tiketildiginde alinan
fayda oldukca distktir. Suyun aksine, elmas nadir
bulunur ve bu ylzden tlketiciye sagladigi fayda
ylksektir; tiketilen ek birimden alinan fayda suya
kiyasla yiksektir. Bu agidan, ekonomik deger bir mal
veya hizmet tarafindan saglanan faydanin
Olglisidlir. Turner, Georgiou, Clark, Brouwer
ve Burke’ye (2004) gére fayda, bireylerin tercihleri
ile belirlenmektedir; bu tercihler de mal ve hizmetler
icin bireylerin 6demeye istekli olduklari miktar ile
actklanmaktadir.

Ozetle, ekonomik deger genellikle bireylerin
mal ve hizmetler icin 6demeye hazir olduklari
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maksimum para miktan (fiyat) ile olgliimektedir.
Ancak, iktisadi olarak ekonomik deger ve fiyat
kavramlari farkli anlamlara sahiptir. Baska bir
deyisle, modern iktisadin blylk Olclide piyasa
sistemine dayali olmasina ve ekonomik degerin
piyasa fiyati ile belirlenmesine ragmen, piyasada bir
fiyat ile satilmayan mal ve hizmetler de pozitif bir
ekonomik degere sahip olabilmektedir. Ayrica, bir
mal veya hizmete deger atfetmek, s6z konusu mal
ve hizmetlerin 6zel ya da kamu mali olmasina da
baghdir. Ornek olarak piyasa fiyati, 6zel mallar igin
ekonomik degeri ifade ederken kamu mallarinin
ekonomik degeri, bu mallarin tiiketimde rekabetsiz
olma ve dislanamazlk 6zellikleri ylziinden gercek
anlamindan sapmaktadir.

1.1 Suyun Siniflandirilmasi ve Degeri

Su, cok yonli nitelikte olan ve basitce
siniflandirilamayan bir maldir. Temel insan hakki
olarak bakildiginda yiiksek dislama maliyeti ve
tiketimde disiuk rekabet ozelligi gosteren bir
kamusal mal iken tarim veya enerji sektoriinde
kullanildiginda tiiketimde dislanabilirlik ve yuiksek
rekabet 6zelligine sahip bir 6zel maldir. Ayrica, dogal
ortamda bulunan yer alti su tabakasi gibi
dislanamazlik 6zelligi gosterip tiuketimde rekabet
ozelligine sahip ortak havuz malidir (Booker, Howitt,
Michelsen ve Young, 2012). Diger yandan,
ekosistemler icin girdi olma oOzelligi goOsteren
ekolojik mal olarak da goriilebilmektedir. iktisadi
acidan bakildiginda su, diger mal ve hizmetlerden
farkli ozelliklere sahip iktisadi bir mal olarak
siniflandirilabilir.

Farolfi'nin(2011) calismasinda ortaya attigina
gore, bir malin iktisadi mal olmasi icin iki 6l¢ttiin var
olmasi gerekmektedir: fayda (tiuketimin faydayi
arttirmasi) ve kithk. Su acik bir sekilde her iki 6l¢tti
de saglamaktadir. Dolayisiyla, suyu iktisadi bir mal
olarak incelemek miUmkiindir. Suyun iktisadi mal
oldugu diinya capinda ilk 1992 yilinda Dublin’de
diizenlenen Uluslararasi Su ve Cevre Konferansi'nda
kabul edilmistir. Bu konferansta ilan edilen ve Dublin
ilkeleri olarak bilinen ilkelerden dérdiincisiinde
suyun tim kullanim alanlarinda ekonomik bir
degere sahip oldugu ve iktisadi bir mal olarak kabul
edilmesi gerektigi belirtilmistir. Suyun ekonomik
meta olarak degil insan hakki olarak gorilmesi
gerektigini savunan gorisler olsa da suyu bu sekilde
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yonetmenin, bedavacilik ve asiri kullanim sorunlarini
da beraberinde getirecegini goéz Oniinde
bulundurmak gerekmektedir.

1.2 Ekonomik Mal Olarak Su: Degerler ve
Maliyetler

Suyun ekonomik degerini belirlemek etkin su
dagitimi ve yonetimine olanak saglasa da karmasik
dogasi ve iklim degisikligi, kirlilik vb. yaniltici
etkilerden dolayi suya tek ve basit bir deger bicmek
imkansizdir. Bunun yaninda, su kaynaklarina iliskin
yeterli veri elde edilememesi ve rekreasyon
faaliyetleri icin su kullaniminda oldugu gibi
kullanilan suyun biriminin oOl¢lilememesi de suyun
ekonomik degerini belirlemeye engel teskil
etmektedir. Ek olarak DSDP’ye (2012) gore, iktisadi
degerin  belirlenmesinde  dissalliklari  hesaba
katmamak da ekonomik degerin aslini bozmakta ve
yatirimlarin istenen dlizeyden sapmasina vyol
acmaktadir.

Suyun ekonomik degeri, kithgin yani sira suyun
sagladigl faydaya ve suyun kalitesine de baghdir.
Fayda acisindan bakildiginda su azalan marjinal
getiriye sahiptir ve Ward ve Michelsen’in (2002) de
belirttigi gibi, ek bir birim suyun ekonomik degeri,
arz edilen su miktari arttikca azalmaktadir. Kalite
acisindan bakildiginda ise farkli kalite diizeylerindeki
su farkl deger ve maliyet yapisina sahiptir. Ornegin

bahce sulamasinda kullanilan su distk kalitede olup
distk bir degere sahiptir (Rogers, Bhatiave Huber,
1998). Suyun degerini belirlemede 6nemli olan diger
bir faktor ise baslica aktarim ve depolama olmak
Uzere suyun maliyet yapisidir. Suyun ekonomik
degerini belirlemede bahsedilen tim bu faktorleri
bir araya getiren en uygun olcit ise kullanicilarin
odemeye istekli olduklari miktar (fiyat) olarak ortaya
¢ikmaktadir.

1.2.1 Suyun Deger Yapisi: Suyun degeri, genel
olarak 6deme istekliliginin parasal 6l¢iiti olan piyasa
fiyati ile Dbelirtilse de bu durum Sadoff,
Whittingtonve Grey’in (2003) de belirttigi gibi suyun
piyasa fiyati ile satilmasi gerektigi anlamina
gelmemektedir. Bunun nedeni, piyasalarin her
yerde rekabetci olmamasi ve piyasa sisteminde elde
edilemeyecek baska tiir degerlerin de bulunmasidir.
Suyun deger yapisi, Sekil 1'de literatliirde en sik
rastlanan ve genel kabul gérmis sekliyle iki ana
gruba ayrilmistir. Birincisi, direkt kullanim, dolayli
kullanim ve sistem degerini iceren ‘Kullanim
Degerleri’dir. ikinci grupta ise ‘Kullanim Harici
Degerler’i olusturan bulunma degeri, 6z deger,
miras degeri, secenek degeri ve filantropi degeri
bulunmaktadir.

Sekil 1. Toplam Ekonomik Dederin Bilesenleri

|
|
: Kullanim
: Degerleri
|
|

TOPLAM EKONOMIK
DEGER

|

|

|  Kullanim Harici
: Degerler
|

|

|

|

|

|

* Direkt Kullanim Degeri
* Dolayli Kullanim Degeri
* Sistem Degeri

* Bulunma Degeri
* Oz Deger

* Miras Degeri

* Secenek Degeri
* Filantropi Degeri

Kaynak: Turner, Georgiou, Clark, Brouwer ve Burke, 2004.
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Direkt Kullanim Degeri, genel olarak 6demeye
isteklilik ile 6lctlen, hem tarimsal, endustriyel ve
evsel kullanimlar gibi tilketimden kaynaklanan hem
de hidroelektrik Uretiminde oldugu gibi yalnizca
kullanimdan kaynaklanan degerleri belirtmektedir.
Digsalliklar olarak da adlandirilan Dolayl Kullanim
Degerleri ise insanlarin su kaynaklar ile
etkilesiminden kaynaklanmayan fakat su
kaynaklarinca sunulan cevre koruma hizmetlerini
kapsamaktadir. Bu hizmetlere 6rnek olarak
‘Kullanim Harici Degerler’i pasif degerler olarak da
adlandirmak mimkindir. Su kaynaklarinin var
olmaya devam edecek olmasi (Bulunma Degeri)
veya sadece dogal ortaminda bulunmasi (Oz Deger)
insanoglu icin birer deger belirtmektedir. Ayrica
insanlar, su kaynaklari gelecek kusaklar icin de var
olacagindan (Miras Dedgeri) ya da gelecekte bir
glvence olarak var olacagindan da (Secenek Degeri)
suyun degerini karsilamaya hazirdirlar. Son olarak
suyun buginkd nesil icin de var olmasi (Filantropi
Degeri) insani acgidan bir deger ifade etmektedir
(Turner, Georgiou, Clark, Brouwer ve Burke, 2004;
Farolfi, 2011). Suyun deger yapisi genel olarak ele
alindiginda su kaynaklarini miktar ve kalite agisindan
verimli yonetmek icin kullanilabilecek en etkin
aracin sistem degeri oldugu distnilmektedir.
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hidrolojik doéngliyi sirdirme ve dogal yasam
ortamini koruma verilebilir (DSDP, 2012). Sistem
Degeri ise, bir havzada tim kullanimlardan
kaynaklanan kullanici degeri, digsalliklar ve alternatif
maliyetleri igeren en genis tanimh toplam degerdir.
Bir nehir havzasindaki hidroelektrik potansiyeli,
tarimsal kullanim degeri veya sizinti ya da
buharlasma nedeniyle meydana gelen kayiplar,
sistem degerini belirlemektedir.

1.2.2 Suyun Maliyet Yapisi

Su kaynaklarinin yonetiminde ve suyun
ekonomik degerinin belirlenmesinde rol oynayan
baslica faktor, suyun maliyet yapisidir. Bu yapiyi
olusturan ana bilesenler isletme ve onarim
maliyetleri, ekonomik ve c¢evresel digsalliklar ile
firsat maliyetidir. S6z konusu yapiyi, Sekil 2’de
goruldigh gibi ‘Tam Tedarik Maliyeti’, ‘Tam
Ekonomik Maliyet’ ve ‘Tam Maliyet’ olmak Uzere (g
ana baslk altinda incelemek mimkindir. ‘Tam
Tedarik Maliyeti’, su kaynaklarinin kullanimina iligkin
finansal maliyetleri kapsamaktadir. Bu maliyetin
birinci unsuru altyapi yapim ve bakim, aritma, suyun
pompalanmasi, depolama, dagitim ve isci giderlerini
kapsayan isletme ve Bakim Giderleri'dir. ikinci unsur
ise, baraj, aritma tesisi ve depolama sistemleri ile
iliskili sermaye tiiketimi (amortisman giderleri) ve
faiz giderlerini belirten Sermaye Maliyeti'dir
(Rogers, Bhatia ve Huber, 1998; Sadoff, Whittington
ve Grey, 2003).
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Sekil 2. Suyun Maliyet Yapisi

TAM MALIYET
4 \ . . N
TAM EKONOMIK MALIYET
Elkonomik . . .
e Digsalliklar TAM TEDARIK MALIYETi
Ihsgsalliklar
Firsat Iﬂm? ve Balim Sermaye Maliyeti
Maliyeti Giderleri
\ )\ J

\.

Kaynak: Agarwal, Angeles ve Bhatia, 2000.

‘Tam Ekonomik Maliyet’, Tam Tedarik Maliyetinin
yani sira firsat maliyetini ve ekonomik dissalliklar
icermektedir. Firsat Maliyeti, suyu alternatif
kullanim alanlari yerine belirli bir alanda kullanma
sonucu ortaya cikmaktadir. Ornegin: Tarimda
kullanilan suyun firsat maliyeti, bu suyun enerji
Uretiminde kullaniimasi ile elde edilebilecek fakat
vazgecilen getirilerdir. Ekonomik Dissalliklar ise, su
kaynaklari Gzerinde asiri kullanma veya kirlilik ile
meydana gelen tiiketim maliyetleridir. Son olarak
‘Tam Maliyet’ Tam Ekonomik Maliyeti ve cevresel

dissalliklari iceren en genis tanimli maliyettir.
Cevresel Dissalliklar, hava kirliligi ya da iklim
degisikligi gibi nedenlerle kamu saghgi ve
ekosistemler Gzerinde olusan maliyetleri

icermektedir (Rogers, Bhatia ve Huber, 1998). Su
hizmetlerinin devamliigini saglamak igin Tam
Maliyet kullanicilara yansitilmalidir. Ancak, suya
ulasimin temel insan hakki oldugu da g6z 6niine
alinarak dizenleyici ve iktisadi araglar yardimiyla bu
amaca ulasiimalidir.

2. SU YONETIMINDE iKTiSADiI ARAGLAR

Cevre ile ilgili endiseleri yonetim sireci ile
bltlnlestirmeye ve kit su kaynaklarini rasyonel bir
sekilde rekabetci kullanim alanlari arasinda tahsis
etmeye yarayan iktisadi araglar, ayni zamanda su
kaynaklarini ekonomik degerlerine gore yonetmede
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de oldukc¢a buyidk bir dnem arz etmektedir. En
yaygin kullanilan iktisadi araglar su tarifeleri, vergiler
ve slbvansiyonlardir. Bu aracglar, genel olarak
fiyatlar ve diger piyasa kaynakli 6lgitleri kullanarak
su yoOnetiminde isletiimektedir. ‘Kirleten oder’
prensibini glcli sekilde yansitan ve kullanicilara
savurgan tiiketimlerini kismalari i¢in fiyat sinyalleri
gondererek davranis degisikligi yaratmada oldukca
hizli ve etkili olan iktisadi araclar, ayrica cari
harcamalar ve gelecek yatirmlar icin de kaynak
olusturmaktadirlar (Kraemer, Castro, Motta ve
Russell, 2003). Bu araglarin basarih sekilde
uygulanmasi ve genel kabul gérmesi, biyulk oOlglide
saglam ve seffaf yasal, kurumsal ve siyasal yapilarin
varligina baglidir. Ek olarak gilincel ve yeterli su
kaynaklari verileri ile yirutilen izleme sistemleri
iktisadi araglari daha verimli hale getirmektedir.

Su yonetiminde en sik rastlanan iktisadi arag,
suyun belirli bir tarifeye gore fiyatlandirilmasidir. Su
tarifeleri kullanilan suyun miktari, kaynagi veya
suyun hangi zaman diliminde kullanildigina gore
belirlenmektedir. Tiketilen suya gore degisen ve
Olciim isleminin uygulandig tarife tipleri voliimetrik
(hacimsel) tarife olarak adlandiriirken olgme
uygulanmayan tarifeler sabit (gétiirii) tarife olarak
adlandiriimaktadir. Ayrica, su talebinin fazla oldugu
veya su kithginin zirvede oldugu donemlerde
uygulanan mevsimsel (sezonluk) tarifeler de
bulunmaktadir (Farolfi, 2011).
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Tiketicilerde tasarruf ve bilingli kullanim
yoninde davranis degisikligi yaratmak, tiketim
boyutunu su yonetimi ile bitlinlestirmek icin, su
tarifeleri tiketim hacmine goére (voliimetrik)
uygulanmali; Kraemer, Castro, Motta ve Russell’in
(2003) de belirttigi gibi, ekonomik verimlilik icin
cevresel maliyetleri de iceren tam maliyet
fiyatlandirilmasi yoluna gidilmelidir. Ancak suyun
temel insan hakki oldugu gergeginden hareketle,
yoksullari koruma amaciyla belirli seviyede tiketilen
su dusuk fiyatlandiriimali veya Ucretsiz olmalidir.
Bunun Ulkemizdeki 6érnegi, aylik tiiketilen 10 m3
evsel suyu Ucretsiz saglayan Dikili Belediyesidir
(ilhan, 2011).

Su yonetiminde kullanilan diger bir iktisadi arac
olan su ¢ikarma vergileri, suyun kaynagindan
cikarilmasi  karsiliginda alinan  belirli  parasal
miktarlardir. Genelde endustriyel isletmelerden ve
ciftcilerden alinan bu vergiler, su kaynaklarinin kithk
degerini, dolayisiyla firsat maliyetini belirtmektedir
ve bu maliyeti tiketiciye yansitmakta
kullanilmaktadir.  Cogunlukla hacimsel olarak
belirlenen bu iktisadi arag, ¢cevresel hasari minimize
ederek suyun asirt kullanimini dizenlemektedir
(Kraemer, Castro, Motta ve Russell, 2003).

Su cikarma vergileri gibi belirli parasal miktar
olan atik su vergileri, evsel veya sanayide kullanilan
suyun atik su olarak kanalizasyon sistemlerine
tahliyesi lzerinden alinmaktadir. ‘Kirleten o6der’
prensibinin birebir uygulandigi bu vergi tlrd,
cevresel dissalliklari icermekte ve isletme ve bakim
giderleri icin kaynak teskil etmektedir. Diger vergi
tirlerinin aksine, su kirliligi vergileri kirli suyun
kanalizasyon sistemine  degil; kamusal su
kaynaklarina veya yer alti su tabakasina salinmasina
karsilik alinan ve daha ¢ok cezalandirma amaci
tasiyan vergi turldur. Su kirliligi vergileri, herhangi
bir gelir kaynagi yaratmak yerine su kaynaklarini
kirleten kullanicilarda bilinglenme yéniinde davranig
degisikligi olusturmak amaciyla kullanilmaktadir.”

Belirlenen  alanlarda  ekonomik  canhhk
yaratmak veya uygulanan politikalarin yoksul ve
muhta¢ kesimler Uzerindeki etkisini hafifletmek
amaciyla kullanilan siibvansiyonlar, direkt ve dolayl

7 Kiiresel Su Ortakhgi,

http://www.gwp.org/en/learn/iwrm-toolbox/Management-

Instruments/Economic-Instruments/Pollution_charges/

o0demeler, fiyat diizenlemeleri ve vergi indirimi gibi
korumaci 6nlemler olarak uygulanan iktisadi arag
tirudir.®Her ne kadar sosyal amacla uygulansa da
siibvansiyonlar tam maliyetin kargilanmasi ilkesini
ihlal etmektedir. Ayrica, bir stbvansiyonu
uygulamaya koymak kolay fakat uygulamadan
kaldirmak zordur. Bu durum mali biitce tizerinde yik
yaratarak verimsizlige yol agmakta ve suyun gercek
ekonomik degerinin bozulmasina neden olmaktadir.

3. SUYUN KULLANIM ALANLARI

insan saghginin  yani sira, surdirilebilir
ekonomik, sosyal ve cevresel faaliyetlerin de
temelinde yer alan su kaynaklari, bu niteligi ile
yasamin 0OzUnd olusturmaktadir. Tarim, enerji,
Uretim gibi bircok sektorin varhgi, su kaynaklarinin
yeterli miktarda bulunmasi ile yakindan iliskilidir.

iktisadi agidan bakildiginda suyun ekonomik
degerini etkileyen ve bu degerin cesitli iktisadi ve
yonetimsel araglar  vasitasiyla  kullanicilara

yansitilmasinin miimkin oldugu baslica su kullanim
alanlari tarim, gida, enerji, Uretim ve evsel
kullanimdir.

Tarim sektort, su kaynaklarinin en fazla
kullanildigi alan olma 6zelligini tasimaktadir. Diinya
genelinde ¢ikarilan tath suyun %70’i tarimsal
faaliyetlerde kullanilmaktadir ve bu oran az gelismis
Ulkelerde %90’1 bulmaktadir (DSDP, 2015). Artan
nifusun gida talebini karsilamak amaciyla su
kaynaklarinin tarimsal faaliyetler ile hizla tlketilip
kirletilmesi, zaten var olan kithg ve bu kaynaklar
Uzerindeki baskiyr artirmaktadir. Kiiresel olarak
tarimsal faaliyetlerin verimsiz sulama sistemleri ile
gerceklestiriimesi  ise  sorunlari  daha da
derinlestirmektedir.

2050 yili itibari ile diinyada %60 ve gelismekte
olan Ulkelerde %100 daha fazla tarimsal lretim
gerceklesecegi yoniinde yapilan tahminler (DSDP,
2015) dikkate alindiginda yakin gelecekte birgok
sulak alan ve nehir havzasinin su kithg ile karsi
karsiya kalmasi kaginilmaz gorinmektedir. Bir
zamanlar Avrupa’nin en 6nemli sulak alanlarindan

8Kiiresel Su Ortaklig,
www.gwp.org/en/ToolBox/TOOLS/Management-
Instruments/Economic-Instruments/Subsidies/
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olan 23,000 hektar buyukligindeki Konya/Eregli’de
bulunan Eregli Sazliklar’'nin, bu alani besleyen su
kaynaginin barajda tarimsal sulama amacli tutulmasi
nedeniyle bugin tamamen kurumus olmasi bu
duruma bir 6rnek olarak verilebilir (Muluk vd.,
2013).

Diinya ¢capinda su tiiketiminde tarim sektori en
Ustte gelmektedir. Glnlimizde kiresel olarak
tarimsal faaliyetler bliyik oranda verimsiz sulama
sistemlerine dayaniyor. "Gelismis Ulkelerde tarimsal
sulama, kiresel tath su g¢ekimlerinin % 70-75'ini
kullanirken bu oran Gliney ve Orta Asya'da% 95'e
kadar cikmaktadir". Bu c¢ekilme oraninin artan
nifusla birlikte artacagl kolayca tahmin edilebilir.
"2050've gelindiginde, tarim sektorinin gelismis
Ulkelerde % 60, gelismekte olan Ulkelerde ise % 100
daha fazla gida Giretmesi gerekecektir (DSDP, 2015)

Tarimsal Uretim ve ozellikle hayvansal gida
Uretimi belirgin bir sekilde su varligina baghdir.
Yiksek miktarda yer alti suyunun tiketimine neden
olan bu dretim sekilleri, enerji tGretiminden farkli
olarak hidrolojik dongi lzerinde degisiklige neden
olmaktadir. Bu olumsuz etkiyi azaltmak adina, ylzey
sulama sistemleri daha verimli olan damla sulama
sistemleriyle degistirilmelidir (Jagermeyr vd., 2015).

Diger su kullanim alanlarinin aksine, eneriji
sektéri ve su kaynaklari 6nemli 6lclide birbiriyle
baglantilidir. Enerjiyi lretmek icin suya ihtiyag
duyulurken suyun c¢ikarilmasi, dagitiimasi ve
aritilmasi i¢cin de enerjiye ihtiya¢ duyulmaktadir.
Kiresel acidan enerji Gretimi-"6zellikle petrol,
komir ve gaz endistrisinde pompalama, imal,
isleme ve sogutma ve bunlarin yani sira, atik suyu
toplamak ve islemek yaninda, insanlarin tiketimi
icin suyu cikarmak, aritmak ve tasimak icin”- yaklasik
%90 oraninda su yogunluklu olup su kaynaklar
kémdur, petrol ve gaz endistrilerinde pompalama,
isleme ve sogutma amaciyla kullaniimaktadir.
Dunyadaki termik enerji Uretimi ve hidroelektrik
enerjisi, kiiresel elektrik Gretiminin sirasiyla % 80 ve
% 15'ini olusturmaktadir. Diger taraftan, elektrigin,
su ve atik su tesisatlarinin toplam isletme
maliyetinin ise % 5 ila % 30'unu olusturdugu tahmin
edilmektedir (DSDP, 2015).
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Artan nufus, kentlesme ve artan yasam
standartlari, su ve enerji talebinde patlama
yaratmaktadir. Bu kapsamda hizla artan enerji
taleplerini tarim ve sanayi gibi diger kullanicilarla
biraraya getirmek su stresini artiracaktir. Kiiresel su
cekimlerinin % 70'ini kullanan tarimin yaninda, gida
Uretimi ve tedarik zinciri, toplam kiresel eneriji
tiketiminin  yaklasik% 30'unu kullanmaktadir.
Sanayi sektori ise birincil kiresel enerji
kullaniminda bu oran % 37 iken, orantili olarak daha
az su kullanmaktadir (DSDP, 2015).

Gelecek yillarda da enerjinin her bigiminde
talebin artmasi beklenmektedir. Ornegin, 2035
yilina kadar diinya genelinde petrol talebinde % 13,
komirde % 17, yenilenebilir kaynaklarda % 77
oraninda artis tahmin edilmektedir. Ayrica buna ek
olarak tiim elektrik Giretiminin % 30'u olarak goriilen
yenilenebilir enerjilerin payinin ikiye katlanmasi
beklenmektedir. Termik glcin su kaynaklari
Uzerindeki bagimhhginin % 90 oraninda oldugu
dikkate alindiginda, 2035 vyilina kadar elektrik
Uretiminde % 70'lik bir artisin tath su ¢cekiminde %
20 oraninda bir artisa neden olacagl soéylenebilir.
Dahasi, artan biyoyakit Uretiminin ve eneriji
santrallerin gelismis diizey sogutma sistemleri goz
onine alindiginda bu alanlarda kullanilan su
tiketiminde % 85 oraninda bir artis yasanmasi
beklenmektedir. Etkili fiyatlama mekanizmalari ve
diizenlemeler, gelecek talebi yonetmek ve davranis
degisikliklerini tesvik etmek icin kritik 6nem
tasimaktadir. (DSDP, 2015).

Su kaynaklari, tarim ve enerji sektoriinde
oldugu gibi, sanayi Uretimi icin de girdi olma ozelligi
tasimaktadir. Toplam su kullaniminin ortalama
%20’sini olusturan sanayi amach su kullanimi,
genellikle enerji tiiketimi olarak gortlmektedir ve
kiicik Olcekli sanayi isletmelerinde kullanilan su,
sebeke suyu ve yer alti suyu kullanilmasi nedeniyle
evsel kullanima dahil edilmektedir (Muluk vd.,
2013). Sanayi lretimi amagli su kullanimina yonelik
etkin bir kontrol ve gozetleme mekanizmasinin
bulunmamasi, bu sektoérde kullanilan suyun net
olarak belirlenememesine yol agmakta ve gercek
ekonomik degerin yansitilmasini engellemektedir.
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Tablo 1. Tatlisu Cikarimi ve Sektorel Kullanimi, 2014

Ulke Toplam Kisi Bagi Gikarilan Evsel Sanayi Tarimsal Niifus
Cikarilan Tathsu
Tatlisu (%) (%) (%) (milyon)
(m3/kisi basi/yil)
(milyar m3)
Hindistan 761 585 8 2 90 1.3 (milyar)
Cin 554 396 12 23 65 1.4 (milyar)
ABD 478 1498 14 46 40 319
Pakistan 184 995 5 1 94 185
Japonya 82 646 19 14 67 127
Meksika 80 640 14 9 77 125
Rusya 66 458 20 60 20 144
Tiirkiye 40 526 15 11 74 76
Kanada 39 1083 12 78 10 36
Diinya 3909 535 18 22 60 7.3 (milyar)
Kaynak: Diinya Bankasi, www.databank.worldbank.org
Su kaynaklari kullanimma genis acgidan asiri  kullaniminin  engellenmesi  ve  cesitli

bakildiginda 2014 yil igin rastgele segilen lkelerde
ve diinya genelinde tathsu kullanimina yonelik
toplam ve kisi basi su kullanimi, sektérel kullanim ve
nifusla iliskilendirilerek Tablo 3’te gosterilmistir.
Diinya Bankasindan elde edilen bu verilere gore, su
kaynaklarinin ¢ogunlukla tarimsal amagli
kullanildigi; ABD, Kanada, Rusya gibi gelismis
Ulkelerde ise sanayi Uretimi amach kullanildig
gorlilmektedir. Beklendigi lzere, diinya niifusunun
neredeyse vyarisini olusturan Cin ve Hindistan’da
¢ikarilan tathsuyun buyik bir kismi, nifusun gida
talebini karsilamak amaciyla tarimda
kullaniimaktadir.

Basta tarim, enerji ve sanayi Uretimi olmak
Uzere su kaynaklarina yonelik talebin, suyun tim
kullanim alanlarinda artmasi beklenmektedir. DSDP
(2015) tarafindan yayinlanan rapora goére, 2050
yilina gelindiginde kiiresel su talebinin %55 oraninda
artacagl ongorilmektedir. Tablo 3'te de gorildugi
Uzere, yalnizca Hindistan, Cin, ABD ve Pakistan’in
cikarilan suyun vyariya yakinini kullanmasi, s6z
konusu talebi karsilamakta yasanacak sorunlarin bir
gostergesidir. Bu konuda atilacak ilk adimin, suyun
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dizenlemeler yoluyla suyun verimli kullaniminin
tesvik edilmesi oldugu distniImektedir.

Vergiler, cezalar ve slibvansiyonlar araciligiyla
suyu verimsiz kullanan tiliketicilerde davranis
degisikligi yaratilmali ve suyun ekonomik degeri tam
olarak bu kullanicilara yansitilmaldir. Her ne kadar
enerji ve su sektorlerinde oOzel girisimler gittikce
daha genis paylar almaya baslasalar da dogal
kaynaklarin korunmasinda devletin gozetleme ve
denetleme mekanizmalari isletiimeye devam
edilmelidir. Ek olarak finansal kaynaklarin fosil
yakitlarla Uretilen enerjinin su kaynaklari tzerinde
yarattigi sorunlara harcanmasi yerine; riizgar ve

gliines gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin
sektordeki payr artirilarak kaynaklarin - verimli
kullanilmasi yoniinde adimlar atilmasi

gerekmektedir.

4. SU KAYNAKLARINA YONELIK TEHDITLER

Diinya genelinde yasanan hizli gelisim ve
degisimin olumsuz etkileri, genis Olgclide su
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kaynaklari Gzerinde hissedilmektedir. Bu gelisim ve
degisiminin plansiz olmasini tetikleyen ve su
kaynaklari agisindan risk teskil eden baslica etken
hizli nifus artisidir. Dinya nifusunun her yil yaklasik
olarak 80 milyon artmasi ve bu nifusun 2050 yih
itibari ile 9,1 milyara ulasacagl yoninde yapilan
tahminlerden hareketle (DSDP, 2015), bu sorunun
artan nifusun beslenme ihtiyacini karsilamada
yetersiz kalmasi, diizensiz kentsellesme, kirlilik gibi
problemleri beraberinde getirmesinin kaginilmaz
oldugu distnilmektedir.

Kiresel acidan, gelismekte olan dlkelerin
kentlesmenin  %93’lini  olusturdugu diinyada,
insanlarin %50’sinden fazlasi sehirlerde

yasamaktadir ve kentsel nifusun 2050 yilinda 6,3
milyara ulasmasi beklenmektedir (DSDP, 2015).
GuUnUmuizde, asin nifuslu sehirlerde dilzensiz
yapilasmanin da etkisiyle, atik su altyapi calismalari
yetersiz kalmakta; hava ve su kirliligi problemleri
yasanmakta ve su arzi, su talebini
karsilamamaktadir. Kentlesme ile ortaya cikan baska
bir problem ise, su kaynaklarinin 6zel sirketlerin ve
sahislarin eline gegmesi ile suyun yiksek fiyatlarla
satilmasidir. Ornegin; “76 milyon insanin temiz suya
erismekte sikinti yasadigi Hindistan’da, yasadisi
yollarla agilan kuyulardan c¢ekilen suyu vyiksek
fiyatlarla halka satan su mafyasi problemi
yasanmaktadir.”®

Suyun kalitesini ve dolayisiyla insan saghgini
olumsuz yonde etkileyen su kirliligi ise, bliylk 6l¢lide
asiri kullanim, kontrolsiiz sanayilesme ve kentlesme,
yogun tarimsal faaliyetlerde kullanilan glbre ve
pestisitlerin su kaynaklarina karismasi gibi beseri
faaliyetlerden kaynaklanmaktadir. Yiksek
miktarlarda atiksu herhangi bir aritma islemine tabi
tutulmadan dogaya salinmakta ve bu kirlilik ayni
zamanda vyeralti su tabakasina da sizmaktadir.
Haapala’ya (2002) gore, gelismekte olan Ulkelerde
bircok nehir kanalizasyon olarak kullaniimaktadir ve
bu bolgelerdeki sehirlerin ¢cogu ¢op toplama ve
kanalizasyon sisteminden yoksundur. DSDP’ye
(2017) gore aritma islemine tabi tutulmadan nehir,
gol, okyanus gibi dogal ortamlara salinan atiksu

°British Broadcasting Corporation (BBC).
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/03/1603
21_hindistan_su_mafyasi
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orani diinya genelinde %80 iken gelismekte olan
lUlkelerde bu oran %90 diizeyindedir (DSDP,2015).

Su kaynaklarinin gelecegine yonelik diger bir tehdit,
nifus artisl, kentlesme ve kirliligin derinlestirdigi
iklim degisikligi problemidir. Yalnizca insanlar
Uzerinde degil; ayni zamanda tiim canh varliklar
Uzerinde kritik etkileri olan iklim degisikligi, sel,
kuraklik, suyun kalite ve miktarinin azalmasi bunun
yaninda sicaklik artisi gibi sorunlara yol agmaktadir.
Sadoff ve Muller (2009), bu sorunlarin etkilerinin
ekonomik kalkinma, tiketim aliskanlklarindaki
degisiklik ve teknolojik gelismeler yoluyla
siddetlendigini savunmaktadir. iklim degisikliginin
neden oldugu sorunlar birlikte ele alindiginda
ekonomik, sosyal ve ekolojik faaliyetlerin devamlilig
acisindan ortaya c¢ikan en biyldk sorun, suya
istenilen zamanda ve miktarda ulasimda yasanan
belirsizliktir.

Clausen’in (2004) de belirttigi Gizere, yer alti
ve yer Ustl su kaynaklarinin yenilenip dolmasi
onemli olglide yagis miktarina baghdir. Bu yagis
miktari ise zaman ve mekana bagh olarak
degismektedir ve belirsizlige tabidir. Ayrica, su
kaynaklarinin depolanmasi ve dagitimi i¢in gerekli
olan altyapidaki planlama ve insaat siirecinin genis
zaman almasi da belirsizlige neden olmaktadir.
Dolayisiyla, su ydnetimi agisindan, belirsiz su
mevcudiyeti ile su kaynaklarina yonelik stirekli artan
talebi karsilamakta zorluklar yasanmaktadir. Var
olan bilgi, egitim ve finansman eksikligi bu
sorunlarin ¢ézimiinl zorlastirmaktadir.

Suyun verimli yonetimi ve su kaynaklar
Uzerindeki baskinin azaltilmasi igin, nifus artisi
gelecek 100 yili kapsayacak sekilde yapilmali; atik
suyun aritimi ve enerji Uretimi gibi amaglar
dogrultusunda yeniden kullanimi yayginlastirilarak
suyla ilgili problemlere harcanan fonlarin daha
verimli kullanimi saglanmalidir. Nifus artisi ve gog
kontrol altina alinmali bununla birlikte gerekli
altyapi olusturulmadan yapilan plansiz
kentlesmenin 6niine gecilmelidir. Belirsizligin neden
oldugu riskin en aza indirilmesi adina, su kirliligine
yonelik yaptirimlar artirilmalidir.
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Su kaynaklarinin giincel durumu ve gelecegi
Uzerinde olumsuz etkileri olan faktorler, ayni
zamanda  suyun  ekonomik  degerini  de
etkilemektedir. Bu durum, su kaynaklarinin
surdirtlebilir gelecegini tehlikeye sokmaktadir.
Suya vyonelik tim tehditler, suyun ekonomik
degerinde iktisadi araglar yardimiyla
icsellestirilmelidir. Suyu ekonomik degerine gore
yonetmek icin, belirsizligin yarattigi olumsuz etkiler,
teknolojik gelismeler yardimiyla daha verimli
depolama-dagitim ag insa edilerek azaltiimalidir.
Guncel su verileri ile donatilmis yonetim sistemleri
kurulmali ve var olan bilgi a¢ig1 giderilmelidir.

5. SU KAYNAKLARININ GUNCEL DURUMU

Ward ve Michelsen’in (2002) de belirttigi gibi,
insanlar hayatta kalma amaciyla suyun bir litresine
binlerce lira 6deyebilecekken insan yasamini tehdit
eden sel ve taskin durumlarinda suyu engellemek
amaciyla da binlerce lira 6demeye hazirdirlar. Suyun
tiim kullanim alanlarinda, su kaynaklarina istenilen
kalitede ve yeterli miktarda ulasimin olmasi ve bu
durumun bir sireklilik belirtmesi hayati 6nem
tasimaktadir. Ancak, diinya genelinde esit dagilim
gostermeyen ve iklim degisikligi, asir kullanim ve
kirlilik sorunlariyla karsi karsiya olan su kaynaklari ile
bu durumun gergeklesmesi mimkiin degildir.

Genel olarak, bir tilkenin su potansiyeli, o tlkede kisi
basina diisen su miktarina gore
degerlendirilmektedir. Yaygin olarak kullanilan
uluslararasi bir 6lglte goére, yillik kisi basi 10.000 m3
su potansiyeline sahip Ulkeler su zengini; yilhk

10 Devlet Su isleri (DSI). http://www.dsi.gov.tr/toprak-ve-

su-kaynaklari
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10.000 m3 ve 3000 m? arasi kisi basi su miktarina
sahip Ulkeler kendi kendine yeten ve yillik kisi basi
3000 m3-1000 m*® arasinda su potansiyeli olan
Ulkeler de su kithgr vyasayan (lke olarak
adlandiriimaktadir. Kisi basi yillik 1000 m¥ten az su
potansiyeli olan llkeler ise su fakiri Ulke olarak
siniflandiriimaktadir (Uluirmak, 2014).

Su kithgr ya da su stresini belirtmek icin
kullanilan diger bir dlgiit ise ‘Falkenmark Endeksi’dir.
Bu endekse gore kithk veya stres durumu, bir bolge
veya Ulkedeki kisi basi yillik su miktari dogrultusunda
su sekilde belirlenmektedir: §)1.700 m3 uzeri su
problemi olmayan; ii)1.700-1.000 m3? arasi su
sikintisi olan; iii)1.000-500 m? arasi su kithigi bulunan
ve iv) 500 m¥{in asagisi mutlak su kithgi yasanan
bolge ya da llke olarak kabul edilmektedir (Muluk
vd., 2013).

Bir oOrnek ile konunun ciddiyetini Ulkemiz
genelinde de vurgulamamiz gerekirse Devlet Su
isleri (DSI)* verilerine gére, Tirkiye’nin kisi basi su
potansiyeli 1422 m¥tir. Her iki siniflandirma
acisindan bakildiginda Turkiye'nin su sikintisi ile
karsi karsiya oldugu goriilmektedir. Tirkiye istatistik
Kurumunun (TUIK),** Tirkiye nifusunun 2030
yilinda 88 milyon olacagl yoniindeki tahmininden
hareketle, yillik kisi basi su miktarinin 2030 yilina
gelindiginde 1,200 m3civarinda olacagi
disinidlmektedir. Ancak, bu degerlendirmeler su
zengini olmayan Tirkiye’nin, glincel su kaynaklarini
tikenmeden 2030 vyilina aktaracagl varsayimiyla
yapiimaktadir ve yakin gelecekte diinyadaki bircok
Ulke gibi Tirkiye’nin de su kithigi yasayacagl tahmin
edilmektedir.

UTirkiye istatistik Kurumu

(TUIK).http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=1
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Gavur Golu
Eregli Sazliklar
Esmekaya Sazliklari

Samsam Golu
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Durum

Kurudu
Blylk 6l¢tide kurudu
Kurudu

Blylik 6l¢tide kurudu

Tablo 2. Tarkiye’de Kuruyan ve Tehlike Altinda Olan Sulak Alanlar

Neden

Sitma ile miicadele ve arazi kazanimi
Besleyen kaynagin barajda sulama amagli tutulmasi
Yer alti suyunu besleyen kaynagin asiri kullanimi

Arazi kazanimi

Amik Goli Kurudu

Burdur Goliu Tehlike altinda
Tuz Goli Tehlike altinda
Aksehir Golu Tehlike altinda
Egirdir Golu Tehlike altinda

Kaynak: Muluk vd., 2013.

Tablo 2’de verilen Tirkiye'nin kuruyan ve
tehlike altinda olan sulak alanlari incelendiginde su
kithg yasanacagl yoniinde yapilan tahminler daha
da netlesmekte ve bu durumun Tirkiye'nin
surdirdlebilir gelecegi acisindan 6nemli bir risk
olusturdugu goriilmektedir. Ulkenin en 6nemli sulak
alanlari, ¢ogunlukla tarimsal faaliyetler nedeniyle
yapilan asiri kullanim sonucunda biylk o6lctide
kurumus veya tehlike altindadir. Devlet, sivil toplum
kuruluslari ve bireyler su kaynaklari tzerindeki s6z
konusu olumsuz etkilerini azaltmak adina Gzerlerine
diisen sorumluluklari almahdir.

Arazi kazanimi

GOl hacminin %27 azalmasi

Yer alti suyunun tarimsal sulama amagli asiri kullanimi

Tarimsal amach asiri kullanim

Tarim kaynakl kirlilik
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Sekil 3’te dlnyadaki yenilenebilir su
kaynaklarinin durumuna bakildiginda 2014 vyili
Birlesmis Milletler verilerine gore, Afrika kitasindaki
Ulkelerin (6zellikle Libya, Fas, Cezayir, Yemen ve
Sudan) hemen hemen hepsinin su kitligi problemiyle
karsi karsiya oldugu goézlenmektedir. Ayrica, Cin,
Hindistan, Pakistan ve Suudi Arabistan basta olmak
Uzere, Turkiye'nin de dahil oldugu Asya kitasinin
genelinde belirgin olarak su sikintisinin yasandigl
gorilmektedir.
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Kaynak: DSDP, 2016.

Su  kaynaklarinin  giincel  durumunu
incelemek amaciyla Birlesmis Milletler veya Diinya
Bankasi gibi  kuruluslarin  veri tabanlarina
bakildiginda karsilasilan en ©6nemli sorun, su
kaynaklarina yonelik glncel verilerin
bulunmamasidir. Gida ve enerji talebini karsilamak
amaciyla bilingsizce tiketilen su kaynaklarinin
yonetiminde gilincel verilerin bulunmamasi, kithk
ve kullanim potansiyeli durumlarinin
belirlenmesini engellemektedir. Baska bir deyisle,
bu durum, suyun ekonomik degerinin belirlenmesi
ve su kaynaklarinin bu dogrultuda yonetilmesinin
onlinde bir engel teskil etmektedir. Suyun verimli
yonetimi icin, glincel veriler elde edilmeli ve tim
paydaslarin is birligi ile yénetim siirecinin kapsami
genisletilmelidir.

6. BUTUNLESIK SU KAYNAKLARI YONETIMi

Seffaf olmayan kurumlar, hiyerarsik diizen
ve sorunun kaynagina inmeyen kaliplasmis
politikalar ile yonetilmeye ¢alisilan su kaynaklari
icin tim paydaslarin katildigi ve sorunlarin her
yonuyle ele alindig bir yonetim anlayisina ihtiyag
duyulmaktadir. S6z konusu anlayis Butlnlesik Su
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Kaynaklari Yonetimi olarak adlandiriimaktadir.
Agarwal, Angeles ve Bhatia (2000) bu yonetim
seklini séyle aciklamaktadir: Hayati 6nem arz eden
ekosistemlerin surdarilebilirliginden odin
vermeden, sosyal ve ekonomik refahi esit bir
sekilde en ylksek dizeye ¢ikarmak icin su, toprak
ve diger iliskili kaynaklarin koordineli ydénetimini ve
gelismesini ilerleten bir slrectir. Bu tanimdan
hareketle, bu yonetim anlayisi su kaynaklarinin
cevresel, ekonomik ve sosyal agilardan
yonetilmesini saglayan kesintisiz bir slirectir.

Bu sirecin en o6nemli parcasi, oOzellikle
sinirasan su havzalarinda, tiim birimler arasinda
iletisim ve is birliginin saglanmasidir. DSDP’nin
(2015) raporunda belirtildigi Gizere, diinyadaki 263
sinirasan su havzasindan 158’inin herhangi bir is
birligine dayali yonetim anlayisindan yoksun
olmasi ve bu durumun iktisadi agidan digsallik ve
firsat maliyetleri yaratmasi bu konunun 6nemini
belirtmektedir.  Biitlinlesik su yonetiminde
verimliligin baska bir sarti da saglam yasal
cerceveyle donatiimis dizenleyici ve ekonomik
araglarin kullanilmasidir. Ayrica, su kaynaklarinin
glincel durumuna iliskin yeterli ve saglam verilerle
olusturulmus  gostergelerin  modern  bilgi
teknolojileri yardimiyla bu slirece dahil edilmesi
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gerekmektedir. Son olarak Clausen’in (2004) de
belirttigi Gzere, bu yonetim siireci tek tip degildir
ve her (lkenin cografi, sosyal ve ekonomik
durumuna gore belirlenmelidir.

Sekil 4. Bitlnlesik Su Yonetiminin Genel
Cergevesi

*Ekolojik
Siirdiirebilirlik

*Politikalar
*Kanunlar

*Uluslararast
Is Birligi

*Tahsis
*Diizenlemeler
*ktisadi

Araglar

*

*Y Onetim
* Sosyal Esitlik | g;1yi1]ap

*Kapasite
Geligtirme

Verimlilik

[ * Ekonomik

Kaynak: Agarwal, Angeles ve Bhatia, 2000.

SONUC

Dinya genelinde bosalan su havzalari,
kuruyan sulak alanlar; kisacasi tikenen su
kaynaklari gelecegimizi tehdit etmektedir. Var olan
kithk problemi izerine hizla artan nifus, plansiz ve
hizli  artan kentlesme, iklim degisikligi ve
yayginlasan achk sorunlari eklendiginde su
kaynaklarinin etkin yénetimi daha da karmasik
hale gelmistir. S6z konusu problemler iktisadi
acidan dissalliklara ve firsat maliyetlerine neden
olmaktadir. Bu etkenlerden  kaynaklanan
problemler ve maliyetler, suyun ekonomik degeri
kullanilarak igsellestirilebilir.  Fiyat kavrami,
ekonomik degere kiyasla daha dar anlamli olsa da
kithk ve rekabet kosullarini saglayan su
kaynaklarini ekonomik degerine gore yonetmek
icin en uygun ara¢ bu kaynaklar igin bireylerin
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0demeye hazir olduklari parasal miktar olarak
kabul edilmektedir.

Su kaynaklarina yonelik tehditler ve suyun
kulanim alanlari incelendiginde uzun doénemi
kapsayan nifus ve yerlesim planlarinin yapilmasi
oncelik arz etmektedir. Suyun ekonomik degeri
Uzerinde belirgin etkileri olan faktorlerin yarattig
olumsuz sonuglarin ve suyun kullanim alanlari
arasinda meydana gelen firsat maliyetinin
hesaplamalara dahil edilerek asiri  kullanimin
online gecilmesi gerekmektedir. Su kaynaklari
kullaniminin ~ bliyik  ¢ogunlugunu olusturan
tarimsal faaliyet alaninda, tuketicileri
bilinclendirme c¢alismalari artirilmali ve verimli
kullanim  dogrultusunda gerekli yaptirimlar
uygulanmalidir. Ozellikle su kaynaklar {izerindeki
kirliligin ~ azaltlmasi  yoniinde  uygulanacak
yaptirimlar sayesinde, finansal kaynaklarin daha
verimli  kullanilabilecegi alanlara kaydirilmasi
saglanmalidir.

Dinya genelinde 663 milyon insanin temiz
icme suyuna erisiminin olmadigl gerceginden
hareketle, yasanmakta olan suyun etkin dagitimi
problemi dikkate alindiginda kitlasan su
kaynaklarinin sirekli artmakta olan su talebi
karsisinda, tiim paydaslarin dahil edildigi
butinlesik bir su yonetimi anlayisi ile yonetilmesi
blylik 6nem arz etmektedir. S6z konusu siirecin
basaktérii  karar verici mekanizmalar olup
kaynaklarin, saglam ve etkin sekilde olusturulmus
ekonomik, kurumsal ve vyasal vyapilar ile
yonetilmesinin sorumlulugu bu karar
mekanizmalarina aittir. Bu sirecte iktisadi
araglarin kullanilmasinda dikkat edilmesi gereken
en 6nemli husus ise, uygulanmamasi durumunda
su kaynaklarinin  yanhs tahsisi ve eksik
degerlendirilmesi sorunlarina yol agan ‘Tam
Maliyet’ yansitma prensibidir.

Sonug¢ olarak su kaynaklarinin degeri ve
rasyonel yonetimi igin teoriler iretmek oldukga
kolay olsa da bu teoriler hayata gegirilmedigi
siirece insanligi bekleyen glizel bir gelecekten
bahsetmek imkansizdir. Suya yonelik hizmetler
konusunda, aktif rol Ustlenen kiresel su
aktorlerinin gelisme yolunda olan (lkelere yonelik
uluslararasi destegi, sadece 6zel sektoriin tesvik
edilmesi hususunda baskici girisimler seklinde
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olmamali; bu konuda kamu sektoriinlinde
basarilari gbz 6niinde bulundurularak, ilgili kamu
politikalari gelistirilmelidir. Bu kapsamda verilmesi

planlanan uluslararasi destegin devlet
politikalarini etkileyerek, kontrol sahibi olacak
sekilde degil, kamu politikalarinin

gerceklestirilmesi icin gerekli alanin yaratiimasi
icin tesvik edici sekilde olmahdir.

Su ve diger dogal kaynaklarin yonetiminde
ulusal ve uluslararasi platformlarda idari ve
bireysel diizeyde gereken sorumluluklar alinmali;
is birligi ve iletisim genele yayilmali, bununla
birlikte yeterli verilerle olusturulacak gostergeler
sayesinde s6z konusu kaynaklarin durumu etkin bir
bicimde izlenmelidir. inceledigi konular itibariyle
literatiire kaynak olusturma amaci tasiyan bu
calisma, suyun ekonomik degerinin, glincel
verilerle desteklenmis matematiksel ve
ekonometrik modeller ile toprak-su iliskisini daha
gercekci gosteren Cografi Bilgi Sistemlerinin (CBS)
kullanilip incelenmesiyle gelistirilebilir.
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