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Ozet: Bu calismanin amaci, Orman Genel Miidiirliigiiniin pek ¢ok faaliyetinin gergeklestirildigi ve odak noktast olan orman
isletme sefliklerinin hem yoneticisi hem de teknik elemani olan orman igletme seflerinin ¢aligma sartlarini ve yonetsel sorunlarini
ortaya koymaktir. Arastirmanin nitel verileri odak grup goriisme teknigi kullanilarak toplanmis ve toplanan veriler igerik analizi
yontemiyle incelenmigtir. Arastirmada yapilan yar1 yapilandirilmis goriismeler ve odak grup goériismeleri sonucunda, orman
isletme seflerinin is yiikii ile dogrudan ve dolayl ilgili yonetim, personel, ozliik haklar1 ve egitim konular1 kapsamindaki
sorunlart ortaya konulmus ve bu sorunlara yonelik goriisler ve ¢oziim Onerileri gelistirilmistir. Orman isletme seflerinin i
yiiklerini azaltict yeni diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Islerin yiiriitilmesi ve takibinde aksakliklara yol agmamak
acisindan orman igletme sefliklerindeki personel yetersizligi sorunu ¢6ziilmelidir. Orman igletme seflerinin ¢alisma saatlerinin
ayarlanmasi, mesai saatleri diginda, hafta sonunda ve diger resmi tatillerde orman isletme miidirliigiindeki tiim g¢aliganlar
arasinda nobet esasina dayali i bolimii ve yardimlagmayi igeren vardiya sistemine gecilmesi uygun olacaktir. Hizmet igi ve
siirekli egitimin kurumsallastirilmasi, akademik ve aragtirma gevreleriyle ortaklasa ¢calisma yapilmak suretiyle programlanmasi ve
uygulanmasina ait kalic1 bir diizenin olusturulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
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gualitative analysis on the performance of forest rangers in Western

Mediterranean Region

Abstract: This research aims to determine the working conditions and administrative problems of forest rangers who are
administrator of the main and smallest unit of the General Directorate of Forestry. Research of the qualitative data using focus
group discussions and the data collected were analyzed with content analysis. In the research, as a conclusion of conducted semi-
structured interviews and focus group discussions, some issues of forest rangers have been addressed such as administration,
personnel, personal rights and education being directly and indirectly related to job load. New regulations need to be made to
reduce the workload of forest rangers. In order not to cause disruptions in the execution and follow-up of the works, the problem
of lack of personnel in the forest management offices should be solved. It will be appropriate to adjust the working hours of forest
rangers, and to shift to shift system including working division and solidarity among all employees in forest management
directorate during working hours, on weekends and other public holidays. There is a need to establish a permanent order for the
institutionalization of in-service and continuing education, programming and implementation through joint work with academic
and research circles.
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1. Giris

Orman igletme seflikleri Orman Genel Midiirligii
(OGM)'niin tasra Orgiitii yapisindaki icraci, en nihai ve en
kiiciik birimi olup, sinirlar1 ve alani belirlenmis ormanlik
alanda ormancilik sektorii ile ilgili ormancilik faaliyetlerinin
neredeyse tliimiiniin  yapildigi, ormanciligin  merkezi
durumunda ve birgok faaliyetin baglangi¢ ve hatta sona erig
noktasi olan birimlerdir. Bir bagka ifadeyle bu birimler,
ormancilikla ilgili biitiin faaliyetlerin organize edildigi ve
biiro calismalarinin yapildigi en kiigiik birimler olarak da
kabul edilmektedir (Yurdakul, 2003; Ulusoy, 1993;
Yomralioglu, 1986). Dolayisiyla ormancilik faaliyetlerinin
esas is ylikll orman igletme seflikleri iizerindedir.

Orman igletme seflikleri tagra orgiitinde orman bolge
miidiirliikklerine bagli orman isletme miidiirliikleri altinda
gorev yapmakta olup, hem iist hem de ast olarak ormancilik
faaliyetlerini yiirliten yOnetim statiileri seklinde dikkat
¢ekmektedir. Her ne kadar orman isletme sefliklerine bagl
birim bulunmasa da, orman muhafaza memurlari, soférler,
biiro memurlar1 (katip ve digerleri), daimi, mevsimlik ve
gegici  isciler, orman isletme seflii  biinyesinde
caligmaktadir. Orman igletme sefliklerinin yetkili isletmecisi
ve yoneticisi ise orman isletme sefi olarak adlandirilan
orman miihendisi teknik elemanlardir. Orman igletme
sefleri, Devlet Orman Isletmesi Déner Sermaye Yonetmeligi
geregince kendine bagli orman igletme sefligi icinde ¢alisan
biitiin ¢aliganlarin amiri ve mali islemleri gerceklestiren
memurdur (OGM, 1952; 2015). Bu dogrultuda OGM’nin
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orgiit yapisindaki en u¢ uygulama birimi olan orman isletme
sefliklerinin yoneticisi ve teknik elemani olan orman isletme
sefleri, bu aragtirmanin hedef kitlesini olusturmustur.

Bu calismada orman isletme seflerinin yOnetim,
personel, o6zlikk haklari ve egitim konularna iligkin genel
bakis agilarinin belirlenmesi, uygulamadaki sorun ve
aksakliklarin ortaya konulmasi ve ¢6ziim Onerilerinin
gelistirilmesi hedeflenmistir. Zira bu konular orman igletme
seflerinin performansini, c¢alisma kosullarini, amaglar
gerceklestirme  diizeyini, basarisini,  etkinligini  ve
verimliligini olumlu veya olumsuz yonde etkilemektedir.

Orman isletme seflerinin yapmakla yiikiimlii oldugu
calismalari  zamaninda ve teknige uygun olarak
yiirlitebilmesi ve iistiin bir i verimi gosterebilmesi i¢in,
sorunlarinin ortaya konmasi ve bu sorunlarin ¢6ziimii igin
gorils ve  Oneriler gelistirip hayata  gecirilmesi
gerekmektedir. Bu dogrultuda, calismada orman isletme
seflerinin is yiikii ile dogrudan ve dolayl ilgili yonetim,
personel, 6zlik haklari ve egitim konulari kapsamindaki
sorunlar1 belirlenmis ve bunlara yonelik goriisler ve ¢oziim
onerileri gelistirilmistir.

2. Materyal ve yontem
2.1. Materyal

Arastirmanin verileri, proje ekibi tarafindan gelistirilmis
olan ve orman isletme seflerinin yonetim, personel, 6zlikk
haklar1 ve egitim konularina iligkin goriislerinin  ve
oOnerilerinin neler oldugunu belirlemeye yonelik hazirlanmis
acik uglu yan yapilandirilmig goriisme formlan ile elde
edilmistir. Bunun i¢in Oncelikle yerli ve yabanci literatiir
taranarak ve konuyla ilgili arastirmalardan faydalanilarak
yart yapilandirilmig goriisme formlar1 gelistirilmistir. Yari
yapilandirilmig gorlisme sorulari, orman isletme seflerinin
aciklama yapmasini ve ayrintili konusmasini veya not
yazmasint saglayacak sekilde, arastirmanin amag¢ ve alt
amaglarina cevap olabilecek acik uglu sorulardan
olusmustur.

Bu aragtirmaya Bati Akdeniz Ormancilik Arastirma
Enstitlisit Midiirligii smirlart igerisindeki Orman Bolge
Miidiirliklerinde (Antalya, Isparta, Mugla ve Denizli)
gorevli orman isletme sefleri dahil olmustur. Bu kapsamda
Antalya ve Isparta Orman Bolge Miidiirliiklerinin tiim
Orman Isletme Miidiirliikleri ile Mugla (Kdycegiz,
Dalaman, Fethiye ve Kemer) ve Denizli (Tavas, Eskere,
Acipayam ve Cameli) Orman Bolge Miidiirliiklerinin dorder
Orman Isletme Miidiirliigiinde gérev yapan ve calisma
doneminde ulagilabilen tiim orman isletme sefleri ¢alismaya
dahil edilmistir. Boylece aragtirmanin 6rnek biiyiikligi
say1si, 127 kisidir. Segilen bu 6rnek popiilasyon ile Kasim-
Aralik 2015 ile Nisan 2016 ve Ekim 2016 tarihlerinde “odak
grup goriismeleri” gergeklestirilmistir.

2.2. Yontem
2.2.1. Degerlendirme ydntemi

Bu arastirmada derinlemesine veri toplamak i¢in nitel
(tanimlayici) arastirmadan faydalanilmigtir. Nitel arastirma;
gozlem, gorligme ve dokiiman analizi gibi veri toplama
yontemlerinin kullanildigi, algilarin ve olaylarin dogal
ortamda gergekei ve biitiinciil bir bigimde ortaya konmasina

yonelik nitel bir siirecin izlendigi bir aragtirmadir (Yildirim
ve Simgek, 2008).

Bu kapsamdaki goriisme tekniklerinden olan ve bu
aragtirmada uygulanan “odak grup goriismeleri” ile
hedeflenen, belirli bir konu hakkinda katilimcilarin bakig
acilarma, tutum ve aligkanliklarina dair derinlemesine ve
¢ok boyutlu nitel bilgi edinmektir (Sezgin, 2009).

Goriisme ile elde edilen verilerin kaydedilmesinde; cihaz
ile kaydetme ve not alma seklinde iki temel yontem
bulunmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2008). Bu arastirmada
odak grup goriigme verilerinin kaydedilmesinde not alma
yaklasimi  kullanilmistir.  Goriigmelerin -~ baslangicinda
arastirmanin amaci agiklanmis ve orman isletme seflerinin
kisaca kendilerini tanitmalariyla goriismelere gegilmistir.
Goriismeler sirasinda  katilimcilara, goriisme sirasinda
sOylenenlerin dogru ve ayrintili olarak kaydedilmesi i¢in not
aliacagi, verilerin tiimiiniin gizli tutulacagi ve proje ekibi
disinda kimseyle paylasilmayacagi ve arastirma projesi
sonu¢ raporunda gercek isimlerin yerine kod isimler
kullanilacag belirtilmistir.

Aragtirmanin  odak grup goriismeleri proje ekibi
tarafindan yiiriitiilmiistiir. Odak grup goriismeleri samimi bir
havada gergeklestiginden orman igletme sefleri sikilmadan
stireci tamamlamislardir. Ayrica yine olugsan bu samimi
hava dolayisiyla orman isletme seflerinin diisiincelerini daha
acik, icten ve dogal bir sekilde ifade ettikleri goriilmiistiir.
Orman igletme seflerinin goriislerine etki etmemek ve
yonlendirmemek igin goriigmeyi yoneten proje ekibi
olabildigince pasif durmaya ve miidahil olmamaya
calismigtir. Ancak konugmalar amacgtan uzaklagsmasi
durumunda, proje ekibi orman isletme seflerini yeniden
amaca yoOnlendirmigtir. Ayrica orman isletme seflerinin
konugmalarinin net olarak anlasilmadigr durumlarda, proje
ekibi tarafindan orman isletme seflerinin ifade ettigi
goriisler bazi zamanlar teyit edilmistir. Goriismede yapilan
tartigmalara yonelik veriler, ya orman isletme seflerinin
notlarindan yada proje ekibi tarafindan kayit altina alinan
ifadelerden elde edilmistir.

Bu aragtirmanin nitel ¢dziimlemeleri kapsaminda elde
edilen verilerin = ¢oziimlemesinde  “icerik  analizi”
yaklagimindan faydalamlmistir. Igerik analizi, toplanan
verilerin derinlemesine analiz edilmesini gerektirir ve
onceden belirgin olmayan temalarin ve boyutlarin ortaya
¢ikarilmasina olanak tanir. Bu amagla toplanan verilerin
once kavramsallastirilmasi, daha sonra da ortaya ¢ikan
kavramlara gére mantikli bir bicimde diizenlenmesi ve buna
gore veriyi agiklayan temalarin saptanmasi gerekmektedir.
Icerik analizinde temelde yapilan islem, birbirine benzeyen
verileri belirli kavramlar ve temalar gergevesinde bir araya
getirmek ve bunlar1 okuyucunun anlayabilecegi bir bigimde
diizenleyerek yorumlamaktir (Yildirim ve Simsek, 2008).
Icerik analizi (Dasdemir, 2016a), toplanan verilerin
derinlemesine analiz edilmesini gerektirdigi ve bdylece
onceden belirgin olmayan temalarmn ve boyutlarin ortaya
¢ikarilmasina olanak tanidigi i¢in, bu arastirmada kullanilan
yaklagim olmustur.

Nitel arastirmalarda veri analizinde genel temayiil,
verinin anlamli boliimlere ayrilmasi ve elde edilen
boliimlerin veri icerigini en iyl tanimlayacak sekilde
isimlendirilmesi yolu ile kodlar, temalar, kategoriler ve alt
kategoriler altinda toplanmasidir (Creswell vd., 2003;
Creswell, 2007; Elgicek, 2016). Bu arastirmanin veri
analizinde de benzer bir yol takip edilmistir. Veriler ilk
olarak goriisme formunda yer alan sorular 1s18inda
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temalandirilmistir. Odak grup goriismelerinde ise temalar
yine belirlenen goriisme formatina gore sekillenmekle
beraber bazi temalar verilere gore sekillenmistir. Daha sonra
verilerin kodlanmasiyla kategoriler ve alt kategoriler ortaya
c¢ikmigtir. Daha sonra her tema ve kategoriye iliskin
degerlendirme ve yorumlar yapilarak orman isletme
seflerinin ifadelerinden dogrudan alintilar yapilmistir.

2.2.2. Giivenilirlik

127 orman isletme sefiyle yapilan odak grup
goriismeleri ile elde edilen kodlamalar, temalar ile birlikte
proje ekibi tarafindan incelenmis ve “gériis birligi” ve
“goriis  ayrihigi” olan  konular belirlenerek  gerekli
diizenlemeler yapilmistir. Arastirmanin nitel ¢éziimlemeleri
kapsamindaki giivenilirlik hesaplamasi i¢in Miles ve
Huberman (1994) tarafindan belirtilen asagidaki uyusum
yiizdesi formiilii kullanilmustir.

Goriis birligi

Gitvenililile
e S srits birligitGorlis ayriligt

Odak grup goriismeleri dogrultusunda olusturulan
temalarin tiimiinde goriis birligine varilmigtir. Alt temalarin
olusturulmasinda orman isletme sefleriyle yapilan odak grup
goriismeleri i¢in 17 alt temada farklilik olusmustur. Buna
karsin goriis birligine ulagilan alt tema sayist 547°dir. Bu
dogrultuda yukarida verilen uyusum yiizdesi formiili ile
yapilan hesaplamada, orman isletme sefleriyle yapilan odak
grup goriisme sonuglarinin giivenilirligi %96,98 olarak
ortaya ¢ikmustir.

Ote yandan arastirmanin giivenilirligini (tutarliligini)
arttirmak i¢in bazi tedbirler de alinmistir. Bunlar arastirma
siirecinin detayli anlatilmasi1 ve veri toplama ile analiz
yontemlerinin ayrintili olarak agiklanmasidir. Ote yandan
veri ¢ozliimlemelerinin agiklandigi Bulgular bdoliimiinde,
orman igletme seflerinin goriislerinden dogrudan alintilar
yapilarak da giivenilirlik arttiritlmaya ¢aligilmistir.

3. Bulgular
3.1. Yonetim kapsamindaki sorunlar ve goriisler

Orman isletme seflerinin asir1 ve farkli gorevler
yiiklendigi ve dolayisiyla yogun is yiikii altinda calisildigini
belirten katilimcilardan SEF123 diisiincesini su sekilde ifade
etmistir:

SEF123: “2011 yihnda ise bagladim. 2012 yilindan beri
isletme seflerinin is yogunlugundan bahsedilerek bu is
yogunlugunun azaltilacagr soylenmektedir. Piramidin ters
dondiigiinden bahsedilmektedir. Fakat yapilan her konusma
ve degerlendirmede azaltmak yerine is yogunlugu
artmaktadw.”

Yogun is yiki altinda c¢alisgigi anlagilan SEF60’mn
goriisleri ise su sekildedir:

SEF60: “O kadar yogunuz ki, ne diyecegimi bilemedim.
Bu ¢alismayr yaparken bile aklimda binbir tirlii ivedi,
acele, ¢ok ivedi yazilar var.”

Orman igletme seflikleri, Orman Bolge Miidiirliigiindeki
tim sube midirliiklerinin emirlerini yerine getirmek
durumundadir. Bu emirleri uygularken zorlandiklarini
belirten SEF107, goriislerini su sekilde dile getirmislerdir:

SEF107: “Yaptigimiz islerin ve is kalemlerinin ¢ok
olmasi, her subenin kendi iginin tam olarak yapilmasini
beklemesi, ama gerek is giicii gerek zaman olarak titizlikle
takibinin yapilamayisi ve bunun yasattigi is ve psikolojik
yiikiintin fazlalhgr.”

Orman isletme sefliklerinde diizenlenen cetvel, evrak ve
yazigmalarin ¢ok sayida olmasi, kirtasiyeciligi arttirarak
biirokrasi ve formalite yogunluguna neden oldugu ve orman
isletme seflerinin is yiikiiniin 6nemli bir kismini olugturdugu
siklikla dile getirilen bir husustur. Nitekim arastirma
katilimcilarindan SEF14 bu konudaki goriislerini asagidaki
sekilde ifade etmistir:

SEF14: “Biiro faaliyetleri konusunda, oézellikle cetvel
konusu iizerinde zaman almasidir. Cetvel sayisinda azalma
talebi, biirosal faaliyeti rahatlatacaktir. Aksi takdirde
orman miihendisinin adi cetvel miihendisi olacaktir. Arazi
faaliyetinin denetimi, kontrolii aksiwyor ve olumsuz isler
doguruyor.”

OGM tarafindan istenen bir¢ok cetvel ve resmi yazinin
cevabi daha Onceden orman igletme sefliklerince sube
miidiirliklerine gonderilmesine ragmen, yeniden orman
isletme sefliklerine gonderilerek cevap istenmesinin i
yiikiinii gereksiz yere arttirdigindan s6z eden SEF15'in
goriisleri su sekildedir:

SEF15: “Doldurulan cetvelleri, biolge miidiirliigiindeki
miihendisler arsivlemiyorlar ve onceki bilgileri tekrar
isteyerek ig yiikiinii arttrryorlar.”

Orman isletme sefliklerinden istenen cetvel ve resmi
yazilarin saatlik ve giinliik olarak istenmesinin yogun bir is
yiikkii oldugunu dile getiren SEF19 bu konuyla ilgili
diistincelerini asagidaki sekilde paylasmigtir:

SEF19: “Genel miidiirliigiimiizden siirekli ve ivedi
olarak  saatlik,  dakikalik  cetveller,  bilgi  notlar
istenmektedir. sube miidiirliigiinden gece yarisi bile e-posta
geliyor, bilgi istiyorlar, sabah hazir olsun seklinde.”

Arastirmaya katilan orman isletme seflerinden SEF16,
biiro ¢aligmalarinin ve idari islerin yogunlugundan dolay1
teknik-sosyoekonomik  konulari kapsayan ormanciliga
yeterince zaman ayiramadiklari konusundan bahsetmistir:

SEF16:  “Teknoloji  gelistikce  (drnegin  EBYS
uygulandigindan beri) is yiikiimiiz daha da artti. Biirodan
disart araziye ¢itkamiyoruz.”

Uzmanliklart  disinda  isler yapmak durumunda
kaldiklarini belirten SEF104, bu konuyla ilgili diislincelerini
agsagidaki sekilde ifade etmistir:

SEF104: “Hukuki-adli islerin, kadastro islerinin, tapulu
kesim, ORKOY ve odun disi iiriin islerinin isletme sefleri
gorev ve sorumluluklarindan ayrilmasi gerekmektedir. Zira
bu isler bizi hem enerji hem de psikolojik bakimdan
yipratmaktadir.”

Orman isletme midirliklerinde, uzmanlk gerektiren
konular i¢in yeni birimlerin a¢ilmasini isteyen SEF2'nin bu
konudaki goriisleri agsagida sunulmustur:

SEF2: “Her isletmede aga¢landirma, izin-irtifak ve
kadastro-miilkiyet seflikleri agilmali.”

Gorlismeler katilan orman isletme seflerinden SEF76,
Orman Teskilatindan alinarak diger kurumlara devredilmesi
gereken faaliyetleri asagidaki sekillerde ifade etmistir:

SEF76: “Yangin konusu Itfaive Teskilatina, koruma
konusu Jandarmaya ve harita-kadastro konusu ise Kadastro
Genel Miidiirliigiine verilmelidir.”

Orman bolge midirligii sube miidiirliiklerindeki
miihendislerin biiylik kisminin ormancilik faaliyetlerinde
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yeterince aktif olarak kullanilmadigi yoniinde SEF16
tarafindan dile getirilen ifadeler asagidadir:

SEF16: "Bolge miidiirliigii subelerindeki miihendisler,
isletmelerdeki arazi ¢alismalarina yardim etmek yerine
cetvel takibi yapiyorlar."

Gorlismeler katilan orman isletme seflerinden SEF14,
OGM  teskilat  yapisinin  ters  piramit  seklinde
yapilandigindan asagidaki ifadeleri kullanarak sikayet
etmistir:

SEF14: “OGM yonetici piramidinde en altta bulunan
isletme seflerine gereken énem verilmiyor. Is yiikii oldukca
fazla olan isletme sefleri her isten sorumlu tutuluyor ve ceza
da kag¢imilmaz oluyor. Bu durumda OGM piramidinin sekli
degistirilmelidir. ~ Sorumluluklar  paylastirilmalidir ~ ve
miihendis-sef dagilimi gozden gegirilmelidir.”

Orgiit yapis1 degisikligi kapsaminda mevcut orman
isletme seflikleri Olgeklerinin  kiiciiltiilmesi  ve/veya
sayllarinin  arttirilmasi, orman isletme seflerince dile
getirilen bir alternatif olmustur. Nitekim SEF18, orman
isletme sefliklerinin sinirlarinin - ¢ok  genis  oldugunu
agsagidaki ciimlelerle paylagmistir:

SEF18: “En biiyiik sorun, seflik alanlarimin (hektar
bazinda) ¢ok olmasidir.”

Buna karsin yeni orgiitlenme bi¢imi kapsaminda orman
isletme seflerince en fazla dile getirilen ve savunulan
alternatif, uzmanlifa ve isboliimiine dayali o6rgiit bicimi
olmustur. Nitekim goriismelere katilan SEF74, orman
isletme sefliklerinin alan biyiikligii yerine konu temeline

dayali igboliimiine gitmesi  diisiincelerini  asagidaki
sekillerde ifade etmistir:
SEF74:  “Seflikler,  uzmanlik-isboliimiine  dayal

yapuanmali. Iy yiikiine gore uzmanhga dayali seflikler
(silvikiiltiir, isletme-pazarlama, ODOU seflikleri gibi). Belki
diger isletme seflikleri de olabilir. Mevcut durumda sefler,
her konuda yarim yamalak bilgi sahibi oluyor.”

Buna karsin orman isletme seflerinden SEF24, OGM'nin
orgiit yapisi kapsaminda pilot orman isletme miidiirliikleri
kurulmasi gerektigine yonelik diisiincesini agsagidaki sekilde
ifade etmistir:

SEF24: “Pilot isletme miidiirliikleri kurulmal, bilgi-
egitim-donanim ocagt olmall ve deneyim kazandik¢a baska
yere atanmall. Buradaki isletme miidiirii de donanimli
olmali ve amir inisiyatif alabilmeli.”

Bir diger orgiit yapist degisikligi alternatifi olarak,
gorigmeye katilan SEF66 tarafindan orman bolge
midiirliiklerinin kii¢iiltiilmesi 6nerisi yapilmistir. Bu oneriyi
SEF66 asagidaki ciimle ile belirtmistir:

SEF66: “Balge miidiirliigiiniin kiigtiltiilmesi,
miihendislerin isletme miidiirliiklerinde goreviendirilmesi.
Bdéylece isletmelerin giiglendirilmesi gerekir.”

Orman bolge miidiirliiklerinin kapatilmasi seklinde drgiit
yapist alternatifi ise gorlismelere katilan SEF35 tarafindan
asagidaki sekilde dile getirilmistir:

SEF35: “... Isletmelerde isin uzmanlarimmn bulunmasi
gerekmektedir. Su anki durumda bélge miidiirliiklerinin
kapatilip isletmelerin giiclendirilmesi bile diigiiniilebilir.”

Buna kargin goriismelere katilan SEF109 tarafindan
ormancilik Orgiitlenme bi¢iminin mikrohavza bazinda
olabilecegi savunulmustur. Bu orman isletme sefi,
diisiincesini asagidaki ciimle ile paylagmigtir:

SEF109: “Mikrohavza bazinda ormancilik ¢aligmalart
yapilabilir.”

Yeni orgiitlenme bigimi kapsaminda son alternatif olarak
sunulan disiince, SEF124 tarafindan dile getirilmistir. Bu

orman isletme sefine gére OGM merkez yapisin
kaldirilarak orman igletme sefliklerinin Belediyelere
baglanmas1 ve ¢alisma konusunun rekreasyon agirlikli
olmas1 gerekmektedir. SEF124'lin bu diisiincesini dile
getirdigi climle asagida sunulmustur:

SEF124: “Orman Gene! Midiirliigiiniin  merkezi
yonetiminin kaldirilmasi, isletme sefliklerinin Belediyelere
baglanmasi, iiretimin  suurlandirilarak — rekreatif  bir
ormanciligin yapilmast (piknik, mesire, agaglandirma).”

Orman isletme sefliklerindeki mevcut teknolojik
imkanlardan (EBYS, E-izin, Geoportal vb.) faydalanmada
yasanan sorunlar ve OGM'nin yeni teknolojileri
kullanimindaki yetersizlikleri goriismelere katilan SEF7
tarafindan asagidaki climlelerle dile getirilmistir:

SEF7: “Seflik olarak diizgiin ¢alismayan bilgisayar
programlariyla (Geoportal ve E-Izin gibi) ¢alismakta
zorunlu tutulmak bosa kiirek ¢ekmek gibi geliyor bana.
Genel Miidiirliik olarak bilgi teknolojileri ve bilgisayar
programlarinda ¢ok geriyiz.”

3.2. Personel kapsamindaki sorunlar ve goriisler

Orman isletme sefliklerinin en biiylik sorunlarindan
birisi olan calisanlarin (teknik personel, idari personel, is¢i)
sayisal olarak yetersizligi SEF108 tarafindan su sozlerle
ifade edilmistir:

SEF108: “Mevcut durumda bélge miidiirliigiinde 17-18
adet sube miidiirliigiiniin yaptig biitiin isleri, isletme sefleri
tek bir ¢ati altinda, yetersiz memur ve is¢iyle (sayr olarak)
tek basina yapmaktadir.”

Buna karsin katilimcilardan SEF6 ise 6zellikle katiplerin
bilgi diizeylerinin diisiikliigiinii belirterek, katiplerde
bulunmasi gereken niteliklere yonelik goriiglerini asagidaki
sekilde paylagmistir:

SEF6: “Katip varsa da nitelikleri zayif. 4c kapsaminda
diger kurumlardan geliyorlar veya isciler. katiplerin
egitimli olmasi, maliye-muhasebe-bilgisayar gibi konularda
hizmet i¢i egitimlere tabi tutulmasi gereKir. Yani nitelikli
ara ve tali eleman ihtiyact var. Nitelikli olan katipler de,
isletmelerin muhasebe birimlerinde islendiriliyor.”

Orman isletme miidiirliiklerindeki kadastro-miilkiyet
caligmalarinda islendirilmek iizere harita miihendisi veya
teknikerine ihtiyag oldugunu belirten SEF75 diisiincelerini
su climlelerle ifade etmistir:

SEF75: “Isletmelerde harita miihendisi veya teknikeri
gorev almali ve kadastro islerinde onlarla ¢alisilmalidir.

Katilimcilardan SEF18, gorevde yiikseltmelerde adaletli
olunmasina dair diisiincelerini asagidaki sekillerde ifade
etmistir.

SEF18:  “Gdéreviendirmelerde liyakata — uyulmuyor,
haksizliklar yapiliyor. Gorevde yiikseltmelerde yazili sinav
olmal, ancak miilakat kalkmalidir.”

Rotasyonda orman igletme sefleri i¢in uygulanan 5 yillik
stirenin ¢ok kisa oldugu, bunun 7 yila ¢ikarilmasi gerektigini
savunan SEF34’iin goriisleri asagidaki gibidir:

SEF34: “Rotasyonda 5 yil siire ¢ok az siire, 7 yil gibi
olabilir. Su anda 3 yil bitti, rotasyonu diigiinmeye basladim.
Ister istemez kafayr mesgul ediyor. Bu siire 7 yila
uzatilmali.”

Gorligmelere katilan orman isletme seflerinden SEFS,
ist yonetim tarafindan ¢esitli sekillerde tehditkar
davraniglara  ugradiklarma ve bunun moral ve
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motivasyonlarini olumsuz olarak etkiledigine yonelik
diisiincelerini su climlelerle agiklamistir:

SEFS: “Ust yoneticiler, seflere karst kirict ve tehditkar
davranmamaldir.”

Siyasetin teskilat ve orman igletme sefleri iizerindeki
baskisi konusunda, goriismeye katilan SEF61’in diistinceleri
agagidaki gibidir:

SEF61: “Diger kurumlarda olmadigi kadar, bizim
kurumumuzda siyaset her konuda etkin bir sekilde rol
oynamaktadir.”

SEF42 goreve yeni baglayan orman miihendislerinin
belirli bir siire (2 y1l) orman igletme seflerinin yaninda refik
olarak calistirilmasi, bdylece hem orman isletme seflerinin
is yuklerinin azaltilmasi hem de yeni miihendislerin
egitiminin saglanmasina yonelik diisiincelerini asagidaki
sekilde dile getirmistir:

SEF42: “Yeni baslayan orman isletme seflerine en az 2
yil refik olarak ¢alistirilmasi. Béylece hem seflerin is yiikleri
azaltilsin hem de yeni baslayan seflerin egitimi saglansin.”

Arastirmadaki goriismelere katilan orman isletme
seflerinden SEF42, is giivenligi konusundaki cekince ve
endiselerine asagidaki ciimlelerle deginmistir:

SEF42: “Diger kanunlarin (Is Giivenligi Kanununun)
seflik islerimizde uygulanabilirliginin olmamasi, bu tiir
kanunlar ile uygulamada sorunlar yasiyoruz.”

3.3. Ozliik haklari kapsamindaki sorunlar ve gériisler

Arastirmanin  katilimcilarinda SEF98, fazla mesai
konusundaki goriislerini agagidaki sozlerle paylagmistir:

SEF98: “Calisma hayatimda bashca sorunlar, ¢alisma
zamammin belirsizligi, 24 saat isten kurtulamayp giinliik
stresten kurtulamama durumu.”

Ote yandan orman isletme seflerinin yukarida agiklanan
resmi ¢aligma saatleri disindaki ¢aligmalari i¢in fazla mesai
tcreti almasi gerektigini belirten SEF3'lin gorisleri
agsagidaki sekildedir:

SEF3: “Is¢iler fazla ¢calistiginda, ¢alistigi her fazla saat
icin ticret alirken, memurlarin almamasi. Memurlar da fazla
mesai ticreti almalr.”

Orman igletme miidirliklerindeki teknik personel
sayisindaki yetersizligin bir sonucu olarak birgok orman
isletme sefi, diger orman isletme sefliklerindeki veya miidiir
yardimciligindaki caligmalari da yapmak iizere vekaleten
gorevlendirilmektedir. Bu durum zaten kendi is yiikleri
yogun olan orman isletme seflerinin, daha da zorlanmasina
ve verimliliklerinin ~ dligmesine neden  olmaktadir.
Goriismelere katilan orman isletme seflerinden SEF78,
vekalet gorevlerine iligkin  diislincelerini  asagidaki
ciimlelerle ifade etmistir:

SEF78: “Isletme sefligi gorevine ilave olarak yapilan,
tayin olmus sefliklerin vekaleten gorevini yapmak énemli bir
is yiikii olusturmaktadir.”

Gorlismelere katilan SEF62 ise orman isletme seflerinin
zor arazi kosullarinda c¢aligmasi, yanginla miicadele
caligmast yiiriitmesi, korumalarda kolluk gorevine sahip
olmas1 gibi olumsuz sartlarda ¢alismalar yapmasi nedeniyle,
orman igletme seflerine yipranma tazminati verilmesi
gerektigine yonelik diisiincesini su sekilde paylagmigtir:

SEF62: “Meslekte yipranma hakkimizin  oldugunu
diigtintiyorum. 7/24 mesai kavramiyla ¢alisip, yangin gibi
agw sartlarda calisip manen ciddi anlamda ve de saglik
olarak yiwpramyorsak, ypranma payimizin  oldugunu
diigtintiyorum.”

Gorligmelere  katilan ~ SEF101, orman  isletme
sefliklerinin i, gorev ve sorumluluk tanimlarinin
yapilmasmma ve bunun OGM web sayfasina konularak
gerektiginde  giincellenmesine  yonelik  diisiincelerini
asagidaki sozlerle agiklamistir:

SEF101: “Isletme Seflerinin girev (is) tammlarini
gosteren basucu kitabt seklinde yetkileri-sorumluluklari,
hangi isleri nasil yapacagini gésteren, sorunlarini nasil
¢ozecegini agiklayan, ne tiir faaliyetler yaptigini belirten bir
kitabin internete konulmasi ve giincellenmesi.”

Arastirmanin katilimcilarindan SEF39 ise performans
kriterlerinin belirlenerek o6lgiilmesini, buna gore doner
sermayeden primli iicretlendirme sistemine gecilmesini su
sekilde dile getirmistir:

SEF39:  “Calisanla-¢alismayan,  sorumlu  olanla-
olmayan, basarili olanla-basarisiz olan ayrilsin. Seflik
itibariyle  basart  (performans) kriterleri  belirlensin,
Olgiilsiin. Buna goére odiil, tesvik ve diner sermayeden
primli iicretlendirme sistemine gegilsin.”

Arastirmadaki goriismelere katilan SEFSS, &zellikle
yazin  yangin sezonunda resmi  yillik izinlerini
kullanamadiklarina ve bunun &zel hayatlarini olumsuz
etkiledigine yonelik disiincelerini  asagidaki  sekilde
aktarmugtir:

SEF55:  “Isletme miidiirliiklerinde ~ozellikle yangin
bolgelerinde yil 12 ay is olmasindan dolay: izin planlamasi
yapilmamakta, bu da aile hayatini olumsuz etkilemektedir.”

Goriismelere katilan SEF90, orman isletme seflerinin
mesai dis1 ve hafta sonlarinda serbest olamadiklarina ve 6zel
hayatlarina ayiracak yeterli zamani1 bulamadiklarma iliskin
goriislerini agsagidaki sekilde paylagmustir:

SEF90: “Mesai saatleri iginde veya fazla mesai yapilan
veya nébet¢i oldugumuz zamanlar disinda bile devamll
isletme  merkezinde  bulunulmasini  isteme.  Seyahat
ozgiirliigiiniin kisitlanmasi, aile hayatinin unutulmasi (mesai
kavrami).”

3.4. Egitim kapsamindaki sorunlar ve goriisler

Gorlismeye katilan orman isletme seflerinden SEF77,
agagidaki climleyle Orman Fakiiltelerindeki egitimin
uygulamadan uzak olduguna vurgu yapmistir:

SEF77: “Sefler, yeni géreve basladiginda, soracaklari-
danisacaklart kimse olmuyor. Ozellikle miistakil sefliklerde.
Fakiiltedeki egitim, bir evrakin nasil havale edilecegini bile
gostermiyor, uygulamadan uzak bir egitim.”

Arastirmanm  katilimecilarindan SEF116, hizmet igi
egitimlerin 6nemine asagidaki sekilde deginmistir:

SEF116:  “Personelin  diizenli  araliklarla ~ hem
motivasyon hem de bilgilendirme amagl hizmet igi
egitimlerin ihtiyaca gore diizenlenmesi.”

Arastirmaya katilan orman igletme seflerinden SEFSS5,
ara eleman egitiminin OGM tarafindan yapilmamasina
yonelik elestirisini su sekilde ifade etmistir:

SEF55:  “Ara eleman egitimi OGM tarafindan
yapimadigr icin, yapuig is ile ilgili bilgisi olmuyor. Bu da
islerin biiyiik ¢ogunlugunun gsefler tarafindan yapilmasina
sebep oluyor.”

Orman isletme seflerinden SEF18 ise orman isletme
seflerinin uygulamalar1 yerinde gérmesinin ve 6grenmesinin
daha etkili olacagini, bu nedenle daha ¢ok teknik gezi
diizenlenmesine iligkin goriisiinii  asagidaki climleyle
agiklamustir:
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SEF18: “Isletme sefleri daha ¢ok teknik geziye
katilmalidir. Uygulamada 6grenilen unutulmamaktadr.”

4. Tartisma, sonuclar ve oneriler
4.1. Yonetim kapsamindaki tartisma, sonuglar ve oneriler

Orman isletme seflerinin asir1 ve farkli gorevler
yiiklendigi ve sorumluluklarinin ne kadar genis oldugu,
yapmakla yiikiimlii olduklar is cesitlerinin sayica ne kadar
fazla oldugu ile anlagilmaktadir. Nitekim Safak vd. (2015)
Denizli Orman Isletme Miidiirliigiinde gerceklestirdikleri is
analizi ¢aligmasinda, bu midiirliik i¢in potansiyel 2263 is
¢esidi saptamig ve bunlarin 2189’unun bu miidiirliikte
yapildigini belirtmistir. Bu kadar is ¢esitliligi altinda orman
isletme  seflerinin is  yiikleri ¢ok  agirlagmakta,
sorumluluklar1 genislemekte, caligma kosullar1 agirlasmakta
ve kendilerinde yogun stres olusturmaktadir. Bu nedenle
orman igletme seflerinin is yiiklerini azaltici yeni
diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

Is yiikiiniin bir diger 6nemli nedenlerinden birisi, orman
isletme sefliklerindeki kirtasiyeciligin, biirokrasini ve
formalitenin yogunlugudur. Halen orman isletme sefligi ile
ilgisi olmayan resmi yazilar yazildigindan, hizla cevaplar
istendiginden ve bu durumun Elektronik Belge Yonetim
Sistemi (EBYS) ortamina gecilmesiyle arttigindan sikayet
edilmektedir. Orman isletme sefliklerinde kirtasiyeciligin,
biirokrasi ve formalitenin Oniine gecilerek cetvel, evrak ve
yazisma yogunlugu azaltilmalidir. Bu kapsamda &zellikle
orman bdlge midiirliiklerindeki sube miidiirlikklerinden
istenen cetveller ve bilgi notlart yeniden siniflandirilarak
say1 ve cesitliligi azaltilmalidir.

Arastirmaya katilan orman isletme seflerinin birgcogu
tarafindan ormancilik faaliyetleriyle dogrudan ilgisi
olmadig1 disiiniilen, daha ¢ok diger kurumlarin gorev
alanina giren ve bu kurumlarca daha etkin sekilde
yonetilecegi diisiiniilen islerin (mesire yerleri, ekoturizm,
orman i¢i sular, harita-kadastro vb.), ilgili kurumlara
aktarilmasi savunulmustur. Ote yandan ORKOY (Orman ve
Koy Iliskileri) faaliyetlerinin  orman  koyliilerinin
desteklenmesi agisindan Onemli ¢aligmalardan olmasi
nedeniyle, her orman isletme miidiirliigiinde birer ORKOY
sefliginin kurulmasi 6nerilmektedir.

Calismaya katilan orman isletme sefleri, orman bdlge
miidiirliikklerinde  bulunan sube miidiirleri ve sube
miithendislerinin mevcut yapilariyla orman isletme seflerinin
i yiklerini azaltmada etkisiz ve yetersiz olduklarini,
sorumluluklari paylasmadiklarini ve ormancilik
faaliyetlerine  aktif, dogrudan ve etkin olarak
katilmadiklarini vurgulamiglardir. Orman bolge
midiirliiklerindeki  sube  miidiirleri ve  subelerdeki
mithendislerin orman igletme seflerine is yiiklerini
hafifletmede yeterli katkiyr vermesi, ¢aligmalara aktif
katilim saglamasi, sorumluluklari paylagmasi ve is yikiinii
azaltmas1 gerekmektedir. Bu dogrultuda orman bolge
miidiirliikleri ve dolayisiyla sube miidiirlikleri hiyerarsik ve
biirokratik bir makam olmaktan ¢ikarilarak mevcut yapinin
degistirilmesi ve uygulamaya etkin katilan birimler haline
doniistiiriilmesi gerekmektedir.

Orman Bolge Midiirliiklerindeki personel dagilimi
incelendiginde, personelin genelde il merkezlerinde
y1gildigr goriilmektedir. Buna karsin OGM’deki norm kadro
sayilarina gore 6zellikle mahrumiyet bolgelerindeki orman
isletme sefliklerinde g¢alisanlarin sayisi oldukca azdir. Zira

orman isletme sefliklerinin ¢aligma kosullari, gorev ve
sorumluluklarinin  fazla olmasi, idareci ve siyasetgi
baskilarina maruz kalmalari, mesai saatlerinin belirli
olmamast ve yasadiklar1 diger sorunlar, orman
miithendislerinin  aktif orman mihendisligi gorevlerini
birakarak orman bdlge miidiirliiklerinde atil konuma
ge¢melerine neden olmaktadir. Bu nedenle motive edici
tedbirlerle orman isletme sefliklerindeki miihendis agiginin
giderilmesi  ve  miihendis-sef dagilimmnin  yeniden
degerlendirmeye alinmasi gerekmektedir.

Her ne kadar ormanlik alan disinda yer alan alanlarin da
biiylik bir orana ulastii yerler bulunsa da, arastirmaya
katilan orman igletme sefleri seflik sinirlarinin ¢ok genis
oldugunu sik¢a dile getirmistir. Orman isletme sefleri
boylesi genis alanlarda biyolojik, teknik, sosyoekonomik ve
yonetsel faaliyetleri bir uyum igerisinde yiiriitmekle
sorumludur. Bu kadar ¢esitlilik gosteren faaliyetlerin bir
biitiin olarak biiyiik alanlarda uygulamanin ve devamlili§ini
saglamanin giic bir gorev oldugu agiktir. Bunun sonucu
olarak orman isletme sefleri ¢ok fazla is yiikiine sahip
olmakta ve c¢ok c¢esitli gdrevlerinin olmasiyla yonetimde
giiclikler yasamaktadir. Bu nedenle orman isletme
seflerinin sorumlu olduklar1 alan smirlarmin azaltilmasi
(6lgeklerinin kiigiltiilmesi ve/veya sayilarinin arttirilmast)
yoluyla ormancilik caligmalarinin daha etkin bir sekilde
yiiriitiilmesi saglanmalidir.

OGM’nin merkez teskilatt zaman zaman farkli
yapilanmalara gitse de, tasra teskilati olan Orman Isletme
Miidiirliiklerinin 6rgiit yapilar1 1945 yilindan giiniimiize
kadar ciddi anlamda bir degisiklige ugramamistir (Eratilla,
2013). Arastirmaya katilan orman isletme seflerince orman
isletme  midirliiklerinin =~ Orglit yapisinda  degisiklik
yapilmasi giindeme getirilmis ve en c¢ok savunulan yeni
orgiit bigimi olarak orman igletme sefliklerinin alan temeline
gore is bolimii yapmasi yerine konu temeline gore
yapilanmasi, farkli orman miihendisleri arasinda aktif
ormanciligin  yapildigt orman isletme miidiirliikleri
Olceginde is bolimiine gidilmesi, yani uzmanliga ve is
boliimiine dayali orgiit bicimi belirtilmistir. Bilginin,
uzmanligin, is bolimiiniin, aragtirmanin O6ne ¢ikmasi ve
Odiillendirilmesi de, uygulayici birimlerin arastirmaya ve
bilime talep¢i kuruluglar haline getirilmesi, arastirma-
uygulama igbirliginin saglanmasi ve arastirma sonuglarinin
uygulamaya aktarilmasini saglayacaktir (Dasdemir, 1996;
2012; 2016b). Bu kapsamda bir bagka alternatif olarak
orman bolge miidiirliigiinde bulunan sube miidiirliikklerinin
karsiliklarinin  orman igletme midiirliigiinde seflik veya
mithendislik olarak bulunmast ve bu teknik elemanlarin
uzmanlagmasinin saglanmasi belirtilebilir. Bu durumda is
yogunlugu az olan birimlerin, birkag orman isletme
miidiirligiinde gorevlendirilmesi de diisliniilebilecektir.

Ancak bu noktada orman fakiiltelerinin belli disiplinler
ve uzmanliklar itibariyle aralarinda is boliimiine gitmeleri ve
buna gore segenekli egitim programlart olusturmak suretiyle
Orman Teskilatindaki konu temelinde is bdlimiine ortam
hazirlamalart gerekmektedir. Her ne kadar halen segimlik
ders gruplariyla egitimde uzmanlagma egilimleri baslamig
olsa da, orman fakdilteleri egitiminde uzmanlasmanin daha
da gelistirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu kapsamda ilk
iki yil tim ormancilik bdolimlerinde temel ormancilik
egitimi verildikten sonra, daha sonraki son iki yilda
6grencinin se¢imine dayali olarak istenilen boliimiin dersleri
alinarak mezun verilebilir. Ya da Dasdemir (2007)’de
onerildigi sekilde, en azindan, V. yaryildan itibaren
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se¢imlik dersler, biyolojik-ekolojik, sosyal-ekonomik,
teknik vb. seklinde gruplandirilarak, herhangi bir grubun
blok halinde se¢ilmesi ve bdylece uzmanlasma saglanabilir.
Ancak bu noktada ormancilifin dar kapsaml bir etkinlik
olarak algilanmamasi, 6zellikle sosyal ve ekonomik boyuta
da oOnem verilmesi ve bu konularda gerekli egitimin
verilmesi, Ogrencide vizyon ve misyon olusturulmasi
gerekmektedir (Dasdemir ve Atmis, 2008). Ote yandan
orman mithendislerinin istihdam edilme durumlar dikkate
alindifinda, yeni orman fakiiltelerinin agilmamasi, egitim-
Ogretim kalitesinin artirilmasi bakimindan mevcut 6grenci
kontenjanlarinin makul seviyelerde tutulmasi ve kimi orman
fakiiltelerinde agik olan ikinci &gretimlerin de kapatilmasi
gerekmektedir (Dasdemir, 2013; 2014).

Ote yandan hangi orman isletme miidiirliiklerinde, ismi
seflik, basmiihendislik vb. her ne olursa olsun, hangi
birimlerin (sorumluluk alanlarinin) bulunmasi gerektigi ve
dolayisiyla sayilarmin ne olacagi seklindeki sorularin da
cevap bulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda ilgili orman
isletme midirligiindeki mevcut orman kaynaklarina
yonelik islevler (odun hammaddesi, otlatma, su iretimi,
odun dis1 iirlinler vb.) ve bu orman iglevlerinin 6nem ve
oncelikleri, her bir orman isletme miidiirliigiindeki birim
kurma kararlarina kilavuzluk yapabilecektir. Bu kapsamda
Izmir (Geray vd., 2007), Mersin (Y1lmaz vd., 2010), Bartin
(Glingor, 2010), Adana (Yilmaz vd., 2015) ve Antalya
(Y1lmaz, 2015) orman isletmeleri i¢in, farkli metodolojiler
kullanilarak “islev onceliklerinin belirlenmesi” ¢alismalari
orneklenmistir. Ancak ¢ok daha basit ve izl
degerlendirmeler yaparak genel bir kani edinmeye imkan
veren bircok yaklagimin mevcut oldugunu da belirtmek
gerekir.

Her ne kadar ormancilik bilim ve uygulamalarina katki
saglayabilecek teknolojik gelismeler hizla yasansa da,
arastirmaya katilan orman igletme sefleri bu olanaklardan ve
gelismelerden ormancilik sektoriiniin yeterince
faydalanamadigini diigiinmektedir. Halen kullanilan EBYS,
E-izin ve Geoportal gibi teknolojik sistemlerin orman
isletme seflerinin is yiiklerini azaltmasi beklenirken, aksine
yavas islemeleri nedeniyle isleri zorlastirdiklari ve anlamsiz
bulunduklar dile getirilmistir. Yine bu teknolojik sistemler
nedeniyle orman igletme sefleri zamanlarinin biiyiik kismini
arazide ve orman igerisinde gecirmesi gerekirken, biiroda
gecirmek zorunda kaldiklarma inanmaktadir. Ote yandan
Unal (2016) tarafindan Orman Teskilatinda teknik altyap
sorunu (teknolojinin hizla degismesi, gerekli olan donanim
ve yazilimin giincellenme sorunu)  bulundugu
belirtilmektedir. Tiim bu nedenlerle gelisen iletisim ve
teknolojik imkanlardan ileri olgiide faydalanma yoluna
gidilerek orman isletme seflerinin is yiikleri azaltilmali ve
caligmalarin kisa zamanda ve az emek harcayacak sekilde
etkin ve verimli olarak yiiriitiillmesi saglanmalidir.

4.2. Personel kapsanundaki tartisma, sonu¢lar ve oneriler

Aragtirmaya katilan orman isletme seflerinin ¢ogu,
orman igletme sefliklerinde basta teknik personel olmak
iizere tim personel siniflarinda gorev yapan personelin
yetersiz oldugunu dile getirmistir. O halde orman isletme
sefliklerinin en 6nemli sorunlarindan birisi olarak, personel
yetersizligini belirtmek miimkiindiir. Bu durum orman
isletme sefliklerindeki ormancilik ¢aligmalarinin verimli ve
etkin bir sekilde yerine getirilmesini engellemekte, ¢aligma
sartlarin1 olumsuz yonde etkilemekte, mevcut personelin is

yiikiinli daha da arttirmakta, personel verimliligini
diisiirmekte ve ¢oziilmesi gereken 6nemli bir sorun olarak
dikkat ¢ekmektedir. Islerin yiiriitilmesi ve takibinde
aksakliklara yol a¢mamak agisindan orman isletme
sefliklerindeki personel yetersizligi sorunu ¢éziilmelidir.

Orman isletme  sefliklerine diger kurumlardan
ormancilik konusunda higbir bilgi ve deneyime sahip
olmayan kisilerin personel (6zellikle katip) olarak atanmasi,
orman isletme sefliklerindeki c¢alismalar1 daha da
zorlagtirmaktadir. Zira orman isletme sefleri, mevcut
islerine ek olarak bu personeli egitmek igin siirekli ¢aba
harcayarak is yiiklerini arttirmakta ve istenilen verimlilige
ulagilamamaktadir. Bu nedenle katiplerin yiiksekokul
mezunu, maliye-muhasebe-bilgisayar gibi  konularda
egitimli ve yiiksek nitelikli kigiler arasindan se¢im yapilarak
atanmasi gerekmektedir.

Orman isletme miidiirliikklerindeki tekniker, teknisyen
gibi ara elemanlarin sayis1 gecmise gore olduk¢a azalmistir.
Dolayisiyla orman isletme sefliklerindeki caligmalarin da
eldeki sayica az ve niteligi sinirhi personelle yiiriitiillmeye
caligilmasi, ¢calisma sartlarin1 ve verimliligi diigiirmektedir.
Arastirmadaki goriismelere katilan orman isletme sefleri,
Ozellikle kadastro-miilkiyet konularindaki  bilgilerinin
yetersizliginden bahsetmis ve bu galigmalarin orman isletme
miidiirliklerinde sozlesmeli veya kadrolu c¢aligtirilacak
harita mithendisi veya teknikerlerince yiiriitiilmesini talep
etmistir. O halde orman isletme sefliklerindeki kadastro-
miilkiyet ve haritacihik gibi ihtiya¢ duyulan konularda
egitim kurumlarindan mezun nitelikli uzman personelin
istihdam edilmesi, orman isletme sefinin is yikiini ve
verimliligini arttiracaktir. Ancak bu uzman personelin
orman igletme sefi olarak calistirlmamast  Onem
tagimaktadir.

Aragtirmaya katilan orman igletme sefleri, islerindeki
yiikkselme ve ilerleme kriterleri olarak nesnel kriterlerin
degil, siyasi nedenler, kisisel yakinlik ve kayirma
kriterlerinin 6nde geldigini, yiikselme ve ilerlemede adaletli
davranilmadigini, liyakate dayali yiikselme ve ilerleme
sisteminin olmadigim1 ve bu konuda OGM’de gecerli
kriterlere uyulmadigin1 diigtinmektedir. Dolayisiyla orman
isletme sefleri, Orman Tegkilatinda yiikselme ve ilerleme
olanaklarin1 yetersiz gormekte, bu durum ise performans
diistisiine ve gelecek beklentilerinin olumsuz etkilenmesine
neden olmaktadir. Bu nedenle personel yiikseltme
ilerletmelerinde, OGM’nin ilgili yonetmeliginde belirtildigi
gibi uzmanhga, kidem ve liyakat sistemine titizlikle
uyulmasi, bu sistemin esitlik iginde uygulanmasi ve
yiikseltme ve ilerletmelerin nesnel kriterlere baglanarak
orman isletme seflerinin giivenlerinin saglanmasi 6nem arz
etmektedir.

Rotasyon (atama ve yer degistirme) yoOnetmeligi
kapsaminda orman isletme sefinin ayn1 bolgede gorev
yapma siiresi 5 yil olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla bir
bolgede 5 yil kalan bir orman isletme sefi, daha sonra
ormanciligin farkli konularmin agirlikta olabilecegi bir
bagka bolgeye tayin edilmektedir. Buna kargimn ormanciligin
verimli  sekilde yapilabilmesi igin, bolgedeki orman
kaynaklarinin ve toplumun her agidan tam olarak bilinmesi
gerekmektedir. Ancak rotasyon uygulamasindaki 5 yil
sinirlamasiyla  bu  durumun  gergeklesmeme  olasiligi
bulunmaktadir. Bir bagka ifadeyle ¢alisma alanlarinda
biyolojik, teknik, sosyoekonomik, Kkiiltirel ve yonetsel
faaliyetlerin ¢ok cesitlilik gostermesinden dolayi, orman
isletme seflerinin aym1 bdlgede uzunca bir siire gorev
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yapmas1 dnem tagimaktadir. Zira bu sekilde ¢alisma objesi
olan ormani ve toplumu taniyabilecek ve daha verimli
olarak calisabilecektir. Bu nedenle ormancilik faaliyetlerinin
basarill bir bigimde uygulanmas: igin, teknik personelin
calistiklar1 bolgeyi tanimalarina firsat vermeyecek sekilde
¢ok sik gérev yerinin degistirilmemesi gerekmektedir.
Arastirmadaki goriismelere katilan bazi orman igletme
sefleri yoneticileriyle olan iletisimde sorunlar yasadigini,
amirleriyle etkili iletisim kuramadiklarini, igyerinde asiri
disiplin ve baski yasandigini, iist yOnetimle birlik ve
beraberlik ortaminin hissedilemedigini, iist ydnetimin orman
isletme sefleri arasinda gruplasmalara neden oldugu ve
boylece orman bdlge ve isletme miidiirliigiiniin hiyerarsik
yapisi igerisinde idareciler ile bunlarin astlar1 olan orman
isletme sefleri arasinda mesafeli bir iliski yasandigini
belirtmistir. Bu orman isletme sefleri, idarecilerini bir baski
unsuru olarak gdérmektedir. Bu durum ast-iist konumunda
calisan teknik elemanlar arasinda gilivensiz bir g¢aligma
ortami olusturmakta olup, 6zellikle is yerinde stresi arttiric
bir ortama neden olabilmektedir. Ote yandan pek cok
toplum kesimi, vatandas veya Orman Tegkilati ¢alisan1 da
siyasi baglantilar1 sayesinde orman isletme seflerine baski

yapabilmektedir. Tiim bu nedenlerle orman igletme
seflerinin her tir idareci ve siyaset¢i baskisindan
kurtarilarak,  idareci  dayatmalarindan ve  partiler

siyasasindan korunmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Arastirmaya katilan orman isletme seflerince, eskiden
oldugu gibi orman igletme sefi olarak atanacak deneyimsiz
orman miihendislerinin atamalar1 yapilmadan 6nce, meslek
Oncesi egitim ve 6n bir staj olarak, uzman ve konusunda
deneyimli ve profesyonel hale gelmis bir orman igletme
sefinin yaninda belli bir siire refik olarak calismasinin
faydali olacagi belirtilmigtir. Boylece hem orman isletme
seflerinin is yiiklerinin azaltilmasi hem de bilgi ve tecriibe
ac1g1 olan orman miihendislerinin egitimlerinin saglanmasi
miimkiin olabilecektir.

Arastirmadaki goriismelere katilan orman igletme
seflerince de Onerildigi gibi, is giivenligi konusunda bir
sigorta veya fon olusturulmast ve is giivenligi kazalari
konusunda herhangi bir dava s6z konusu oldugunda bu
sigorta veya fondan masraflarin ve olas1 tazminatlarin
karsilanmasi uygun olacaktir.

4.3. Ozliik haklar: kapsamindaki tartisma, sonuclar ve
oneriler

Arastirmadaki goriigmelere katilan orman igletme sefleri
calisma tempolariin genel olarak yogun oldugunu, hafta
sonu ve mesai disi caligmalarin siklikla yasandigini, bu
nedenle yapmakla yiikiimlii olduklari isleri yiiriitebilmeleri
icin normal mesai saatlerinin yetersiz oldugunu dile
getirmistir. Bdylece orman isletme seflerinin 7 giin 24 saat
gorevleri basinda  olmalari, yipratict bir durum
olusturmaktadir. Bu nedenle orman isletme seflerinin
caligma saatlerinin ayarlanmasi, mesai saatleri diginda, hafta
sonunda ve diger resmi tatillerde orman isletme
miidiirligiindeki tlim ¢alisanlar arasinda ndbet esasina
dayali is boliimil ve yardimlagmay1 igeren vardiya sistemine
gegilmesi uygun olacaktir.

Fazla mesai iicreti hakki yasal giivence altina alinmis
olsa da, aragtirmaya katilan orman isletme seflerinin
¢ogunlugu ormancilik faaliyetlerinden dolay1 fazla mesai
yapmak zorunda kaldiklarini, ancak yapmis olduklari fazla
mesainin karsiligl olan fazla mesai iicretini alamadiklarini

dile getirmistir. Bu nedenle orman isletme seflerinin
motivasyonlarini arttirma yoniinde, yasal hak olan resmi
calisma saatleri disinda kalan (Ozellikle yangin mevsimi
disindaki) caligmalara yonelik fazla mesai {icretinin orman
isletme seflerine 6denmesi gerekmektedir.

Orman igletme miidiirliklerindeki teknik eleman
sayisinin yetersizliginden dolayr bircok orman isletme sefi,
diger orman isletme sefliklerine veya miidiir yardimciligi
gorevlerine de vekalet etmek durumunda kalmaktadir. Bu
durum zaten kendi ¢aligma alanlar1 genis ve is ¢esitliligi
yogun olan orman isletme seflerinin is yiiklerini ve
sorumluluklarin1 daha da arttirmakta ve verimliliklerinin
diismesine neden olmaktadir. Ustelik bu vekalet gérevi
herhangi bir ek iicret veya diger bir sosyal hak alinmadan
yapilmaktadir. Bu nedenle vekaleten bakilan orman igletme
seflikleri igin yeni orman miihendislerinin ise alinmasi ve
bu miimkiin olmuyorsa motivasyon arttirict bir nlem olarak
vekaleten bakilan her bir gorev i¢in vekalet licreti 6denmesi
faydali olacaktir.

Arastirmaya katilan orman isletme sefleri kendilerine
yonelik is, gérev ve sorumluluk tanimlarinin yapilmamasini
sikayet etmistir. Bu nedenle orman isletme miidiirliiklerinde
is analizi ¢alismalariyla islerin i¢erdigi gorev, sorumluluk ve
calisma kosullar1 ile bu isleri yapacaklarda bulunmasi
gereken nitelikler ortaya konmali ve bunlara dayali olarak ig
tanimlar1  olusturulmalidir. Boylece islerin 6zellikleri,
icerdigi gorevleri ve ilgili kisilerin sorumluluklari agikca
tanimlanmalidir. Ardindan bu bilgiler OGM web sayfasina
konularak ilan edilmeli ve gerektiginde gilincellenmelidir.

Orman Tegkilatinda 6diil ve tegvik konularinda akile1 ve
nesnel diizenlemelere gidilmesine ihtiyag bulunmaktadir. Bu
kapsamda performans kriterlerinin belirlenmesi ve basari
Olciimlemesine dayanan yeni bir odil, tesvik ve
ticretlendirme (primli {icret) sisteminin kurulmasi ve Orman
Teskilatina kazandirilmas: gerekmektedir. Bdoylesi bir
anlayiga bu aragtirmaya katilan orman isletme sefleri
degindigi gibi, daha 6nce ormanci ydnetici ve miihendis
calisanlarla (Dagdemir, 1996; 1998; 1999; Yaman, 2010) ve
arastirmacilarla  (Dasdemir, 2012) yapilan  bazi
arastirmalarla da ulagilmustir.

Olaganiisti durumlar ¢ikabileceginden Otiirii orman
isletme sefligi c¢alismalarinin  6nceden programlandigi
sekilde yiriitiilmesi zordur. Bu durum orman isletme
seflerinin  zaman yOnetiminde sorun olusturmakta,
istedikleri zamanda ve tam olarak yillik izinlerini kullanma
hakkin1 ortadan kaldirmakta ve 6zel hayatlarini olumsuz
yonde etkilemektedir. Bu kapsamda arastirmaya katilan
orman igletme sefleri 6zellikle yangin sezonunda resmi
yillik izinlerini kullanamadiklarindan sikayet etmistir. Bu
nedenle en azindan yazin vardiya sistemine gegilerek orman
isletme seflerinin 10-15 giin de olsa yillik izinlerinin
kullandirilmasi faydali olacaktir.

Her kademedeki calisan i¢in oldugu gibi orman isletme
sefleri i¢in de, calisma hayatlar1 disinda kendilerine ve
ailelerine zaman ayirma ihtiyacinin karsilanmasi énemli bir
konudur. Bu dogrultuda resmi ¢aligma saatlerine uygun olan
ve hafta sonu c¢alisma ihtiyaglarini ortadan kaldiracak
vardiya sistemi gibi diizenlemeler yapilarak, fazla mesai
yapma zorunlulugunun azaltilmasi ve &zel hayata ayrilan
zamanin arttirilmasi gerekmektedir.
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4.4. Egitim kapsamindaki tartisma, sonuglar ve oneriler

Hem hizmete baglamadan 6nceki iiniversite diizeyinde
egitim hem de kurum tarafindan verilen hizmet i¢i egitim
onem tagimaktadir. Bu konu  biyolojik, teknik,
sosyoekonomik, kiiltiirel ve yOnetsel boyutlar1 olan
calismalar yapan ve kendilerini siirekli gelistirmesi ve
yenilemesi gereken orman isletme sefleri igin daha biiyiik
O6nem tagimaktadir.

Orman Teskilati, orman isletme sefliginin egitim
eksikliklerini gidermek, ormancilik sorunlarini yonetmede
ve ¢oOzmede yasadiklari sorunlar1 gidermek ve yeterli
bilgilerle donatmak {izere hizmet i¢i egitim programlari
diizenlemektedir. Ancak goriisme yapilan orman isletme
sefleri arasinda fakiiltedeki egitimin ve hizmet igi
egitimlerin yeterli goriilme orani diisiik kalmigtir. Nitekim
orman isletme sefleri fakiiltedeki egitimin uygulamadan
uzak oldugundan ve hizmet i¢i egitimin siirekli
olmadigindan sikayet etmis ve yaptiklart veya yapacaklari
islere yonelik hizmet igi ve siirekli egitime ihtiya¢ oldugunu
vurgulamistir.

Tiim bu agiklamalara gére hizmet i¢i ve siirekli egitimin
birikim ve egitimdeki yetersizlikleri giderecek sekilde
kurumsallastirilmasi, degisen goreli oncelikler ve bilgi-
beceri bosluklar dikkate alinarak yeniden ve akademik ve
arastirma ¢evreleriyle ortaklasa ¢alisma yapilmak suretiyle
programlanmasi ve uygulanmasima ait kalict bir diizenin
orman igletme seflikleri i¢in olusturulmasina ihtiyag
bulunmaktadir.
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