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Miisterekler, kamusal alanlar, sivil eylemler ve doga-insan ikiligi tizerinde
siiregelen tartismalar, biyomerkezci goriislerin insan-merkezci goriislerin
karsisinda konumlanmasiyla son yillarda artis gostermistir. Dr. Dalya Hazar,
“Rural-Ecological Commons: Case of Pastures in [zmir” (Kirsal-Ekolojik Miis-
terekler: Izmir Mera Alanlar1 Vakasi) baslikli doktora tezinde, kirsal-ekolojik
miistereklerimiz olan biyogesitlilik, flora ve fauna (6zellikle bocek gesitliligi ve
aricilik), kirsal kalkinma, erozyonun 6nlenmesi ve kirsaldaki miisterek kiiltiir
ve gelenegin korunmasi agilarindan ¢ok 6nemli olan mera alanlarini planlama
perspektifinden ele almaktadir.

Miigterekler, kamu kullanimina ve erisimine agik, kullanim hakkinin miil-
kiyet hakkindan iistiin oldugu, herkese ait olan ortak zenginliklerimizdir. Miig-
tereklerin tiirleri, hava, su, orman ve mera alanlar1 gibi “ekolojik miigterekler”
ya da yollar, kamusal alanlar ve toplu tasim sistemleri gibi kamu mal olarak
tanimlanabilecek “kentsel miisterekler” olarak ikiye ayrilmaktadir. Miilkstiz-
legtirerek birikim, topragin ve miigtereklerin metalagsmasi, ¢itleme (gevreleme)
hareketleri ve ekolojik stirdiiriilebilirligin azalmasi, kullanim degeri degisim
degerinden tistlin olan miistereklere dair temel problemlerden bazilaridir. Top-
ragin metalasmas: miistereklerin kullanim degerinin degisim degerine feda
edilmesi ve 6zellestirilmesini beraberinde getirir. Bu durumun miisterek alan
ve Ozel alan arasinda yonetsel ve sosyal bir ayrismaya sebep oldugunu soyle-
yebiliriz.

6360 sayili Biitiingehir Yasasi 6ncesinde koy tiizel kisiligine bagli olan kdy
ortak alanlari kirsal miistereklerimizdir. Mera alanlari, kdylerin mahalle statii-
siine gegirilmesi ile artan kentlesme baskist sonucunda maden ve enerji sektor-
leri ile kamu yatirimi talepleri 6nceligiyle bagka amaglar i¢in kullanima tahsis
edilebilmektedir. Yerelde merkezilesme, bugiin halen devam etmekte olan uy-
gulama karigikliklarina sebep olmakta ve kir ve kent arasindaki ayrimi belir-
sizlegtirmektedir. Bu diizenlemeler sonucunda mera, tarim ve orman alanlari
kaybedilme riskiyle karsi karsiya kalmaktadir. Kirsal ve kentsel alanlar yapilar:
bakimindan farkl ihtiyaglara sahiptir ve mevcut yasada boyle tarif edilmemis
olsa da “kirsal mahalleler” ve “kentsel mahalleler” olarak ayr1 sekilde deger-
lendirilmeleri gerekmektedir. Ote yandan, 6360 say1li Biitiingehir Yasasi, kirsal
alan planlamasini ve Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan uygulamalarin takibi-
ni kolaylagtirmasi acilarindan potansiyeller de barindirmaktadir.

Hazarin tez ¢alismasi, miisterekler ve kir-kent geperi kavramlari, mera
alanlar1 tizerindeki baslica ¢atismalar, ilgili yasal diizenlemeler, medya analizi,
secilen 50 koyde vaka alani ¢alismasi, eDPSIR nedensel analiz modeli uygula-
mast ve tezin genel bulgular: olmak tizere yedi béliimden olusmaktadir.

Aragtirmasinin birinci béliimitinde, Hazar, miisterekler ve kir-kent ¢eperi
kavramlaria deginmektedir. Doganin ve miistereklerin metalasmas: siireci,
17. ytizyil Ingiltere kirsalinda baslayan ilkel birikim ve ¢itleme (cevreleme) ha-
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reketlerine dayanir. Bu siire¢ “sermayenin kirsal miistereklere saldiris1” olarak
da tarif edilebilir. Ozellikle 1980'1i yillardan itibaren “ikinci ¢itleme (¢evreleme)
hareketleri” olarak ifade edilen neoliberal politikalarin ekolojik miigterekleri
baskilama stireci tarim alanlari, ormanlar, meralar ve kiy1 alanlarmnin insa-
at, maden ve enerji sektorlerine feda edilmesi tizerinden devam etmektedir.
Dogal kaynaklarin, kdrin azamilegtirilmesini gozeten ve durmaksizin ¢oga-
lan niifus kargisinda kisa siirede tiitkenecegine dair goriisleri, Thomas Robert
Malthus'un agir1 niifus artis1 problemine odaklandig1 Niifus Ilkesi Uzerine Bir
Deneme (1789) adl1 calismast tizerinden temellendirilmistir. Ozellikle 1970-1990
arasinda, “kaynak kotiimserleri” olarak tanimlanan Yeni Malthusgular, gevre-
cilik sdylemleri iizerinde baskin bir etkiye sahip olmuglardir. Yeni Malthusgu
ekolojist Garrett Hardin, Miigtereklerin Trajedisi (1968) fikrini ortaya attiginda,
miistereklere sinirl erisimi olan optimum bir niifus ihtiyacindan bahsetmis ve
kaynaklarin tiikenmesini 6nlemenin sadece iki sekilde miimkiin olabilecegini
sOylemistir: (1) Ozellestirme ve (2) devlet kontrolii. Hardin'in &nerisi, 6zellestir-
me ve devlet kontroliiniin kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanimini garanti ede-
meyecegi ve miisterekler tizerindeki sermaye baskisiny, ¢itleme (¢evreleme) ve
ozellestirme taleplerini artirdig1 gerekgeleriyle elestirilmistir. Ancak, politik-e-
konomist Elinor Ostrom, Hardin'in onerisi karsisinda, miistereklerin idaresi
konusunda, mevcutta kolektif eylemlilik ve giiven iligkileri tizerinden olustu-
rulmus alternatif sistemlerin isledigini ispatlamistir. Bugtin, ilkel birikimin ve
citleme (gevreleme) hareketlerinin i¢ ige gegen kavramlar oldugu anlagilmigken,
miigtereklegtirme pratiklerinin, ¢itleme (¢evreleme) hareketlerinin kargisinda
konumlanip, kapitalist sistemin 6tesinde yeni bir sosyal-demokrat organizas-
yon formu ve miisterekler siyaseti yaratip yaratamayacag: tartigilmaktadir.
Ikinci boliimde mera alanlari iizerindeki baslica catismalara ve yasal dii-
zenlemelere deginen Hazar, kentlesme baskisi ve citleme (¢evreleme) tehdidi
altinda bulunan ve ekolojik siirdiiriilebilirlik ve biyogesitlilik i¢in hayati derece
6nem tastyan mera alanlarini kirsal ve ekolojik miisterekler olarak tanimlamais-
tir. Tezin bulgularina gére, mera alanlari asir1 otlatma vb. yanlig hayvancilik fa-
aliyetleri, fidan dikimi, basarisiz 1slah ¢alismalar1 ve bagka kullanimlara tahsis-
ler sonucunda stirekli olarak verim kaybetmekte ve azalmaktadir. Anadolu’ya
6zgii endemik bitkilerin 6nemli bir béliimii mera alanlarinda yasamaktadir. Bu
sebepten, meralarin korunmasi, sadece kirsal kalkinma ve hayvancilik faali-
yetleri acisindan degil, “bozkir ekosistemi” acisindan da ¢ok 6nemlidir. Bir¢ok
bitki ve bdcek tiiriine ev sahipligi yapan mera alanlar: ayrica topraga yiiksek
miktarda karbon gémme potansiyeline sahiptir. Artan kentlesme baskisina
karst mera karakteristiklerinin korunabilmesi icin, arazi gasplarinin, isgalle-
rin, bagka kullanimlara tahsislerin ve benzeri ¢atigmalarin engellenmesi gerek-
mektedir. Tiirkiye'de meralarin mevcut kalitesinin diisiik olmasinin 6ncelikli
sebepleri: (1) Ekolojik kisitlar (6rnegin iklim, step arazisi, kisitli su kaynaklarz),
(2) yanlis uygulamalar (6rnegin asir1 otlatma, yanlhs haritalama) ve (3) yoneti-
cilerin ilgisizligi ya da konuya dair yeterli teknik bilgiye sahip olmamasidur.
Mera alanlar1 4342 sayili Mera Kanunu kapsaminda korunuyor olmasina rag-
men, uygulamada aksakliklar bulunmaktadir. Ozellikle yasadaki bogluklardan
kaynakli olarak mera tespit, tahdit ve tahsis siirecleri, artan maden, turizm,
enerji ve kamu yatirimu taleplerinin lehine ¢aligmaktadir. Medya analizinde
ulagilan haberlere ve uzmanlarla yapilan miilakatlara gére, Tiirkiye'de yaklagik
12-13 milyon hektar kaldig1 tahmin edilen mera alanlari énemli risk altindadur.
1998'de yiirtirliige giren 4342 say1lt Mera Kanunu, TEMA Derneginin de katki-
lariyla mera 1slah siirecinin hizlandirilmasi i¢in bir déniim noktas: olmustur.
Ancak, mera alanlari tizerinde siiregelen arazi kullanim ¢atismalar1 gostermek-
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tedir ki kaybedilen alanlar1 yeniden kazanmak ve mevcut alanlari iyilestirmek
icin iyi geligtirilmis teknik, yasal ve sosyal diizenlemelere ihtiyag vardur.

Yazar, mera alanlar1 tizerindeki ¢atismalarin nasil azaltilabilecegini arastir-
maktadir. Bu bakimdan 6ncelikle s6z konusu ¢atismalar: tetikleyen faktorleri
tespit etmistir. Yazara gore, ekolojik-stirdiiriilebilirlik ve kirsal kalkinma igin
6nemli olan mera alanlarini ekolojik-duyarli planlama yaklagimiyla ele almak
ve mera alanlar tizerinde siiregelen arazi kullanim ¢atismalarini azaltmak i¢in
mera yOnetim stratejileri gelistirmek gerekmektedir. Calismada, mera alanlar:
tizerindeki arazi kullanim ¢atismalarinin, ¢itleme (gevreleme) hareketlerinin,
mevcut politikalarinin anlasilmas: ve mera alanlarinda uygulanmasi gereken
planlama ve tasarim politikalari igin bir veri seti olusturulmustur. Kartopu mii-
lakatlar, profesyonellerle derinlemesine miilakatlar, medya taramas: ve vaka
alan1 olarak segilen ilgelerdeki kéy muhtarlari ile yapilan derinlemesine mii-
lakatlar sonucunda “mera boyutlar1” belirlenmistir. Aliaga, Bornova ve Torbali
ilcelerinin koyleri, Izmir’in kir-kent ceperinde olmalar1 ve gesitli baskilara ve
catisma alanlarina maruz kalmalar1 sebebiyle vaka alanlar1 olarak segilmisler-
dir. Calismada Avrupa Cevre Ajansi (ACA) tarafindan gevresel etki degerlen-
dirme (CED) raporlarinin hazirlanmasinda kullanilan DPSIR nedensel siireg
modelinin gelistirilmis bir versiyonu (eDPSIR) kullanilmistir. Ekonomik, sosyal
ve ekolojik sistemleri analiz etme, iligskileri tanimlama, politika seceneklerini
belirleme ve sonuclar1 degerlendirme asamalarinda kullanilan fonksiyonel bir
analiz araci olan modelin iki yaklagimi bulunmaktadir: (1) Duruma ve etkiye
yonelik, (2) baski temelli ve faktore yonelik.

Duruma ve etkiye yonelik olan ilk yaklasim, olusan gevresel etkiye karsi
verilen sosyal yanitlar1 incelerken; baski temelli ve faktére yonelik olan ikinci
yaklasim, durumu meydana getiren 6nctil sosyo-ekonomik faktorleri ve baski-
lar1 incelemeye odaklanmaktadir. Yazar, bask: temelli ve faktore yonelik olan
ikinci yaklagimin, hentiz yanit verilmesi gereken etkiler ortaya ¢tkmadan, tetik-
leyici faktorlerin ve baskilarin kontrol edilebilmesi i¢in gelistirilmesinin &nce-
likli oldugunun altini ¢izmistir. Calismada belirlenen mera boyutlari, modelin
i¢ agirliklandirma sistemiyle gevresel problemlere sebep olan baslica faktorle-
ri, baskilari, durumlari, etkileri ve bu boyutlara verilebilecek yanitlari, ¢6ziim
onerilerini belirlemekte ve 6ncelik sirasina koymaktadir.

Arastirmanin bulgular1 gostermektedir ki mera alanlari ve diger miisterek
alanlarin analizinde kullanilabilecek DPSIR nedensel stire¢ modeli, CED ve
SED raporlarina dahil edilebilir, karar vericilerle iletisimi kolaylagtirabilir ve
planlama siireglerine altlik olugturabilir. Planlama siiregleri, 6zellikle 1/25.000
Slgekli Cevre Diizeni Planlari ve imar planlari, yerel dlgekte ekolojik hassasi-
yeti ve farkindalig1 arttirarak, kirsal-ekolojik miistereklerin ve mera alanla-
rinin korunmasi agilarindan éneme sahiptir. Mera alanlarinin korunmasi ve
iyilestirilmesi i¢in yasal diizenlemelerin yeniden gézden gegirilmesi, uygula-
madaki yanlisliklarin diizeltilmesi ve etkin kontrolii gerekmektedir. Citleme
(cevreleme) hareketlerine karsi miistereklestirme hareketleri; “kir hakki” fik-
rinin desteklenmesi; iist 6lcek planlarda mera alanlarinin ve ekolojik etkilesim
alanlarinin korunmasi; kooperatiflerin ve tiretici birliklerinin desteklenmesi;
geng niifusun kirdan kente go¢tlinii azaltmak i¢in kirda yasam kalitesinin ve
alternatif is olanaklarinin arttirilmasiy; mistereklerin, 6zellikle de kirsal-eko-
lojik miistereklerin, tistiin kamu yarar1 agisindan korunmasi ve iyilegtirilmesi
i¢in gereklidir. Kentlerde ve kdylerde daha adil, demokratik yasam alanlar: ya-
ratilmasi, kolektif eylemlilik ve kir hakki titopyalarinin gergeklestirilmesi agi-
larindan planlama disiplini belirleyici rol iistlenmektedir. Yazara gore, planci,
siiregelen tartismalarda teknik, bilimsel, yonetsel ve etik anlayisiyla, planlama
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ve miistereklestirme stireglerinin aktif katilimcis: olmalidir. Kamu yarar: ve or-
tak iyi anlayisini igsellestirmis olan planlama kurumu ve disiplininin tutumu,
miistereklerin korunmas ve iyilestirilmesi agisindan belirleyicidir.

Calismanin sonug boliimiinde, ileride mera alanlari 6zelinde veri toplama
kisithliklarinin giderilmesi; haritalamadaki ve sayisal verilerdeki belirsizlikle-
rin giderilmesi i¢in detayl1 ¢calismalar yapilmasy; kalitatif eDPSIR modelinin bir
kantitatif model ile desteklenmesi; mera alanlarinin ve mera 6zel siciline iglen-
memis olsa dahi mera 6zellikleri gosteren ve otlatma amaciyla kullanilan alan-
larin CBS ve Uzaktan Algilama yontemleriyle haritalandirilmas: 6nerilmekte-
dir. Miisterekler ve kirsal-ekolojik miisterekler 6zelinde yapilacak ¢alismalarda,
deneysel ve proaktif miistereklestirme stireclerinde ve tartigsmalarinda istirakgi
olarak, gesitli vaka alanlarinda yapilacak pilot calismalarda bulunulmas: 6ne-
rilmektedir. Ozellikle kirsal-ekolojik miistereklerin, ekolojik ve gezegensel
onemleri agisindan temsilleri ve planlama ve karar verme stireglerine katilim-
lar1 icin gerekli ve yeterli araglar kullanilarak detayl1 analizleri énerilmektedir.
Bu baglamda yazarin yaptigi ¢alisma, planlama ve miisterekler literatiiriinde
mera alanlar1 {izerine yapilan ilk arastirmadir ve Tiirkiye'deki kirsal-ekolojik
miisterekler ve mera alanlarinin, planlama ve miisterekler literatiirii igerisinde
tartisilmasinin 6ntinii agmaktadr.
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