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Efe SIVIS

ABD'nin Avrupa Enerji Pazarina Yonelik izledigi D1s Politika:
Kaya Gazi Devrimi ve Avrupa Pazarinda Rus Hakimiyetine
Kars1 LNG Hamlesi

Oz

Bu makale, Avrupa gaz pazarmmin kapasitesini ve Rusyanin ana gaz tedarikgisi
oldugunu goz oniinde bulundurmak suretiyle, Avrupa gaz pazarmnin halen gelisme
siirecinde olan Kuzey Amerika gaz1 i¢in heniiz yararlanilmamis bir kaynak oldugunu
ortaya koymaktadir. Calisma, ABD ve Rusya’min enerji sektorii dzelinde iligkilerine
jeopolitik cercevede genis ve kapsamli genel bir bakis sunmakta, diger yandan hem
ABD hem de Rusyanin enerji politikasi igin Avrupa enerji piyasasiin Onemini
vurgulamaktadir. Makalede, giivenliklestirme teorisi ve enerji giivenligi kavramlar:
cercevesinde ABD’nin dis politikasinin analiz edilmesi amaglanmaktadir. Calismada
yontem olarak ABD'nin boélgeye iliskin enerji politikalar1 bolgeselcilik kavrami
cercevesinde analiz edilmistir. Calismanin sonucu, ABD’nin Avrupa dogal gaz
piyasalarindaki ¢ikarimin, yalnizca Avrupa’nin Rus dogal gazina olan bagimliligim
azaltma konusunda ‘yardim etmenin’ 6tesinde oldugunu, ABD’nin nihai dis politika
hedefinin Avrupa’nin 6nde gelen bir dogal gaz tedarikgisi olarak tebariiz etmek
oldugunu 6ngormektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Enerji Piyasasi, Giivenliklestirme Teorisi, Enerji
Giivenligi, Kuzey Akim 2, Kaya Gaz1

Foreign Policy Followed by the U.S. in The European Energy
Market: Shale Gas Revolution and Lng Thrust Against The
Russian Dominance

Abstract

Considering the capacity of the European gas market and that Russia is the main gas
supplier; this paper reveals that the European gas market remains an unused resource
for the North American gas, which is still in the development process. The study
provides a broad and extensive general viewpoint to the U.S. and Russian
relationships specific to the energy sector within a geopolitical framework and also
emphasizes the importance of the European energy market for the energy politics of
both U.S. and Russia. In the paper, it is aimed to analyze the U.S. foreign policy within
the frame of the concepts of securitization theory and energy security. As a method in
the study, energy policies of the U.S. concerning the region were analyzed within the
frame of the concept of regionalism. The study results anticipate that the U.S.” interest
in the European natural gas markets is beyond ‘assisting’ in just reducing the Europe’s
dependence on the Russian natural gas and the ultimate foreign policy goal of the U.S.
is to be a prominent natural gas supplier of Europe.

Keywords: European Energy Market, Securitization Theory, Energy Security,
Nord Stream 2, Shale Gas
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ABD'nin Avrupa Enerji Pazarina Yonelik izledigi Dis Politika: Kaya Gazi Devrimi ve
Avrupa Pazarinda Rus Hakimiyetine Kars1 LNG Hamlesi

1. Giris

Rusya Enerji Bakan1 Alexander Novak 25-29 Haziran 2018 tarihlerinde
Diinya Gaz Konferans: icin Washington'daki ziyaretinde, “Dogal gaz
sektoriiniin gelisimi ve enerji verimliligi de dahil olmak {izere Rusya ve
ABD'nin ortak cikarlar1 enerji sektoriinii iki iilke arasindaki iligkilerin
yapic gelisimi igin itici bir gii¢ haline getirebilir” ifadelerini kullanmistir.
ABD Enerji Bakan Rick Perry, her iki iilkenin de hidrokarbon {iretiminde
onde gelen aktorler olmalarindan yola ¢ikarak, bu siirecte Rus meslektas:
ile enerji verimliligi ve rekabetci kiiresel pazarlarin korunmas: igin is
birligi yapmak {izere anlagmistir. 2018 yiliin Ekim ayinda Rusya ve ABD
arasindaki Orta Menzilli Niikleer Kuvvetler Anlasmasi’'min (INF) ihlali,
2018 yilinda ABD segimlerine miidahale edildigi iddiasi, Ingiltere’deki
yasanan Novichok‘un zehirlenmesi gibi sorun alanlarinin ortasinda enerji
diplomasisi ABD ve Rusya’nin yakinlasmasi igin uygun bir ¢6ziim yolu
olarak ortaya ¢ikti. Ancak Rusya’nin enerji politikasini dis politika ile
iligkilendirme egilimi gbéz Oniinde bulunduruldugunda, enerji
piyasalarinin hem ABD hem de Rusya icin kendi istiinliigiinii ve
liderligini kanitlamaya calistiklar1 bir oyun alami haline geldigi
goriilmektedir (Khruscheva ve Maltby, 2016: 21).

Donald Trump, 2016 yilindaki secim kampanyast sirasinda acilis
konusmasimni takiben, kiiresel pazarlarda “enerji hakimiyeti” saglama
odaklt ABD stratejik ve dis politika hedefinden bahsetmis ve bu hedef
dogrultusunda harekete ge¢mistir (Boersmam ve Johnson, 2018). Enerji
hakimiyetini koruma hedefi, ABD’nin 2017 tarihli Ulusal Giivenlik
Stratejisinin merkezinde yer almis ve Amerikamun kiiresel sistemdeki
lider bir iiretici, tiiketici, yenilik¢i olarak merkezi konumunu vurgulamis
ve pazarlarin 6zgiir, ABD altyapisinin ise saglam ve giivenli kalmasi
hedefini ifade etmistir. Bu ABD Disisleri Bakanlig: tarafindan yonetilen
Enerji Kaynaklar1 Biirosunun ABD ve miittefikleri i¢in ekonomik ve
enerji giivencesi saglamaya devam etme egilimi ile yan yana
koyuldugunda, Washington’in sadece dogal gaz ihracati konusundaki
stirekli 1srar1 degil, ayn1 zamanda Avrupa enerji pazarinda hakimiyeti
olusturmak {izerine saglam bir dis politika hedefi oldugu da
belirginlesmektedir.

Bagkan Trump, 6 Temmuz 2017 tarihinde, Polonya ziyareti sirasinda,
iilkede alternatif enerji kaynaklarmi giivence altina almanin Onemini
vurgulamis ve ABD’yi bu seceneklerden biri olarak 6nermisti. Boylece
Baskan Trump, Avrupanin Rusya’nmin dogal gaz arzimi karsilamasi
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konusunda uzun zamandir devam eden endiselerini dile getirmistir
(Gardner, 2018).

2018 yilinin Subat aymnda Stockholm’deki tahkim mahkemesi Gazprom’la
aralarindaki anlagsmazlikta Ukrayna lehine bir pozisyon almuis,
Gazprom'un 2,56 milyar dolar tutarinda bir tazminat 6demesine karar
vermis ve 2019 yilinda transit anlagmanin sona ermesine kadar,
Ukrayna’dan yilda 110 milyar metrekiip gaz transfer edilmesine karar
vermistir (UAWIRE, 2018). ABD yonetimi, tahkim mahkemesi kararmin
ardindan Rusyamin Ukraynanin boru hattina gaz tedarik etmesini
bekledigini ifade etmis, “gaz arzinin ve gecisinin hicbir zaman siyasi bir
silah olarak kullanilmamas: gerektigini” vurgulamistir (UNIAN Bilgi
Ajansi, 2018).

Rusya'nin dogal gaz saglama kapasitesinin iki katina g¢ikmasmi ve
Ukrayna’y1 disarida tutarak Baltik Denizi iizerinden Rus dogal gazinin
dogrudan Almanya’ya tasinmasin hedefleyen Kuzey Akim 2 projesi,
ABD’ye nezdinde bir baska sorun alani olarak ortaya ¢ikmustir. Diger
yandan Kuzey Akim 2 projesinin, AB Ener;ji Birligi'nin enerji kaynaklarini
cesitlendirme hedefiyle celistigi goriilmektedir. Bunun sebebinin soz
konusu projenin Ukrayna'nin transit {ilke roliinii zayiflatarak Rus dogal
gaz arzma baghhg: artirmasi oldugu ortadadir. Projenin gerceklesmesi
halinde Rusya’nin hedeflerine uymayan siyasi kararlar almanin
zorlasacag1 savunulabilir. Kuzey Akim 2 ingaati, Rusya ile siyasi amaglar
giitmeyen bir ticaret anlayisina geri doniise isaret etmektedir. Projenin
gerceklesmesi halinde ABnin Ukrayna ile enerji is birligine daha az ilgi
gosterecek olmasi da giiclii bir ihtimal olarak ortadadir. Oyle ki bu
durum Bati ile Ukrayna arasindaki iliskileri olumsuz yonde
etkileyebilecektir (Loskot-Strachota, 2016: 1). ABD s6z konusu projenin
yalnizca Moskova'nin Avrupa dogal gaz piyasasin1 Avrupa {ilkelerinin
aleyhine tekellestirecegini diisiinmektedir. Washington'u endiselendiren
bir bagka unsur ise Rusya'nin Avrupa’daki jeopolitik niifuzunu
genisletme ve Kuzey Akim 2 kapsamindaki Avrupa iilkelerinde daha
6nemli bir siyasi gii¢ olma potansiyelidir.

Bu makalenin amaci, ABD’nin enerji politikas1 perspektifinden Rusya ve
ABD’nin Avrupa dogal gaz piyasalar1 6zelinde birbiriyle rekabet eden
cikarlarini incelemektir. Bu ¢alisma Avrupa dogal gaz piyasasinin, Rusya
ve ABD'nin birbirleriyle rekabet eden ¢ikar arayislari icin verimli bir
zemin olmasina dayanmaktadir. Gaz pazar paymin yaklasik %4011
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olusturan AB’ye iiye devletlerin lider dogal gaz tedarikgisi Rusya’dir. Ote
yandan kaya gazi devrimi, yurtici taleplerinin 6tesinde ihracat pazarini
genisletmek isteyen ABD'nin 6nemli bir dogal gaz tedarikgisi olarak
yiikselmesine izin vermektedir. Bu makalenin baslica teorik bakis agis1
olan enerji giivenligi, enerji iliskilerinin sadece kendi kendine ener;ji
yeterliligi saglamay1 degil, aym1 zamanda enerjinin yurtdisinda ulusal
¢ikarlara ulagma yolunda bir dis politika araci olarak da kullanildiginm
ifade etmektedir. Ayn1 dogrultuda bu makale ABD'nin Avrupa dogal gaz
pazarindaki dis politika hedefinin yalnizca en uzun vadeli miittefiki olan
Avrupa’nin Rus dogal gaz arzina olan baghligini azaltmak degil, ayni
zamanda Avrupa gaz pazarinda onemli bir dogal gaz ihracatcisi olarak
hakimiyet kurma {izerine de oldugunu savunmaktadir. Bu sekilde ABD,
AB'nin enerji ¢esitlendirme politikasina katkida bulunacak ve
Avrupa’daki giictinii pekistirecektir. Ancak Rusya’nin enerji politikasin
dis politika ile iliskilendirme egilimi gbéz Oniine alindiginda, enerji
piyasalari hem ABD hem de Rusya icin kendi tistiinliigiinii ve liderligini
kanitlamaya calistiklar1 bir oyun alani haline gelmistir (Khruscheva ve
Maltby, 2016, s. 21). Brezezinski (1997), diinyay: bir satrang tahtasina ve
iilkeleri de satrang oyuncularina benzetmektedir. Uluslararasi iliskiler ve
ekonomi alaninda da enerji piyasalarimi oyun teorisi disiplini
gercevesinde degerlendiren ¢alismalar mevcuttur (Dilek, 2017: 291).

Bu makale alt: alt basliktan olusmaktadir. Ik boliim kisa bir genel bakis
vermekte ve problemi enerji gercevesine yerlestirmektedir. Tkinci boliim
makalenin dayandig1 esas teorik cerceve olan giivenliklestirme teorisi ve
enerji giivenliginin gelisimini tamitmakta, literatiire katkida bulunan
yazarlari incelemektedir. Uglincii kisim, enerji isbirligi konusunda ABD-
Rusya iligkilerine dair tarihsel bir perspektif sunmakta ve Soguk Savas
donemi boyunca giiniimiize kadar olan siiregteki Snemli olaylar:
agiklamaktadir. Bir sonraki boliim Kuzey Amerikanin enerji alaninda dis
politika hedeflerinin olusumunun 6niinii agan ABD kaya gazi devrimini
agiklamaktadir. Bu boliim ayni zamanda dogal gaz arzini gesitlendirmek
isteyen AB’ye {liye devletlerden birkagini 6rneklendirerek Avrupa’nin
dogal gaz piyasasma bakis agisim1 aciklamaktadir. Calismaya iliskin
sonuglar ise son boliimde verilmistir.

2. Teorik Arkaplan

Gilivenliklestirme teorisinin 6ziinde, Waever'in (1998) savundugu, giic
kullanimimi mesrulastirmanin  anahtar1 olan “giivenlik” kavram
yatmaktadir. Bu kavram, daha genel ¢ercevede mevcut tehditleri kontrol
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altina almak icin devletin harekete gecmesine ya da 6zel giiclere sahip
olmasim1 ongormektedir. Bir baska deyisle “giivenlik” kavramin
kullanan bir devlet temsilcisi acil bir duruma isaret etmektedir ki bu da
s0z konusu tehdidin Onlenmesi i¢in ne gerekiyorsa yapilmasi hakkini
dogurmaktadir. Bu kapsamda giivenligin politik tarafi, bir politik rejimin
veya kiiresel pazarin kurallarini, normlarint1  ve kurumlarim
baltalayabilecek etkenler tarafindan varolusunun tehdit altinda olmasini
gerektirmektedir (Buzan vd., 1998, s. 21). Herz’e (1950) gore merkezi
otorite eksikliginde, devlet bir “giivenlik ¢ikmazi” ile karsi karsiya
kalmaktadir. Bir devletin kendi giivenligini artirmak i¢in gerceklestirdigi
silahlanma veya ittifak olusumu gibi eylemler baska bir devlet veya
devletlerin giivenligini azaltarak bir kars1 onleme yol agmaktadir ki bu
da iki tarafta da siipheleri artirarak her iki tarafi da ilk bastakinden daha
az giivenli hale getirmektedir.

1990 yilinda Kopenhag Okulu'na katilan Buzan, “giivenligin” dogrudan
bir tehdidin sonucu degil, “giivenliklestirme” tehdidinin politik
yorumlamast oldugunu ifade etmis, “giivenlik” kelimesini yeniden
kavramlastirmistir. Bu nedenle Kopenhag Okulu bir adim daha ileri
giderek giivenlik kavraminin herhangi bir tehdit veya sorundan ¢ok daha
belirli bir sey ifade ettigi bir kavramlastirmay1 hedeflemektedir (Buzan
vd., 1998, s. 7). Gilivenliklestirme kavrami, ilk kez Ole Waever (1995)
tarafindan onerilmistir. Kavram daha sonra Waever, Barry Buzan ve Jaap
de Wilde (1998) tarafindan sistematik olarak gelistirilmistir. Buzan ve
Waever (2003) giivenliklestirmeyi, politik bir grup icinde bir olguyu
varolussal bir tehdit olarak gormek ve bu tehditle basa ¢ikmak i¢in acil ve
olaganiistii onlemler alinmasini miimkiin kilan sdylemsel bir siire¢ olarak
kavramsallagtirmistir (Buzan ve Weever, 2003: 491). Bir meseleyi
“varolussal tehdit” olarak addetmek bir gereklilik durumu
dogurmaktadir ve bu da meselenin otomatik olarak olagan siyasi kural
siirlarinin disina yerlestirilmesine ve olaganiistii 6nlemlerin alinmasina
izin vermektedir. Weever'e gore, giivenliklestirme teorisinin esas énemli
noktasi, giivenligin bir “s6z-eylem” olarak anlagilmas: gerektigidir yani
bir seyin ad1 giivenlik meselesi olarak konuldugunda otomatik olarak bir
giivenlik meselesi haline gelmesidir.

Guivenliklestirme kavrami ilk kullanilimindan itibaren incelenmekte ve
tartisiimaktadir. Michael C. Williams'in elestirisi giivenliklestirme
teorisinin, giivenligin bir soz-eylem olarak sunumunun, c¢agdas
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politikada giivenliklestirmenin sosyal baglamini, karmasik iletisimsel ve
kurumsal siireglerini biitiiniiyle kavramak i¢in ¢ok dar kalabilecegi
tizerinedir. Bu dogrultuda giivenliklestirme teorisi, giivenlik
uygulamalarin1 hem ampirik acitklama hem de etik degerlendirme
acgisindan ele almay: hedefliyorsa, ¢agdas siyasal iletisim ortamlarinin,
yapilarinin ve kurumlarinin iizerine daha kapsamh bir anlayisa ihtiyaci
olacaktir (Williams, 2003: 512).

Ikinci elestiri Kopenhag Okulu'nun devlet merkezli yaklasimi olduguna
ve Uluslararas: Iligkiler disiplininin gercekgilik teorisi ile yakinligina
yoneliktir. Gergekgi teoriler “giivenligi,” “bir devletin giivenligi” olarak
algilamakta, devletin toprak bitiinligiiniin korunmasma ve halkin
fiziksel giivenligine odaklanmaktadir (Walt, 1991). Bu c¢ergevede bir
devlet, kendine yonelik saldirilardan korunmasi ve diger devletlerin
kendi davramslarina ve / veya temel politik degerlerine miidahale etme
cabalari dnlemesi halinde giivende olacaktir (Ozgelik, Biger, 2108: 89).
Diger yandan Kopenhag Okulu farkl bir giivenlik okumasi sunmaktadir;
Oyle ki giivenlik yalnizca devlete degil, ayn1 zamanda insan yasamim
(6rnegin hastalik veya c¢evresel bozulma), ekonomik yoksunlugu, aile ici
suglar1 tehdit eden bireysel veya kiiresel bir olguya, kiiltiirel 6zerklige
veya kimlige yonelik tehditleri de kapsamaktadir (Booth, 2007).

Bu nedenle genelde gergekgi teoriyle iliskilendirilen goreli dar kapsaml
bir giivenlik kavrami, s6z konusu kavrami devlet merkezli seviyenin
Otesine genisleten Kopenhag Okulu ile zitlik olusturmaktadir. Rita Floyd
(2007) bu okumaya katilmakta ve devlete odaklanmanin nedeninin
giivenliklestirmenin ¢ogunlukla hala devlet aktorleri tarafindan
yapilmasindan kaynaklandigini ve devletlerin, diger giivenliklestirme
gliclerinin aksine, giivenliklestirme kapsaminda etki edebilecek yegane
aktorler oldugunu ileri siirmektedir. Giivenliklestirmenin ve giivenlik
disilagtirmanin  ¢ogunlukla devlet merkezli alanlarda gerceklestigini
savunmaktadir (Floyd, 2007: 41).

Kopenhag Okulu “gilivenlik” kavraminin kapsadigi bes alandan
bahsetmektedir: devletlerin i¢ ve dis istikrarin1 igeren siyasi alan,
savunma ve saldir1 kabiliyetini kapsayan askeri alan, ulusal ya da dini,
kiiltiirel istikrara ve kimlige isaret eden kiiltiirel giivenlik alam, kaynaga
ve pazarlara erisimi kapsayan ekonomik giivenlik ve ekolojik biyosferin
korunmasini kapsayan cevre giivenligi (Buzan, 1991: 19). Kopenhag Okulu
tipolojisinde, enerji giivenligi kavramina ayr bir giivenlik alani olarak
yer vermemigtir. Sonraki boliim, enerji giivenligi kavrammni ve soz
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konusu kavramin yukarida belirtilen alanlarda ne dlgiide etkisi oldugunu
agiklamay1 amaglamaktadir.

3. D1s Politika Araci Olarak Enerji Giivenligi

Enerji giivenligi kavrami, 1956 tarihli Siiveys Krizi'nde Avrupa'daki
petrol arzi dengesizliginden dogmustur. Enerji giivenligi onceleri, ulus
devletlerin icinde veya aralarinda ¢atisma gibi jeopolitik risklere ragmen
istikrarin1 koruyan bir enerji kaynagi olarak anlasiliyordu ki, enerji
kaynag1 olarak akla birincil olarak petrol geliyordu (Irie, 2017: 38). Bu
kosullar g6z oniinde bulunduruldugunda, enerji giivenliginin klasik
tanim1 uygun fiyatta ve yeterli miktarda enerji arzi mevcudiyeti olarak
anlasiliyordu (Yergin, 1990).

21. ylizyiin baginda, enerji giivenligi kavrami genislemisse de enerji arz1
istikrarini korumanin halen en hayati mesele oldugu ortadadir. Ne var ki
ii¢ uluslararasi olay klasik enerji giivenligi kavramiyla zithk gostermistir:
11 Eylil terdr saldirilari, Rusya-Ukrayna gaz anlasmazligi ve Katrina
Kasirgasi (Irie, 2017: 38). 11 Eyliil ile, sadece petrol ticaretinin degil, aym
zamanda elektrik arzi gibi diger enerji arzlarinin da teroristler igin
potansiyel bir hedef olabilecegi sonucuna varilmistir. Ote yandan, Rusya-
Ukrayna dogal gaz anlasmazligi, petrol ile hala en 6nemli yakit sayilan
dogal gazin arzinin da endise verici bir durumda oldugunu kanitlamigtir
(Safarov wvd., 2018). 2005 yilimin yaz aylarinin sonunda Meksika
Korfezi'nin ABD kiyisini vuran Katrina Kasirgasi'nin, yiizlerce petrol ve
gaz kuyusunun ve fosil yakit tesislerini yerle bir etmis olmasi ABD'nin
enerji altyapisinin yetersizligini ortaya ¢ikarmustir.

Uluslararas1 liskiler ~disiplininde enerji giivenligi ve jeopolitik
kavramlari, ulusal giivenlik ile diistinilmeye devam etmektedir.
Ozellikle petrol ve dogal gaz olmak iizere fosil yakitlar konusunda
istikrarli fiyatlar ve yeterli arz ile devlet giivencesi, tartismalarin
merkezindedir (Nyman, 2018: 4). Uluslararast Enerji Ajansi, enerji
giivenligini enerji kaynaklarmin kesintisiz bir sekilde ve uygun bir fiyatla
sunulmas: olarak tanimlamaktadir. Ekonomik gelismeler ile cevresel
gereksinimler de diisiiniilerek zamaninda yapilan yatirimlarla ilgilenen
uzun vadeli enerji giivenligi ile enerji sisteminin arz-talep dengesindeki
ani degisikliklere hizlica tepki verebilme yetenegiyle ilgilenen kisa vadeli
enerji gilivenligi arasinda bir ayrim yapilmaktadir. Dogal gaz
giivenliginde ise bolgelere atanmis boru hatlar1 esastir ancak gaz
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pazarlariin hizli bir sekilde genislemesi ve degisimi sayesinde dogal gaz
giivenligi ile ilgili tartismalar, sadece bolgesel yone odaklanmak yerine
kiiresellesmis ve birbirlerine bagh pazarlara dogru yonelmektedir.

Siyasi giivenlik baglaminda, devletlerin amaci sadece enerji piyasasinda
kendi kendine yeterlilik saglamak degil, ayni zamanda yurtdisinda
hedefledigi ¢ikarlara ulasmak icin enerjiyi bir dis politika araci olarak
kullanmaktir. Enerji meseleleri dnceliklerin, dis politikanin ve giivenlik
politikasinin belirlenmesi iizerinde gittikge etkili olmakta ve uluslararas:
konumda da etkisini artirmaktadir (Cikovic, 2008: 126). Baskan Bush,
2006 yilinda yenilenebilir yakitlar tizerine konusmasinda, “enerji arzinin
ulusal ve ekonomik bir giivenlik meselesi” oldugunu ifade etmistir
(Washington Post, 2006). Aymi baglamda Baskan Obama, Amerikan
enerji stratejisinden bahsederken, Amerika icinde daha fazla petrol ve
gaz lretmenin [...] enerji stratejisinin hayati bir pargasi oldugunu ve
boyle olmaya da devam edecegini vurgulamistir (The White House
Office, 2012).

Ote yandan enerji giivenligi, askeri alanda silahli gatismalar, gatisma
tehdidi veya yabanc diplomasi ile ilgili oldugu i¢in hayati derecede
onemlidir. Gegtigimiz on yillardaki askeri c¢atismalar nedeniyle ABD
ordusunun son derece yiiksek bir yakit maliyeti ile kars: karsiya kaldig:
ortadadir (Nuttall, 2017: 23). ABD Savunma Bakanligi, Enerji Giivenligi
ve Stird{iriilebilirlik Stratejisi, sistemin 6ngoriilemeyen aksakliklara hizli
cevap verme kabiliyetini gelistirmek icin, yenilenebilir ve alternatif
secenekler de dahil olmak iizere, birbirinden bagimsiz yerlerde enerji
kaynaklar1 olusturulmasinin enerji kaynaklarina erisimin giivence altina
alinmasindaki 6nemini vurgulamaktadir.

Sonug olarak, enerji giivenligi dort 6geyi kapsamaktadir: bulunabilirlik,
erisilebilirlik, satin alinabilirlik ve kabul edilebilirlik. Enerji giivenliginin
amaci, uygun fiyatta, belli bashh ulusal degeri ve hedefleri riske
atmayacak, yeterli ve giivenilir enerji kaynaklarinin saglanmasidir. Enerji
arzin1 tehdit edebilecek politik, askeri veya teknolojik gelismelerin
gelecekte siirecegi Ongoriilmektedir. Bu siirecte enerji piyasasinin
esnekligi ve enerji glivenligi konusundaki 6nlemlerin etkililigi devletlerin
s0z konusu istikrarsizliklara karsi mukavemetini belirleyecektir (Nuttall,
2017:23).
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4. ABD-Rusya Enerji iliskilerine Genel Bakisg

Dogu-Bati iliskilerinde, Sovyet enerji kaynaklari zaman zaman gerginlik
ve catisma sebebi olarak ortaya ¢iksa da daha ¢ok politik bir yumusatic
ara¢ kullanildig1 goriilmektedir. Demir Perde, Dogu ve Bati arasindaki
ayristiricl ¢izgi olmasmma ragmen soz konusu perdenin en gegirgen
oldugu alan, enerji akisi alani olmustur (Perovic, 2017: vi). Baskan
Franklin D. Roosevelt, 1933 yilinin Kasim ayinda, Sovyetler Birligini
resmen tamimistir. Bu karar1 almasmmda ABD'nin  Sovyetleri
tanitmamasmin komiinizmin Sovyetler Birligini ele gecirmesini
durdurmaya yaramadigimi ve ABD'nin bazi uluslararasi ekonomik ve
diplomatik zorluklar karsisinda Sovyetler'in is birligine ihtiyag
duydugunu fark etmesi rol oynamustir (U.S. Department of State). ABD,
1941 yilinda Japonya’ya savas ilan edip II. Diinya Savasi’na girmis ve
kendisini Mihver Devletlerine karsi SSCB ile aym tarafta bulmustur.
ABD Odﬁng Verme-Kiralama Programi kapsaminda, 1ngiltere, Cin,
Hindistan, Avustralya, Fransa, Afrika, Tiirkiye, Yunanistan, fran ve daha
sonra SSCB gibi Mihver Devletleri'ne karsi savasan devletlere 6nemli
miktarda mithimmat, askeri techizat ve yakit saglamistir. SSCB yiiksek
oktanli benzin {iretemediginden, ABD ile SSCB arasindaki en énemli is
birligi alanlarindan biri ugak yakitiydi. Bu program SSCB'nin toplam
{iretim kapasitesinin %7'sini olusturdugu igin, Odiing Verme-Kiralama
Sozlesmesi, SSCB icin ekonomik agidan 6nemli hale gelmistir (Lossan,
2015).

Sovyet lider Nikita Kruscev'e gore enerji hem siyasi hem de ekonomik
anlamda ilk &ncelikti. Sovyetler Birligi'nin 1950'ler ile 1960'lar arasinda,
[talya’ya saglayacagi ham petrol karsihiginda petrol tankeri, sentetik
kaucuk ve boru hatti1 malzemesi alacagina yonelik 12 Ekim 1960 tarihli
anlasma yiiztinden ABD ile Sovyetler Birligi'nin ikili iliskileri
bozulmustur. ABD'nin bakis agisina gore bu anlasma esas olarak
Sovyetler Birliginin kendisini Avrupa’da ¢nemli bir petrol tedarikgisi
olarak sunma ve onemli uluslararasi petrol kaynaklarini kontrol etme
girisimiydi ki bu da NATO'nun istikrar ve giivenli§ine dogrudan tehdit
olusturuyordu. S6z konusu anlasmaya mukabele etmek adma ].F.
Kennedy donemindeki ABD yonetimi, ABD’deki petrol sirketlerinin
Libya’da cikardiklar1 ham petrol ve dogal gazin Italya’ya temin edilecegi
lizerine bir anlasmaya varmistir. Ne var ki Baskan Nixon'm 1970li
yillarin baslarinda Sovyetler Birligi'ne yonelik yakinlasma politikasini
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takiben, enerji sektoriinde kapsamli bir Sovyet-Amerikan is birligi
saglanmistir. Sovyetler Birligi, “Kuzey Yildiz1” projesi kapsaminda,
Kuzey Sibirya'da Urengoy’da dogalgaz cikarmus, bu gazi sivilagtirmis ve
LNG tankerlerinde, Ukrayna boru hatti araciligiyla ABD'ye tasimistir.
Bati Almanya da aym yolu izlemis, 1970 yilinda yirmi yil siirecince
Sovyetlerin gaz saglamasini sart kosan bir anlagsma imzalamistir. 1973-
1974 Petrol Krizi'nden sonra iilkeler gazi, petroliin yerini alabilecek
uygun ve gecerli bir alternatif olarak gormeye baglamistir. Buna ragmen,
Sovyetler'in kriz boyunca siirdiirdiigii Arap tilkelerini destekleme
egilimi nedeniyle ABD Kongresi yakinlasma siirecinin sona erdigini
diisiinmiis ve “Kuzey Yildiz1” projesini durdurmustur. Reagan yonetimi,
1980'li yillarin basinda Sovyet dogal gazina yonelik giiclii baglhhigin
sorun yaratabilecegi goriisiindeydi. Buna gore Bat1 Avrupa, Sovyetler 'in
arzin manipiilasyonu yoluyla siyasi avantaj elde etme girisimine karsi
Avrupa’nin savunmasizligmin artabileceginden endise duyuyordu.
Baskan Reagan, bu nedenle 1981 yilinda Sovyetler'in Bati Avrupa'ya gaz
tasimak igin kuracaklari gaz boru hattinin insasin1 engellemek igin
ekonomik yaptirimlar uygulamaya karar vermistir. Yaptirimlarin
goriintirdeki nedeni Sovyetler Birligi'nin Polonya’da uyguladig1
sikiyonetim kanunu olsa da Reagan yonetiminin Avrupa’nin Sovyetler
Birligi ile girecegi bir ortaklik sonucunda meydana ¢ikma potansiyeli
olan siyasi tehlikeler hakkindaki endiseleri esas olarak ii¢ maddeye
dayaniyordu: Sovyetler'in siyasal santaj uygulama riskiyle enerji
bagimliligi, imtiyazli kredi diizenlemeleri, hassas mal ve teknolojinin
Sovyetler Birligi'ne nakli (Dziggel, 2016: 136).

Gorbagov'un 1985 yilinda iktidara gelmesinin ardindan, Sovyetler’in
ABD’ye yonelik dis politikasinin timlilasmaya bagladig1 goriilmektedir.
Bu yakinlasma plani, Clinton ve Yeltsin tarafindan imzalanan ABD-
Rusya Ekonomik ve Teknolojik Is birligi Ortak Komisyonu gergevesinde
Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra da yiiriirliigiinii korumustur.
Her ne kadar onceleri enerji ve uzay alanlarinda is birliginin gelistirilmesi
i¢in kurulmussa da bu Komisyon'un kapsami genisletilmis, is gelistirme,
savunma doniisiimil, cevre, bilim ve teknoloji, saglik ve tarim alanlarinda
da ABD-Rusya isbirligini destekler hale getirilmistir (U.S. Department of
State(b)).

11 Eyliil 2001 tarihindeki terdr saldirilarinin ardindan, ABD ve Rusya
ikili enerji diyaloglarimi tekrar giindeme getirmis, Vladimir Putin,
Rusya’nin kiiresel enerji kaynaklarini Orta Dogu’dan uzaklastirma ve
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cesitlendirmeye yardim edebilecegini ifade etmistir. Putin, devlete ait bir
kurulus olan Rosneft'in Gazprom'da hisse satin almasina izin vermis ve
bu da Kremlin'i en biiyiik gaz fiireticisi olan bu sirkette soz sahibi
olmasimi saglamistir. Putin’in adimy, {ilkedeki petrol ve dogal gaz boru
hatlarindaki devlet kontroliiniin hiikiimetin enerji politikasinin baslica
ozelligi olacagini ve Rusyanin 6zel ve giiglii petrol ve gaz iireticilerinin
ekonomik ve politik etkilerini yillarca koruyacagini belirten bir
gelismeydi (Gorst, 2004: 1).

2000’'li yillarin baginda ABD ve Rusya’'min enerji alaninda diyalog
arayisint siirdiirdiigii goriilmektedir. 2002 yilinda Prag’da diizenlenen
NATO zirvesinin ardindan Bagkan Putin ve Baskan Bush, enerji alaninda
ikili iliskilerin, kiiresel enerji giivenliginin, bdlgesel ortakligin,
uluslararas1 stratejik istikrarin ve kiiresel enerji giivenliginin
giiclendirilmesi amaciyla “ABD-Rus Enerji Diyalogunun Gelistirilmesi”
konulu ortak bir agiklama yapmistir. Enerji Diyalogu ayrica, Rusya’nin
ABD’ye ilk ham petrol dagitimini, ABD’de Rus enerjisini pazarlayacak
isletmelerin kurulmasini ve Rusya’da enerji ihracati igin derin su limani
inga etme Onerisini beraberinde getirmistir (U.S. Department of State (c)).

Son on yilda, Avrupa enerji sektoriinde yasanan gelismelerin ABD-Rusya
iligkilerinde yine bir gerilemeye yol agtigr goriilmektedir. Rusyanin
Kirim’t ilhakim takiben, 2014 yilinda Briiksel'deki ABD-AB Zirvesi
sirasinda, Baskan Obama, Avrupa Birligi'nin Rus enerjisine olan
baghligim1 azaltmak igin tek basmma ABD'ye gilivenmesinin yeterli
olmayacagini ifade etmis, AB Uye Devletleri'nin kendi baslarina hareket
etmek zorunda olduklarmi vurgulamistir (Emmort ve Strupczewski,
2014). Donald Trump ise 2017 yilinin Ocak ayinda baskanlik koltugunun
oturmasinun ardindan, diger hedeflerinin yami sira, enerji {iretimini
artirmay1, enerji piyasasint hem ABD icinde hem de yurtdisinda daha
rekabet¢i hale getirmeyi ve uluslararas: piyasalarda petrol ve gaz
ihracatin1 genisletmeyi amaclayan “enerji hakimiyetini” baz alan bir
politika izlemistir (Anderson vd. 2017: 3). Bu politikanin ABD
egemenligini ve her seyden oOnce ulusal cikarlar1 korumak isteyen
ABD’nin milliyetci dis politika gelenegiyle uyumlu oldugu savunulabilir
(Grevi, 2016: 9).
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5. ABD Kaya Gazi1 Devrimi

Kaya gazi, yeraltindaki seyl kayalarinda bulunan, yatay sondaj ve
hidrolik kirma (fracking) yontemleri kullanarak elde edilen bir dogal gaz
turtidiir. Diisiik gecirgenlikli seyl rezervuarlarindaki dogal gaz, belirtilen
teknolojilerin ~ birlikte  kullamilmasiyla  elverigsli ~ bir  sekilde
uretilebilmektedir (Energy Institute, 2015: 6). Kaya gazi, seylde
bulunmasi nedeniyle genellikle “geleneksel olmayan” olarak
adlandirilmaktadir. Seyl, “geleneksel” gazin bulundugu kumtasi, silttag
veya kirectasindan daha az gecirgendir ve genellikle ¢cok daha genis bir
alana dagimistir (Grantham Research Institute on Climate Change
andthe Environment, 2018). Petroliin aksine dogal gaz, tasimacilik ve
altyapinin pahaliligi nedeniyle genelde bolgesel bir emtia olarak
goriilmektedir. Daha hizli sondaj, daha uzun yan kanallar gibi teknolojik
ilerlemeler ve kuyularin hedeflenmesi {izerine yatay delme ve hidrolik
kirmadaki verimlilik gelismeleri, bolgedeki aylik ortalama dogal gaz
tiretiminin artmasma katkida bulunmustur (U.S. Energy Information
Administration, 2017).

Amerika Birlesik Devletleri, enerji iiretimi konusunda Rusyanin 6niine
gecmis; 2011 yilindan beri diinyanin en 6nemli dogal gaz iireticisi ve 2013
yilindan itibaren diinyanin en biiylik petrol hidrokarbon {ireticisi
konumuna yiikselmistir (U.S. Energy Information Administration, 2016).
1957 yilindan beri ilk kez 2017 yilinda, {ilke hem boru hatt: hem de LNG
(stvilastirilmis dogal gaz) olmak tizere, ithal ettiginden daha fazla dogal
gaz ihra¢ etmistir (U.S. Energy Information Administration, 2018).
ABD’de tiretim 2005 yilindan 2015 yilina, %51 oraninda artmis ve bu da
ABD’yi yeniden diinya lideri haline getirmistir. ABD Enerji Bakanligi'na
gore, Subat 2016 ile Agustos 2018 tarihleri arasinda ABD, 1.571,5 milyar
metrekiip sivilastirllmis dogal gaz ihra¢ etmistir. LNG ihracati, ABD
dogal gaz tiretiminin yaklasik %2,4'lini olusturmaktadir (Rapier 2018).
Amerikan LNG’sinin en biiyiik ithalatgillari Dogu Asya ve Pasifik
(%40,5),Latin Amerika ve Karayipler'dir (%35,0), LNG'nin en diisiik
ihracati1 ise Avrupa ve Orta Asya’'yadir (%9,2).ABD'nin LNG'si
Ispanya'ya (%2,3), Portekiz'e (%1,8), Ingiltere’'ye (%0,6), Hollanda'ya
(%0,4), Malta ve Polonya'ya (her biri %0,2) oranlarinda ihrag
edilmektedir.

ABD’de kaya gazi biiyiimesinin ve LNG ihracatina yonelik projelerin
cogalmasinin ardindan, 6zellikle Asya ve Avrupa iilkeleri olmak iizere
bir¢ok ithalatci iilke, ABD LNG'sini az sayidaki biiyiik tireticilere asiri
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bagliliga kars1 6nemli bir cesitlendirme araci olarak gérmeye baslamistir
(Squeglia ve Matarazzo, 2015: 8). Ayrica her yerde bir LNG pazarn
yaratmis ve bu da kiiresel gaz fiyatlar1 bastirici bir unsur olmustur (Lo,
2015: 86). Avrupamin Norve¢ ve Rusya disindaki tim LNG
terminallerinin ithalat tesisleri olmasindan dolay1 sadece AB dist iilkeler

olan Norve¢ ve Rusya LNG ihracatgis1 konumundadir. Avrupa'da (AB
tiyesi olmayan Tiirkiye dahil) 28 farkli yerde biiyiik 6lgekli LNG ithalat
terminali bulunmaktadir. Ayni zamanda Finlandiya, Isvec, Almanya,
Norveg ve Cebelitarik'ta 8 kiigiik 6lgekli LNG tesisi mevcuttur (King &
Spalding, 2018).

Bati Avrupa'daki LNG ithalat terminallerine ve sivi gaz pazarna
erigsebilen tilkelerin muhtemel arz kesintilerine karsi sadece bir gaz
tedarikgisine bagh olanlara oranla ¢ok daha dayanikli olduklar: ortadadir
(European Commission). ABD’nin 2016 yilinin Nisan ayinda AB’ye
yonelik ilk dogal gaz sevkiyatindan beri ABD’den AB’ye sivilasmis dogal
gaz ihracati 2,8 milyar metrekiip seviyesine ulasmis durumdadir. AB
2016 yilinin basindan beri, ABD’den 40’tan fazla sivilastirilmis dogal gaz
sevkiyati almistir. ABD'nin s6z konusu ihracatiin artma egiliminde
oldugu goriilmektedir. Nitekim Avrupa’ya yonelik ihracatlar, ABD'nin
toplam sivilastirilmis dogal gaz ihracatinin iginde 2016 yilinda %5
seviyesinde iken 2017 yilinda ABD’nin %10'undan fazla bir orana
yiikselmistir (U.S. Code).

6. Avrupa’nin Durusu

2018 yilmin Temmuz aymnda Avrupa Komisyonu Baskan Jean-Claude
Juncker'm Washington ziyaretinde, AB ile ABD’nin enerji isbirligine
yonelik adimlar1 atilmis ve isbirligini giliclendirmek i¢in bir Yiiriitme
Grubu kurulmustur. Her iki taraf da ABD’den AB’ye yapilan
stvilastirllmis dogal gaz ihracatina iligkin sorunlar1 asmaya calisacagini
ifade etmistir (Garden, 2018). Baskan Juncker, Avrupa Birligi'nin,
ABD’den daha fazla sivilastirilmis dogal gaz tedarigini kolaylastirmaya
hazir oldugunu o©ne siirmiistiir. Gazin rekabetci bir sekilde
fiyatlandirilmasi halinde ABD'nin artan LNG ihracatinin, AB gaz arzinda
gittikce artan ve oldukga stratejik bir rol oynayabilecegi; ancak ABD’nin
stvilagtirllmis  dogal gaz ihracati tizerindeki Dbelirli biirokratik
kisitlamalarindan kurtulma yolunda bir ¢aba gostermesi gerektigi AB
makamlarinca dillendirilmis, her iki tarafin da bu enerji is birliginden
kazanacag ¢ok sey oldugu kaydedilmistir (European Commission, 2018).
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ABD'nin dogal gaz ihracati kanunlarma gore, “hi¢ kimse Komisyon'un
izin veren bir emri olmadan, ABD’den yabanc bir iilkeye dogal gaz ihrag
edemez ve yabanci bir {ilkeden dogal gaz ithal edemez” (U.S. Code).
Mevcut yasada yapilacak herhangi bir degisikligin ABD Kongresi'nden
gecmesi gerektirmekte ve bu da mevcut yonetimin istikrarli ¢abasim
gerektirmektedir. Avrupa Komisyonu Bagkani Juncker konuya iligkin,
“Biz AB'nin sivilagtirilmis dogal gaz ithal etmesini kolaylastiracagiz”
ifadelerini kullanirken Bagkan Trump, bu dogrultuda engelleri
kaldirmaya calisacagini ima etmistir (Garden, 2018).

Rus gazi hala nakliye maliyeti ve yeniden gazlastirma (regasification)
nedenleriyle Avrupa {ilkeleri nezdinde ABD’ye oranla daha avantajli
goriinmektedir. Gazin gemiyle tasinmasi, Rusya'nin halihazirda yaptig1
gibi boru hatlar1 ile tasinmasindan daha maliyetli bir tablo ortaya
koymaktadir. Gaz {iretimi ve gazin pazara ¢ikarilmasi, ¢ok ytiksek sabit
maliyeti ve nispeten diisiik degisken maliyeti olan oldukg¢a biiyiik
projelerle miimkiindiir. Gaz iizerindeki nakil kisitlamalar1 nedeniyle hem
LNG saticilar1 hem de LNG alicilari, LNG ticaretinin esnekligini tek
basina sinirlandiran yeniden gazlastirma tesislerine erisebilmelidir
(Stevens, 2010: 2). ABD’den LNG tasima maliyetinin goreli yiiksek
olmasinin Rusya’nin lehine oldugu ortadadir. Diger yandan Moskova,
ornegin kendi LNG ihracat altyapisini insa etmek veya yeni Asya ihracat
pazarlarina erismek gibi projelerle kendi c¢ikarlarini korumak igin
gereken zamana sahiptir (Belleli, 2013: 11). Ote yandan Rus sdzlesmeleri
petrol fiyatina dayandigindan dolayl, gaz fiyatinin artis egilimi
gostermesi beklenmelidir. Bu durumun, Gazprom ile ABD ihracatgcilar:
arasinda bir fiyat savasini tetiklemesi giiglii bir ihtimal olarak ortadadir.
Gazprom, Avrupa pazarinda en az %301Tuk paymi korumayi
hedefledigini duyurmustur. Rusya’nin bunun icin {iretim fazlasi,
ulastirma kapasitesi ve diisiik iiretim/ulastirma maliyeti gibi gerekli
Ozelliklere sahip oldugu goriilmektedir. Ayrica Gazprom, bu siirecte
ABD’nin Avrupa’ya gonderdigi gazin maliyetine bagli olarak pazar
paymu korumak icin fiyatlar1 diisiirme egilimine girebilir (Cornot-
Gandolphe, 2016: 6).

Mevcut durumda %38,8lik pay1 olan Norveg'i gegen Rusya’nin Avrupa
iilkelerine yonelik dogal gaz arzlari, toplam Avrupa gaz ithalatinin
%40,6's1m1 olusturmaktadir. ABD'nin Avrupa’ya gaz ihracati, Avrupa’min
toplam ithalatinin %5’i olan “Diger” kategorisine girmektedir (European
Statistical Office, 2018). Bu durum, Rusya’y1 Avrupa’nin en biiyiik dogal
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gaz tedarikgisi haline getirirken, Avrupa’y1 da Gazprom gelirlerinin en
biiyiik katki saglayicisi yapmaktadir. Ote yandan ABD gazi, Avrupa
devletlerine tiim gaz ihtiyacim1 Rusya’dan karsilamaya bir alternatif ve
enerji arzlarmi cesitlendirmek igin daha giivenli bir yatinm olanag:
sunmaktadir ki bu da gaz ihtiyacinin yarisin1 Rusya’dan tedarik eden
ulkeler (italya, Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya,
Yunanistan, Bulgaristan, Finlandiya, Litvanya ve Letonya) icin politik
agidan daha az maliyetli bir tablo olusturmaktadir (European Parliament,
2017).

Bu sebeple Avrupa Komisyonu, 2013 ve 2018 yillar1 arasinda cesitli Uye
Devletlerde (italya, Litvanya, Fransa, Polonya ve Malta) LNG
kapasitesine yatirim ve destegini artirmistir. Diger iilkelerde de (Ispanya
ve Yunanistan) LNG tesisleri yapim asamasindadir. Dahasi, ‘Birligin
ortak cikar projeleri listesi' altinda LNG kapasitelerinin gelistirilmesi,
Avrupa Birlestirme Tesisi (INEA, 2018) tarafindan finanse edilmektedir:
Krk LNG Terminali (Hirvatistan), Kuzey Yunanistan'daki LNG
Terminali, Kibris LNG Terminali, Goteborg LNG terminali (Isveg),
Polonya’daki Swinoujécie LNG terminalinin kapasite artirimi bu
kapsamda degerlendirilmelidir (European Commision, 2017).

2014 yiinda Klapeida’da lanse edilen Litvanya LNG terminali, Rus
gazina olan baglilig1 azaltarak enerji giivenligini saglamaya calisan
iilkelere bir ornek tegkil etmektedir. Bu enerji politikasi, ABD’ye Litvanya
lizerinden Avrupa pazarlarna girme firsati vermistir. Litvanya, 2017
yilinda ABD'den 130 bin ton LNG, Norveg'ten ise 590 bin ton LNG ithal
etmistir. Litvanya Enerji Bakani Zygimantas Vaiciunas'a gore, ABDnin
LNG’si Rus boru hatti gazindan bile daha diisiik maliyetliydi
(Shiryaevskaya, 2018). Bu gelisme yalnizca ABD enerjisi i¢in degil, ayn1
zamanda enerji kaynaklarini gesitlendirmeyi hedefleyen Avrupa iilkeleri
i¢in umut verici bir 6rnek olsa da, gaz piyasalarinin hala Giiney Avrupa,
Orta Avrupa ve Glineybatt Avrupa bdlgelerinde az gelismis oldugu
goriilmektedir.

Ayrica Polonya Petrol ve Gaz Sirketi (PPGS) ile Cheniere Marketing
Uluslararas: LLP arasinda oniimiizdeki 24 yil siiresince Polonya'ya ABD
gaz1 tedarik etmek {izerine uzun vadeli bir anlasmanin imzalanmasi,
iilkenin gesitlendirme stratejisinin somut bir ornegidir. 8 Kasim 2018
tarihinde imzalanan anlasmanin 2019 yilinda islerlik kazanmasi ve
ABD'nin 0,52 milyon ton LNG gaz ihrag etmesi, 2023 yilindan itibaren ise
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miktarmn 1,45 milyon tona ¢ikmasi beklenmektedir (Al, 2018).2018 yilinin
Ocak ve Temmuz aylar1 arasinda, Rus dogal gazinin PPG$'nin toplam
ithalatinin %75’ini olugturdugu goz oniine alindiginda, Polonya’nin dis
politika hedeflerinden birinin enerji kaynaklarini gesitlendirmek oldugu
daha da belirginlesmektedir. Polonya, gazi siyasi bir silah olarak
kullanan Rus yonetimi hakkindaki endiselerini defalarca dile getirmistir.
Polonya Bagbakani Mateusz Morawiecki, Varsova'daki NATO
Parlamento Meclisi toplantisina yaptigi konusmada, Kuzey Akim 2
Projesi'ni “yeni melez silah” ve “Avrupa giivenliginin zehirli hap1”
olarak tasvir etmistir (AP News, 2018). Polonya hiikiimeti, bu anlasmayla
gaz kaynaklarini farkl bir sekilde yonetmek ve Rus dogalgaz arzina daha
az bagh hale gelmek i¢in uzun zamandir gerceklestirmeyi bekledigi bir
plani baslatmis olmay1 ummaktadir.

6. Sonug

Enerji kavrami Soguk Savas doneminde ekonomik kar ve dis politika
kazanimlar1 saglayan bir meta olarak gelismeye baslamistir. Avrupa
topraklarinda  kullamilan  Sovyet enerjisi genellikle Dogu-Bati
catismalarina ve gerginliklere neden olmustur. ABD yo6netimi, Soguk
Savas’in biiytik bir kisminda, enerji arz1 kesintilerini siyasi bir arag olarak
kullanarak, 6zellikle Avrupa enerji altyapilar: {izerinde Rusyanin Sovyet
etkisinin genislemesini engellemeye ¢alismistir (Smith, 2008: 4). ABD dis
politikasinin bu yondeki egilimi giiniimiizde halen goézlenmektedir ve
s0z konusu egilim oOzellikle Baskan Trump’in “enerji hakimiyeti”
vurgusu ile Ortiismektedir. Baskan Trump’m yonetiminde, kaya gazi
sektoriinde yapilan biiyiik yatirnmlar ABD’de LNG terminal projelerinin
gelisiminde oOnemli bir rol oynamig ve LNG ihracatina katkida
bulunmusgtur (Macit ve Rehm, 2014).

Esas teorik cerceve olarak giivenliklestirme teorisi ve enerji giivenligine
dayanan bu makale, Avrupa dogal gaz piyasasinda ABD'nin dis politika
hedeflerini ve bir dig aktér olarak Rusya’yi incelemeye calismistir.
Calismada ABD'nin enerji alanindaki dis politika projelerinin, sadece
dogal gaz ithalatini gesitlendirmede ve Rus dogal gaz arzina baglilig:
azaltmada Avrupa'yr desteklemekten Gteye gectigini, hatta Avrupa dogal
gaz piyasasina Rusya’yla direkt rekabet eden bir ihracat¢i olarak girmeyi
hedefledigi savunulmustur. Bu nedenle makale, ABD kaya gazi devrimi
ve yurtdisina dogal gaz ihrag etme egilimi {izerinde durup Avrupa dogal
gaz piyasalar1 hakkinda bilgi vermistir. Avrupa enerji piyasalarinda
yasanabilecek rekabeti daha iyi kavramak i¢in, Soguk Savas'in basindan
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bu yana ABD ile Rusya arasinda enerji iliskilerindeki en 6nemli olaylar
tarihsel perspektifle sunulmustur.

ABD'nin, Avrupa’daki miittefiklerinin enerji giivenligi konusundaki
bakis agisinin net oldugu goriilmektedir ki bu bakis acis1 tek bir gaz
tedarikgisi tilkeye enerji baglilig1 olunmamasi gerektigini ongérmektedir.
ABD’'nin Avrupa’y1 dogal gaz ihracati icin cazip bir pazar olarak
gormesinin sebepleri iki tiirlii agiklanabilir. Ilki, son on yilda kaya gazi
tiretiminin artmasindan sonra ABD’nin, diinyanin en biiyiik dogal gaz
hidrokarbon {ireticisi olmasidir. Kuzey Amerika'nin dogal gaz tiretimi ve
dogal gaz kaynaklarinin bollugu nedeniyle ABD, yurtdisinda yeni ihracat
pazarlar1 bulma egilimine girmistir. Ayni1 zamanda, Avrupa Birligi, dogal
gaz arzini cesitlendirmenin ve su anda ¢ogu tek bir tedarik¢i olarak
Rusya’ya bagh olan Uye Devletlerin enerji kaynaklarini gesitlendirmenin
yollarini aramaktadir.

Ikincisi, Rusya’nin jeopolitik hedeflerine ulasmak i¢in gaz kaynaklarini
kullanabiliyor olmasi, kiiresel bir enerji iireticisi ve ihracatcist olmasina
dayanmaktadir. Rusya, “yakin c¢evresinde” c¢ikarlarimi giivence altina
almak ve jeopolitik etkisini Avrupa da dahil olmak iizere daha uzaklarda
da hissettirmek istemektedir (Korteweg, 2018: 2). Hem gecis iilkelerini
hem de tiiketici iilkeleri etkileyen Rusya, gaz kaynaklarini bir ceza ve
odiil araa olarak kullanmaktadir. Tam da bu nedenle ABD'nin, 6zellikle
muhtemel Kuzey Akim 2 projesiyle, Avrupa’min Rus dogalgaz arzina
olan bagliligina giiclii bir sekilde kars: ¢ikmaktadir (Aoun, 2015: 6). ABD,
Avrupa'yr artan dis bagimhlik tuzagina diismemesi konusunda
uyarmustir ¢iinkii bu sadece Rusyanin dis politika hedeflerini
gerceklestirmesi icin kolaylastirici bir etken olacaktir.

Avrupa dogal gaz piyasalarindaki durum, ABD’nin Avrupa’nin
cesitlendirme stratejileri gelistirmesine gosterdigi destek ile birlestiginde,
ABD’den yapilan LNG ihracatinin, Rusya’nmin Avrupa {ilkelerine dogal
gaz arzina olan bagliliginin kademeli olarak kaldirmas: ve arzin
cesitlendirilmesi icin yolu agacag1 savunulabilir. Avrupa Komisyonu,
daha fazla ABD LNG'si tedarik etmeyi ve AB genelinde LNG
terminallerinin gelistirilmesine yatirim yapacagini ifade etmistir. Avrupa
Komisyonu, AB finansman programlari kapsamindaki finansal araglar
kullanarak, Hirvatistan, Yunanistan, Kibris, Kuzey Yunanistan, Polonya
ve Isvec'te daha fazla LNG terminali insa etmeyi hedeflemektedir.
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Ayrica ABD veya bagka bir tedarikgi tarafindan ihrag¢ edilen LNG, boru
hatt1 {izerinden Avrupa kitasina ulasmas: halinde gaz ithalati ile
dogrudan rekabete girecektir. Boyle bir durumda Avrupa pazarinda tiim
aktorler nezdinde yeniden fiyatlandirma stratejileri olusturulacaktir.
ABD'den ihrag edilen gaz i¢in yiiksek ulasim maliyeti, hali hazirda goreli
uygun fiyatlarla gaz tedarik eden Rusya ve Norveg lehine bir duruma yol
acabilir. Ancak ABD LNG’sinin, iki nedenden dolay1 Avrupa
pazarlarindaki Rus hakimiyeti ile rekabet etmesi miimkiin
gortinmektedir. Birincisi, gaz sdzlesmeleri imzalanirken, Rusya’nin halen
tim gaz sozlesmelerini petrol fiyatlarin1 geleneksel fiyatlandirma
modeline bagl tutmasidir. Boylece kiiresel petrol fiyatlarmin artmasi
halinde, Rus gazinin fiyati da buna bagh olarak artacaktir. Tkinci olarak
Kremlin’in enerjiyi dis politika araci olarak kullanmas, jeopolitik avantaj
saglamasi ve dogal gaz sagladig1 iilkelerde niifuzunu kullanmasi, Uye
Devletlerin gaz ithalatinin bir kismu icin bagka bir yol aramasini
tetikleyebilir.

Bu makalede sunulan Polonya ve Litvanya Ornekleri, iilkeler igin
ABD’den yapilacak LNG ithalatinin finansal maliyetinin, Rusya’dan
yapilan gaz ithalatinin politik maliyetinden ¢ok daha kabul edilebilir
oldugunu gostermektedir. Kuzey Akim 2 projesinin gii¢lii muhalifleri,
Rusya’nin Avrupa’da daha fazla politik ve ekonomik niifuz kazanma
konusundaki kritik duruslarimi yansitmaktadir. Kuzey Akim 2 boru
hattinin insas1, yalnizca mevcutta toplam Avrupa dogal gaz ithalatinin
yaklasik %40'ma sahip olan Rus kapasitesinin artirilmasi degil, aym
zamanda Rusya’min Kuzey Akim 2'nin kapsaminda basta Almanya
olmak {izere AB Uye Devletleri ile pazarlik giiciiniin artmasma yol
acacaktir. Bazi Uye Devletlerin cesitlendirme politikalarindan
vazgegmeyecekleri kesin goriinmektedir. Meselenin akibeti, kesin bir
durusu olmayan Uye Devlet hiikiimetlerinin Rusya'nin gaz arzim iki
katma ¢ikarmas: egilimine yonelik kararlariyla sekillenecektir. Bu
nedenle, Kuzey Akim 2 projesine dair son karar, Avrupanin hangi yone
hareket etmeye istekli oldugunun bir gostergesi olacaktur.

Sonug olarak, Avrupa ABD'nin dogal gazina agik oldugu igin
Washington, uygun fiyatlar sunmak ve LNG terminallerinin gelisimini
gliclendirmek icin finansal olarak uygun bir strateji ortaya koymak
durumundadir. Cesitli Uye Devletlerin kendi hiikiimetlerine Moskova
tarafindan getirilen dis politika kisitlamalarini kaldirma amaclar:
diisiiniildiigiinde, siyasal avantajin ABD lehine oldugu savunulabilir.
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Asil hayati mesele ise Avrupa iilkelerinin Avrupa gaz piyasasindaki Rus
hakimiyetinin stirdiigii bir durumda 6demek zorunda olacaklar1 politik
maliyet ile mevcut sartlar altinda Rusyanin teklif ettiginden daha
maliyetli olma potansiyeli olan ABD LNG’sinin finansal maliyetine
katlanma arasindaki tercihte diigiimlenmektedir.
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