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Oz

1950°li yillarla beraber izl bir go¢ dalgast ile kentlesme ve sanayilesme siirecini yasamakta olan
Tiirkiye'nin enerjiye yonelik ihtiyac ve talepleri izla artmaktadir. Enerjiye yonelik talebin yakla-
stk yiizde 75'ini ithal eden iilkemizin enerjide disa bagimli olmas: ve thracattan elde edilen gelirin
enerji ithalat: icin harcanmasi, enerji giivenligini tehdit eden onemli risklerdendir. Bu risklerin
oniine gegebilmek, enerjinin disa baglhiligini en aza indirmek ve siirdiiriilebilir bir biiyiime sagla-
yabilmek icin Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler, ozellikle 2000°1i yillarla birlikte enerjinin ve-
rimli kullanimz ve alternatif enerji kaynaklarima yonelik politikalarn gelistirilmesi icin ¢caligmala-
rina hiz kazandwrmiglardir. Yapilan yasal diizenlemelere gore ongoriilen faaliyetlerin uygulamaya
gecirilmesi ve tedbirlerin alinmasinda tek bagina merkezi yonetim kuruluglart ve onlarin tasra
birimleri yeterli goriilmemektedir. Tiirkiye'de bugiin niifusun neredeyse yiizde 93 iiniin kent yo-
netimi olan belediye simirlart icerisinde, bunun yiizde 77,6'stmin biiyiiksehir belediyele sinirlar:
icerisinde yasadi$r goz oniinde bulunduruldugunda, enerji ihtiyactnn karsilanmas: ve enerji ve-
rimliliginin saglanmasinda, yerelden merkeze dogru ivmelenecek enerji politikalarimin hayata ge-
cirilmesinde, yerel yonetimlere de biiyiik ddevler, gorevler ve sorumluluklar diismektedir. “Yerel
Yonetim Politikalarinda Yenilenebilir Enerji” baglklt bu calismanin da temel amaci, Tiirkiye'de
enerji politikalarinin hayata gecirilmesinde 6nemli bir yere sahip olan yerel yonetimlerin bu alana
yonelik politika ve faaliyet alanlarinin tespit edilmesi ve ilgili tiim paydaslarin katilimlarinin sag-
lanabilecegi yeni bir politika diyalogu gelistirilmesine katk: sunmaktir.-

Anahtar Kelimeler: Enerji, enerji verimliligi, yenilenebilir eneriji, yerel yonetimler, politika bel-
geleri.
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Abstract

With the rapid urbanization, migration from rural to urban areas and industrialization since
1950s, need and demand for energy is ever-increasing in Turkey. For Turkey, who is importing
approximately 75 percent of the demanded energy; external dependence, the expenditure of the
income from exports for the energy imports, threaten the energy security. To address the men-
tioned goals of minimizing external dependence, Turkey has accelerated the creation and imple-
mentation of policies on alternative energy resources and the efficient use of energy starting from
2000s. Accordingly, these legal arrangements and related actions cannot be carried out adequately
enough by central government bodies and their provincial units alone. Approximately 93 percent
of the population in Turkey today is living within municipal boundaries, of which 77.6 percent
live in metropolitan municipalities boundaries, local governments have a great deal of responsi-
bilities related to energy supply and efficiency, as well as the realization of the energy policies that
can be accelerated from part to whole and from local to center. The main purpose of this study is
to determine the energy-related political activity areas of local governments and to contribute to
the development of a new political dialogue which engage all related stakeholders.

Keywords: Energy, energy efficiency, renewable energy, local governments, policy papers.
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Giris

1973 yilinda yasanan Petrol Krizi'nin ardindan neredeyse tiim diinya tilkeleri
tarafindan enerjinin 6nemi ve enerjiye duyulan ihtiyag tartisilmaya baslan-
mustir. Bu tarihten itibaren gelismis {ilkeler basta olmak {izere bircok iilke
enerji kaynaklarini gesitlendirmeye, alternatif enerji kaynaklar: yaratmaya ve
enerjinin verimli kullanimma yonelik politika arayislar igine girmislerdir.
Kentlesme, bilgi teknolojisinin gesitlenmesi, tiretim ve tiiketim aliskanliklari-
nin degismesi gibi faktorler, enerjiye yonelik talep ve ihtiyaglarm artmasma
sebep olmaktadir. Stirdiiriilebilir bir biiytimenin gerceklestirilebilmesi i¢cin de
bir¢ok {ilke, enerji talep ve ihtiyaglarini en uygun olgekte karsilamay1 temel
hedef haline getirmistir. Ulkeler, kendi smirlar1 igerisinde bu ihtiyaglarmi kar-
silayamamalar1 halinde enerjide disa bagimh olmaktadirlar. Son yillarda ya-
pilan gorgiil (ampirik) arastirmalar da sanayilesmenin ve biiyiimenin 6niin-
deki en 6nemli engellerden birisini, enerjide disa bagimhligmn ytiiksek olma-
sina baglamaktadir. Bu calismalar, biiyiime ile enerji tiiketimi arasmnda dogru
orantili bir iliskinin oldugunu ve biiytimenin disa bagimhilig1 en aza indirge-
yecek sekilde, enerji tedariki dnkosuluyla gerceklesebilecegini gostermekte-
dirler. 1950'li yillarla beraber hizli bir gog dalgasi ile kentlesme ve sanayi-
lesme siirecini halen yasamakta olan Tiirkiye'nin de enerjiye yonelik ihtiyag
ve talepleri hizla artmaktadir. Enerjiye yo6nelik talebin yaklasik olarak yiizde
75'ini ithal eden iilkemizin enerjide disa bagimli olmasi, ihracattan elde edi-
len gelirin enerji ithalati i¢in harcanmasi ve enerji kaynaklarmm biiyiik
oranda fosil yakitlara dayanmasy, enerji giivenligini tehdit eden 6énemli risk-
lerdendir. Bu risklerin 6niine gegebilmek, enerjinin disa bagimliligini en aza
indirmek ve siirdiiriilebilir bir biiyiime saglayabilmek icin Tiirkiye gibi gelis-
mekte olan iilkeler, 6zellikle 2000]i yillarla birlikte enerjinin verimli kulla-
nim1 ve alternatif enerji kaynaklarma yonelik politikalarin gelistirilmesi icin
calismalarma hiz kazandirmiglardir.

Siirekli artan enerji talebinin basta yerel kaynaklar eliyle karsilanmasi,
enerjiye yonelik altyapi olanaklarmin artirilmasi, enerjinin etkin kullanimj,
enerji maliyetlerinin ekonomi tizerindeki yiikiiniin hafifletilmesi, ¢evrenin
korunmast i¢in enerji kaynaklarmm ve enerjinin kullanimmda verimliligin
artirilmas1 amaciyla 2000'1i yillar itibariyle, Tiirkiye’de yasal gerceve ve ku-
rumsal alanda 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Ulusal 6lgekte 2001 yilindan
giintimiize kadar yapilan yasal diizenlemeler merkeziyetci anlayistan farkl
bir bakis1 yansitmakta; ¢ok-disiplinli calismalar gerektiren konular, ayn1 za-
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manda ¢ok ortakli ve ¢cok kademeli yapilanmalar1 olusturmaktadirlar. Yapi-
lan yasal diizenlemelere gore 6ngoriilen faaliyetlerin uygulamaya gegirilmesi
ve tedbirlerin alinmasinda tek basma merkezi yénetim kuruluslar ve onlarmn
tagra birimleri yeterli goriilmemektedir. Tiirkiye’de bugiin niifusun nere-
deyse yiizde 93'tiniin kent yonetimi olan belediye smairlari igerisinde, bunun
ytizde 77,6'sin biiyiiksehir belediyelerinde; geri kalan yiizde 22,34'tiniin ise
diger belediye smirlar igerisinde yasadig1 goz dniinde bulunduruldugunda,
enerji ihtiyacinin karsilanmasi ve enerji verimliliginin saglanmasinda, yerel-
den merkeze dogru ivmelenecek enerji politikalarinin hayata gecirilmesinde,
yerel yonetimlere de biiyiik 6devler, gorevler ve sorumluluklar diismektedir.
Uluslararasi arenada da enerji tiretiminin ve verimliliginin yerel yonetimlerin
sorumlulugunda olmasi ¢ok sik rastlanan bir olgudur. Yapilan arastirmalara
gore Almanya, Yeni Zelanda, Danimarka, Fransa gibi tilkelerde yerel yone-
timler, yenilenebilir enerji yatirimlarmimn biiyiik cogunlugunu ellerinde tut-
makta, merkezi olmayan enerji altyapilarmim kontroliinii saglamakta ve 6zel
imtiyazlar1 sona erdirerek yerel enerji altyapilarini devralmaya baglamakta-
dirlar. Tiirkiye’de ise 5216 sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 say1li Be-
lediye Kanunu ve 5302 sayili 1 Ozel Idaresi Kanunu gergevesinde gorev alan-
lar1 tanimlanan yerel yonetimlerin enerji alanma yonelik yiirtitmiis olduklar:
bir¢ok politika ve faaliyet alanlari, yorenin stratejik oncelik ve hedefleri goz
ard1 edilerek hazirlanmis; bu politika ve faaliyet alanlar1 genellikle kurum ici
performans gostergelerinin iyilestirilmesinden 6teye gidemedigi bulgusuna
ulasilmigtr.

“Yerel Yonetim Politikalarinda; Enerji” baslikh bu ¢alismanin da temel
amaci Tiirkiye’de enerji politikalarmin hayata gecirilmesinde 6nemli bir yere
sahip olan yerel yonetimlerin bu alana yonelik politika ve faaliyet alanlarmin
tespit edilmesi ve ilgili tiim paydagslarm katilimlarmin saglanabilecegi yeni
bir politika diyalogu gelistirilmesine katki sunmaktir.

Calisma kapsaminda, derinlemesine arastirma yonetiminden yararlanila-
rak, Tiirkiye’de niifusun ve enerji ihtiyacin biiytik bir kismima ev sahipligi
yapan 30 biiyiiksehir belediyesinin enerji politika ve faaliyet alanlars; (1) 2014-
2019 yillar1 arasim kapsayan stratejik planlar, (2) 2014-2019 yillar1 arasinda
her yil diizenli araliklarla yayimlanan performans programlari, (3) 2014-2019
yillar1 arasinda her yil diizenli araliklarla yayimlanan faaliyet raporlar: tize-
rinden tartisilacak ve (4) uluslararasi iyi uygulama 6rnekleri {izerinden karsi-
lastirmal1 analizlerle detaylandirilacaktir. Calisma stiresince yerel yonetimler
diizeyinde yenilenebilir enerji politikalar: ve enerjinin siirdiiriilebilir kullani-
mina dair yapilan atiflar 6zel olarak incelenecektir.

idealkent 413



Asmin Kavas Bilgic - Deniz Basoglu Acet

Calismanin bulgularmm degerlendirilmesi kisminda Tiirkiye’de 30 bii-
yiiksehir belediyesinin enerji alanma y&nelik politika ve faaliyet alanlarmin
yeterli diizeyde olmadigy, hatta bircogunun kurum i¢i performans gosterge-
lerinin iyilestirilmesinden 6teye gidemeyen hedef ve politikalardan olustugu
hipotezi dogrulanarak, bulgular 6lgeginde yansitilmaya ¢alisilacaktr.

Calismanin sonug kisminda ise Tiirkiye'nin ve uluslararasi iyi uygulama
orneklerinde yerel birimlerin enerji alanma yonelik hedef, uygulama ve poli-
tikalar1 da dikkate alinarak, Tiirkiye’de yerel yonetimler igin enerjiye yonelik
hizmet alanlarinda standartlasmay: getirecek ve yerel yonetimlerin bu alana
yonelik performanslarmin degerlendirilebilmesine kaynaklik edecek, iki asa-
mali yol haritasma yer verilecektir. Yukarida da belirtildigi gibi enerji kay-
naklar1 bakimmdan yiizde 75'ler seviyesinde disariya bagmimh olan tilke-
mizde, enerji politikalarmin hayata gegirilmesinde énemli bir yere sahip olan
yerel yonetimlere biiyiik 6devler ve gorevler diismektedir. Bu ¢alisma kap-
samimnda da yereldeki ¢alismalarm yonlendirilmesi ve izlenmesi agisindan,
yerel yonetimlerin enerji alanindaki eylemlerinin, politika ve stratejiler dog-
rultusunda gelistirilmesinin 6neminin vurgulanmasi hedeflenmektedir.

Yenilenebilir Enerji Kaynag1 ve Diinyada Enerjinin Siirdiirebilir
Gelisme Eksenleri Kapsaminda Ele Alinis1

Enerji, gegmisten giliniimiize insanlar igin oncelikli temel ihtiyaclardandur.
Aynizamanda enerji, yasam sartlarinin, ekonomik ve toplumsal kalkinmanmn
en 6nemli girdilerinden ve gostergelerindendir. Bununla birlikte kiiresel 6l-
cekte, ekonomilerin hizl bir sekilde biiytimesi nedeniyle enerji talebi giinden
giine artmakta, bu talebin karsilanmasinda ise mevcut durumda en yaygmn
kullanim alanina sahip fosil kaynaklar tercih edilmektedir. Mevcut durumda
kiiresel enerji karmasinin yaklasik yiizde 81'ini meydana getiren fosil kay-
naklarin dogada smurh olarak bulunmasi (IEA, 2018), bu kaynaklara alternatif
olusturabilecek diger enerji kaynaklarina yonelimi artiran faktorlerden biri-
dir (Avcioglu, 2017).

Giintimiiz enerji ihtiyacini karsilayabilen enerji kaynaklari, enerjinin olu-
sumu ve Ozelliklerine gore; yenilenebilir olmayan (konvansiyonel) ve yenile-
nebilir enerji kaynaklar1 olmak iizere ikiye ayrilir. [lki, diinya genelinde enerji
kaynaklarmm smirh olmas: ve hatta tiikenebilir olmas, yine ytiksek talebe
bagl olarak, kaynak olusumundan ¢ok daha kisa siirede tiiketilebilir olmas:
dolayisiyla yenilenebilir olmayan enerji kaynaklar1 olarak isimlendirilir.
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Buna gore mevcut enerji karmasinda 6nemli yeri bulunan fosil yakitlar (pet-
rol, dogal gaz ve komiir) ve niikleer enerji, bu smifa dahil olan enerji kaynak-
laridir. Yenilenebilir enerji kaynaklari ise hem olusumu hem de kaynagm do-
gal ve kisa bir zaman igerisinde yenilenebilir olmas1 bakimmdan, yenilenebi-
lir olmayan enerji kaynaklarmdan ayrilir. Giines, riizgar, jeotermal, hareketli
su kaynaklar1 ve dalga, yenilenebilir enerji kaynaklarmi olusturmaktadir. Ye-
nilenebilir ve yenilenebilir olmayan tiim enerji kaynaklari, dogada var olan
kaynaklar oldugundan, birincil enerji kaynaklar1 olarak adlandirilir. Yine,
hem yenilenebilir hem de fosil ya da niikleer enerji kaynaklarmimn doniistii-
riilmesiyle ortaya ¢ikan, giinliik yasamimizda dogrudan kullandigimiz elekt-
rik ya da 1s1 gibi enerjiler ise ikincil enerji kaynaklar1 olarak adlandirilir (Adi-
yaman, 2012).

Toplumlarin sekillenmesinde 6nemli bir rolii bulunan enerji, ayni za-
manda mevcut yasayisimizin meydana gelmesinde de dnemli bir role sahip-
tir. Sanayi Devrimi'ne kadar olan dénemde insanlar, genellikle odun, tezek
gibi biyolojik kaynakh enerji kaynaklarindan faydalanmaktadir. Buharli mo-
torlarin kesfiyle, yenilenebilir olmayan enerjilerin kullanim1 da yayginlas-
maya baslamistir. Endiistriyel cagda ise teknolojik gelisme ve enerji ihtiyaci-
nin hizla artmasi sonucu petrol kaynaklarindan yararlanilmaya baglanmaistir.

Enerji Talebinin Yillilk Ortalama Artisi (Kaynak Tiiriine
Gdre)

® Koémir Petrol
® Gaz Niikleer
@ VYenilenebilir Enerji Net artig hizi (sa§ eksen)

Sekil 1. Enerji Talebinin Yillik Ortalama Artisi
Kaynak: IEA, 2018’ den alintilanms ve degistirilmistir.

Eneriji talebi, niifus artisina, kentlesmeye, teknolojik gelismelere, makine-
lesmeye ve sanayilesmeye kosut olarak, hem kiiresel hem de bireysel dlgekte
artis gostermektedir (Adiyaman, 2012; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg;,
2010). Sekil 1’de gozlemlenebilecegi gibi 2006 ile 2015 yillar1 arasinda niikleer
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enerji hari¢ tiim enerji kaynaklarma talep, yillik ortalama yiizde 2 civarinda
artig gostermektedir. Uluslararas1 Enerji Ajansi verilerine gore 2016 yilinda
enerji artis hiz1 yavaslayarak yillik ytizde 1’e gerilerken; 2017 yilinda bir 6n-
ceki yila kiyasla 2 kat artarak yiizde 2.1’e ulagsmistir. Tiim enerji tiirleri ara-
sinda talebin en ¢ok artig1 kaynaklar ise dogal gaz ve yenilenebilir enerjidir
(IEA, 2018).

Enerjinin Cevresel, Toplumsal ve Ekonomik Etkileri

Tiim enerji kaynaklary, ister fosil ister yenilenebilir kaynaklar olsun, tiiriine
ve tliketim miktarma gore degisen Olcekte cevresel etkiye sahiptir. Fosil ya-
kitlarin yogunlukta oldugu mevcut kiiresel enerji karmasinda (energy mix),
cevresel etki, hem cesitlenmekte hem de artmaktadir. Buna gore giintimiizde
enerji ile iligkilendirilebilecek en 6nemli ¢evre problemleri; i) hava ve su gibi
dogal kaynaklarmn kirliligi, ii) su ve arazi gibi kisith dogal kaynaklarmn verim-
siz kullanimy, iii) biyogesitliligin ve dolayisiyla ekosistem hizmetlerinin azal-
mas, iv) fosil kaynakl yakit kullaniminin artmasi ve insan kaynakli iklim de-
gisikligidir. 2014 yilinda Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli tarafindan
hazirlanan rapora gore toplam kiiresel sera gazi emisyonlarmimn ytizde 35i
enerji arz1 ile iliskilendirilmektedir (IPCC, 2014).

Enerjinin insan saglig: tizerinde de 6énemli etkileri bulunmaktadir. Fosil
yakit kaynakli kiiresel hava kirliligi ve karbondioksit salimi, en ¢ok ¢ocuklari
ve gengleri etkilemektedir (Perera, 2018, s. 16). Diinya Saghk Orgiitii raporla-
rina gore fosil yakit yogun enerji karmasma baglh hava kirliligi nedeniyle 2010
yilinda 3.1 milyon bebek hayatini kaybetmistir (Lim vd., 2010, s. 380). Bu nok-
tada saglik sorunlar1 kaynakli ekonomik etkilerin de hesaplanamayacak 6l-
ciide biiyiik bir etki yarattigmi da vurgulamak gerekir. Ozellikle gelismekte
olan {ilkelerde, enerji arz1 ve karmasi ile ekonomik kalkinmanimn en 6nemli
gostergesi gayri safi yurt ici hasila (GSYIH) arasinda nemli bir iligki vardir.
Bununla birlikte tiretimle iligkili olan ekonomik kalkinmanin, tiretimin temel
ihtiyaci olan enerji ile de yakin iliskisi bulunmaktadir (Yanar ve Kerimoglu,
2011, s.198). Enerji arz1 i¢in yeterli yerel kaynaklarm bulunmadig: ve talebin
yerelden karsilanamadig1 durumlarda ise tilkeler, ihtiya¢ duyduklar enerjiyi
ithal etmekte; buna bagh olarak da enerjide disa bagimlilik ortaya ¢ikmakta-
dir.

Enerji kullanimma dair tiim etkiler, artan enerji ihtiyaci ile mevcut enerji
karmasmnda daha da agirlasmaktadir. Hem artan talebin karsilanmasi hem
de ortaya ¢ikan cevresel, ekonomik ve sosyal etkilerin yansimalarmimn en aza
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indirilmesi i¢in, diinya tarihinde birden fazla kez gerceklesmis bir fenomen-
den, enerji doniisiinden bahsetmek gerekir. Enerji doniisiimii literatiirde, kii-
resel, bolgesel ya da yerel 6lgekte bir ya da bir dizi enerji kaynag ve teknolo-
jisine bagiml ekonomik bir sistemden, bir digerine gegis olarak tanimlanmais-
tir (Fouquet ve Pearson, 2012, s.5). Yeni ekonomik modelin, gelismekte olan
teknolojiler sayesinde artan ve degisen eneriji ihtiyacini kismen ya da tama-
men karsilayabilecek bir model olmasi beklenir. Yakin tarihli bir 6rnek ver-
mek gerekirse, 1973 yilinda yasanan petrol krizi ve baglantil ekonomik sikin-
tilar ile birlikte; pek cok Avrupa Birligi {ilkesinde; oncelikle enerjide disa ba-
gimlig1 ve petrol ithalatini azaltmak amaciyla, niikleer enerji santralleri ku-
rulmaya baglanmistir. Ancak niikleer enerji santralleri ile kiiresel 6lcekte ya-
sanan cevresel kaynakl sikintilar, toplumsal bir hassasiyetin ortaya ¢ikma-
sina neden olmustur. Teknolojinin gelismesi ile beraber bu hassasiyet, yeni-
lenebilir enerji kaynaklarma olan ilgiyi artirmis ve bu durum yenilenebilir
enerji kaynaklarmnim enerji tiretimindeki paylarini artirmay1 basarmistir. Go-
rildiigii tizere, gelecekte gerceklesme olasilig1 bulunan benzeri krizlere kar-
sin yenilenebilir enerji alanma dogru 6énemli bir doniisiim gerceklesmekte ve
fosil kaynaklarin tiimdeki pay1 azalmaktadir (van de Ven, Fouquat, 2017,
5.210).

Glintimiizde, kiiresel dlgekte yasanmakta olan bu enerji dontistimii iklim
degisikligi tartismalari ile birlikte, tarihte yasanan doniisiimlerden farkh bir
sekilde hiz kazanmaktadir. Kiiresel 6lcekte gerceklesmekte olan enerji donii-
simiiniin, yaygm olan fosil yakitlar kaynakl enerji karmasindan; (yani kar-
bon-yogun bir enerji karmasmdan) yenilenebilir enerji kaynaklarma (yani
diisiik ya da sifir karbonlu yakitlarm) dogru agiriginin artign bir modele
dogru gegisi beklenmektedir. Bu noktada, yenilenebilir kaynaklarin ve yeni
diisiik karbonlu sistemlerin yaygmlastirilmasi s6z konusu olabilir.

1840 — 2040 arasi Kiiresel Enerji Karmasi (%)
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Sekil 2. 1840-2040 yillar1 aras1 Kiiresel Enerji Karmasi
Kaynak: http://www3.weforum.org/docs/WEF_EN_Energy Vision_Report_2013.pdf
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Yerel Yonetimlerin Enerji Doniisiimiindeki Rolii

Birlesmis Milletler’in 2018 yilinda yaymladig1 rapora gore sehirler, diinya
niifusunun yiizde 55’ine ev sahipligi yapmaktadir (BM, 2018). 2050 yilinda
bu oranin yiizde 68’e ulasmasi beklenmektedir (BM, 2018). Yine Hiikiimet-
lerarasi Tklim Degisikligi Paneli tarafindan 2014 yihnda hazirlanan rapor,
son enerji kullanimma bagli CO2 emisyonlarinin yiizde 71-76’smin; kiiresel
enerji titketiminin ise yiizde 67-76’smin sehirlerde gerceklestigini ortaya
koymustur (IPCC, 2014b). Uluslararas: Yenilenebilir Ajansi'nin 2016 yilinda
yayimnlanan raporuna gore ise 2030 yilina gelindiginde, sehirlerdeki enerji
ihtiyacinin, yiizde 35 artacagi ongoriilmektedir (IRENA, 2016b). Artan
enerji ihtiyaci ile beraber iklim degisikligi de sehirlerdeki yasam1 olumsuz
yonde etkilemektedir. Iklim degisikligine bagh yagis desenlerinin degis-
mesi, su seviyelerinin yiikselmesi ve mevsimlerde meydana gelen kayma-
lar, 6zellikle gecim kaynaklar: tarrma dayali olan sehirlerde, yerel ekonomi
ve yagsam standartlarini zorlagtirmaktadir. Bu baglamda sehirlerde enerji ih-
tiyacinm karsilanmasi ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin azaltilma-
sma yonelik yerel diizeyde almnan kararlar ve oénlemler de giinden giine
onem kazanmaktadir (van Staden, 2017, s.211). Enerji kullanimmin yogun-
lastig1 sehirlerde, iklim degisikligi ile miicadele politikalar1 esliginde alina-
cak kararlar, ulusal ve kiiresel diizeyde iklim degisikligi ile miicadele ve
adaptasyon i¢in gerekli gortilmektedir (van Staden, 2017) . Bu asamada ge-
lismis tilkeler basta olmak iizere bir¢ok tilkede, yerel yonetimlerin etkin bir
politika ytiriitebilmesi igin ulusal diizeyde izin, yetki veren ve finansman
destegi saglayabilen cerceve hedeflerinin gelistirilmesi tizerinde durulmak-
tadir (van Staden, 2017, s.214). Bunun sonucu olarak da kentler ve yerel oto-
riteler, kiiresel stird{iiriilebilir kalkinma ve iklim degisikligine dair ¢abalarin
biiytik olciide belirleyicisi olmaktadirlar (IRENA, 2016b).

Enerji doniisiimii alaninda yapilan bir¢ok calismada, siirdiiriilebilir, dii-
siik karbonlu ekonomiye geciste yerel yonetimlerin kilit rolde oldugu belir-
tilmektedir (AP, 2018; IEA, 2016a; IRENA, 2016a). Yerel yonetimlerin, siir-
diiriilebilir enerjiye gecisteki rolii, Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri'nin
11. Maddesi olan “Stirdiiriilebilir Sehirler ve Yasam Alanlar1” ile de yakin-
dan iliskilidir (BMKP, 2018). Yine Paris Antlasmasi da ulusal iklim degisik-
ligi ve stirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasilmasmnda yerel yonetimlerin 6ne-
mine vurgu yapmaktadir (BM, 2015). Benzer sekilde bu alana iliskin yapilan
bir¢ok arastirma da yerel Olgegi, enerji maliyetlerinin diisiiriilmesi, enerji
verimliliginin saglanmasi ve yenilenebilir enerji politikalarmin uygulamaya
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konulmasi bakimmdan en uygun o6lgek olarak gormektedir (Vidalenc,
2017).

Enerji doniisiimiiniin, fosil yakit kaynakli karbon-yogun bir enerji siste-
minden daha diisiik karbonlu bir sisteme gecisi ile birlikte, yenilenebilir
enerji tlirlerinden en az birinin yerel 6lgek icerisinde verimli bir halde bu-
lunmas: varsayimi; yerel yonetimler bakimmdan yenilenebilir enerji ¢alis-
malarmi uygulanabilir kilmaktadir. Bu baglamda birden fazla yenilenebilir
enerji kaynaklarmm bulundugu bolgelerde, yenilenebilir enerji karmalar:
olusturulabilir. Bu kaynaklarmn belirlenmesinde ise yerel yonetimlere bii-
ylik gorev ve sorumluluklar diismektedir (van Staden, 2017, s.213). Bu
alanda yerel yonetimler, enerjinin verimliliginin artmasi ve yerel olgekte
enerji maliyetlerinin diisiiriilmesi amaciyla, ¢ok gesitli yerel diizeyde karar-
lar ve onlemler almaktadirlar. Yerel yonetimler, yerelde alinacak olan bu
aksiyonlarm dogrudan ya da dolayl etkilerinin neler olacagmi, bu aksiyon-
larin ne sekilde finanse edilecegini, vatandas, is ve sanayi sektorleri igin ya-
sam kalitesinin ne sekilde iyilestirilecegine, merkezi yonetimlere oranla
daha fazla hakimdirler. Bu halde, paydaslarin (vatandaslar, kamu ve 6zel
sektor ile sivil toplum orgiitleri) katilimiyla yerelde alinacak aksiyonlar; ye-
rel yonetimlerin i¢in enerji doniisiimii siirecinde basariya ulagmak i¢in kri-
tik faktorlerdir.

Iyi Uygulama Omekleri Uzerinden Yenilenebilir Enerji Politikalar1

Tiirkiye’deki yerel yonetimlere yonelik iyi uygulama 6rneklerinin belirlen-
mesi kapsaminda ¢alismanm bu kismmda, hem iklim degisikligi hem de
yenilenebilir enerji calismalarinda 6ncii olan Avrupa Birligi {iye tilkelerinin,
ulusal enerji planlari, yerel enerji planlar1 ve yerel enerji uygulamalar1 ko-
nularinda bir literatiir calismasi yiirtitiilmiistiir. Bu dogrultuda, diger iilke-
lerden ayrisarak yenilikci bir yerel enerji planlamasi calismas: yiiriiten
Fransa ile uzun yillardir yenilenebilir enerji konusunda yerel yonetimler,
kooperatifler ve sivil toplum eliyle, yaygm bir sekilde yenilenebilir enerji
uygulamalar: gerceklestiren Almanya; Tiirkiye icin Onerilecek olan 2 asa-
mali yol haritasi i¢in iyi 0rnekleri tegkil etmektedir.

Planlama Alarmnda En Iyi Ornek: Fransa
Fransa, yerel yonetimlerin stratejik enerji planlamasinda Tiirkiye igin
o6nemli bir rol model teskil etmektedir. 2000'1i y1llara kadar Fransa’da enerji
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iiretimi, dagitimi ve ulagimi, merkezi altyap1 ve organizasyonlar eliyle ger-
ceklestirilmekteydi. Avrupa Birligi tarafindan 2003 ve 2006 yillarinda ya-
yinlanan iki direktif (19 Aralik 1996 tarihli 96/92 sayih direktif ve 26 Haziran
2003 tarihli i¢ elektrik piyasas1 hakkindaki 2003/54 sayili direktif) dogrultu-
sunda Fransa, 2003 ve 2004 yillarinda ¢ikarilan yasalar ile enerji piyasasmin
liberallesmesi yolunda ilk adim1 atmistir (eni Fransa, 2017). 2014 yilinda yii-
rirliige giren MAPTAM Yasas1 (Bolgesel Kamu Eyleminin Modernizas-
yonu ve Biiyiiksehir Alanlarinin Onaylanmast {le Ilgili Yasa) ve NOTRe Ya-
sas1 (Cumhuriyetin Yeni Toprak Orgiitii Kanunu) yerel yonetimlere, siirdii-
riilebilir ulasimm planlanmasi ve yonetimi, biyogesitliligin korunmasi, sos-
yal hizmetler ve enerji doniisiimii alanlarinda énemli yetkiler ve sorumlu-
luklar yiiklemistir (Vidalenc, 2017; IEA, 2016b). Bunun yani sira Fransa Hii-
kiimeti, 2015 yilinda Paris Antlasmasi'ma da ev sahipligi yapacag1 do-
nemde, ilk ulusal yenilenebilir enerji ve enerji doniisiimii yasasmi ¢ikart-
mustir. 2015 yili Agustos ayinda yiiriirliige giren Yesil Biiyiime i¢in Enerji
Dontistimii Yasasi ile 2030 yilinda yesil ekonomik biiyiime igin enerji donii-
stimiine dair enerji politikalarinin cergevesi ortaya konulmustur. Bu yasa-
nm 5 ana aksiyon prensibi ise; i) binalarda enerji verimliliginin ve diisiik
enerji kullanimmi, talep-odakli enerji yonetimini ve tiiketici entegrasyo-
nunu saglanmak; ii) vatandaslar, sirketler ve yerel otoritelerin isbirligini
saglamak; iii) enerji maliyet ve fiyatlarmda seffaflig1 giivence altina almak,
iv) enerji alaninda ¢alisma ve arastirmalar ytiriitmek, v) enerji karmasimni ge-
sitlendirmek, fosil yakitlarin paymni azaltmak, elektrik {iretiminde kaynak
cesitliligini arttirmak ve yenilenebilir enerjinin paymi arttirmak, olarak si-
ralanabilir (IEA, 2016b). Bu yasanin bir parcasi olarak enerji ve iklim degi-
sikligi konularinda 2030 yilina kadar, sera gazi emisyonlarinin yiizde 40
azaltilmasi, yenilenebilir enerjinin toplam enerji tiiketimindeki paymin
ylizde 32’ye ¢ikartilmasi ve fosil yakit tiiketiminin yiizde 30 azaltilmas: gibi
baglayici hedefler de belirlenmistir (OECD, 2016). Yine, Yesil Biiytime icin
Enerji Doniisiimii Yasas1 kapsaminda, enerji doniisiimiinde bolgelerin ve
sehirlerin roliiniin gii¢lendirilmesi adma, gesitli alt plan ve tanimlar yapil-
mustir. Bunlar; pozitif enerji bolgeleri olusturulmasi ile yereldeki planlama
ve yonetimin gergevesini belirleyen “Yerel Hava Iklim ve Enerji Aksiyon
Planlar1”dir (OECD, 2016). Yesil Biiytime i¢in Enerji Doniisiimii Yasasinin
ylriirliige girmesini takip eden 1 yil i¢inde (2015 -2016), 400 yerel otorite,
500 milyon Euro fon/finansman alarak yaklasik 260 bin ton karbon salim1
azalimi, 2.3 GW’lik panel iiretim hatt1 (PV) yatirimi ve 350 kamu binasmin
enerji verimliligi analizi ve dontisiimiinii gerceklestirmistir (MEEM, 2016).
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Tablo 1. Yerel Hava, Iklim ve Enerji Plari: Ana Adimlar ve Gostergeler

Yerel Hava, [klim ve Enerji Eylem Plani

Agama 1 Asama 2 Agama 3
Bdlgenin enerji Bélgenin potansiyelinin | Strateji ve Eylem
bakimindan mevcut | anlagiimasi Planlamasi
durum aragtirmasi
+ Enerji tiketim ve |+ Yerel bir 6ngori * Uzun vadeli
dretiminin galismasinin senaryolarin
anlagiimasi yapilmasi olugturulmasi
= Eneriji aglan ve (demografik, (2030, 2050)
sebekelerin ekonomik, gehirlesme |+ Paydaslarin
haritalandiriimasi ve planlama vs.) mevcut ve
+ Yerel yonetimlere | « Enerji verimliligi ve potansiyel
disen yenilenebilir enerji katkilarini igeren
sorumluluklarin potansiyelinin kisa ve orta
aragtinimasi ve degerlendiriimesi, vadeli eylem
kavranmasi aglarin ve gebekelerin planlarinin
buna gére olusturulmasi (5
haritalandiriimasi yillik vs.)

- Bdlgeye dzel
gostergelerin
belirlenmesi

+ lzleme
sistemlerinin
belirlenmesi

* Yerel enerji aksiyonlarinin iklim degisikligi

tartismalarindan arindiriimast igin “iklim
Géstergeler gostergeleri” yerine “sosyo-ekonomik
gostergeler”

«  Enerji enddstrisi istihdarm, yerel/bdlgesel enerji
maliyetleri gibi

Kaynak: Vidalenc, 2017’den alinmis ve degistirilmistir

2017 yiinda Fransiz Cevre ve Enerji Ajans1 (ADEME), Fransa’daki yerel
yonetimler icin bolgesel delagasyonlar yoluyla, Yerel Hava, Iklim ve Enerji
Eylem Planlari’'nin ne sekilde olmasi gerektigine dair bir 6neri belgesi ha-
zirlamistir (Vidalenc, 2017). Bu 6neri belgesine gore Yerel Enerji Planlamasi,
yerel diizeyde enerji doniistimiinii uygulamak i¢in bir eylem plani niteli-
gindedir. Tablo 1’de de gosterildigi iizere, Yerel Hava, Iklim ve Enerji Plan,
yerel yonetimler tarafindan diizenlenen, enerji iiretimi ve tiiketimini kati-
limci1 bir yontem ile ele alan, yerel diizeyde muhtemel enerji karmasini1 ha-
ritalandiran, mevcut durumun kisa orta ve uzun vadeli ihtiyag ve tiretimini
degerlendiren basliklar hakkinda detayh calismalar icermektedir (Vidalenc,
2017). Bu gercevede yerel yonetimler tarafindan hazirlanan Yerel Hava, Tk-
lim ve Enerji Planlari, i)enerji arzi, tiiketimi ve aglarmin analiz edilmesini
ve haritalandirilmasmy, ii) enerji karmasmm planlanmasini ve fizibilite ¢a-
lismalarmimn yapilmasiny, iii) enerji verimliligi potansiyelinin analiz edilme-
sini, iv) enerji projeksiyonlarmimn (kisa, orta ve uzun vade) ve hedeflerin be-
lirlenmesini, v) ulusal hedefleri gozeten, teknik, finansal ve ekonomik fak-
torleri kapsayan ve tiim paydaslar: iceren bir yol haritas: seklindedir. Ttim
bunlarin yan sira, planlarda yer alan faaliyetlerin performanslarmi l¢gmek
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icin Onerilen gostergeler ise yerel enerji aksiyonlarmm iklim degisikligi tar-
tismalarndan armndirilmasi igin “iklim gostergeleri” yerine, enerji endiist-
risi isttihdamy, yerel ya da bolgesel enerji maliyetleri gibi “sosyo-ekonomik
gostergeler” arasmdan secilmektedir (Vidalenc, 2017).

Tiim bunlardan hareketle 2018 tarihli Paris sehrinin Hava, iklim ve Enerji
Eylem Plani, belirtilen yonlendirmelere gore incelenmistir. 2018 tarihli
planda, enerji {iretim ve tiiketiminin birlikte degerlendirildigini, yerel yo-
netimin hem enerji tiretimi hem de verimliligi konularinda sorumlulugu-
nun net bir sekilde tanimlandigs, yerel bir 6ngorii ¢alismasi ile kisa, orta ve
uzun vadeli hedeflerin de 6lgtilebilir bir sekilde hazirlandig: goriilmektedir.
Bu bulgu asagida olusturulan Tablo 2’ye de yansitilmistir. Bunun digmda
belgede haritalandirma ve sehir bolge planlar1 entegrasyonu igin 2018 yili
itibariyle hazirlanacak ayri bir enerji master planindan da bahsedilmekte-
dir. Yine planin basarisini dlgecek olan izleme sistemi ve gostergelerin de
her yil hazirlanacak yillik enerji ve iklim raporlarmda yer alacag: belirtil-
migtir (Vidalenc, 2017).

Tablo 2. Paris Hava, iklim ve Enerji Eylem Plani'min Fransa Cevre ve Enerji Ajanst
tarafindan belirlenen kriterlere gore degerlendirmesi

Asama1 Asama 2 Asama 3

Bolgenin enerji Bolgenin Strateji ve Eylem
bakimindan mevcut [ iyelinil
durum ar
Enerji tiketim Yerel bir 6ngori Uzun vadeli
ve (retiminin v galismasinin v senaryolarin v
anlagiimasi yapilmasi olugturulmasi
(2030, 2050)
Enerji aglari ve | Enerji | Enerji verimliligi | Enerji | Paydaslarin
sebekelerin Mast |ve yenilenebilir | Mast | mevcut ve
haritalandiriima | er enerji er potansiyel
sl Plani | potansiyelinin Plani | katkilarini v
(@0183) | degerlendiriime | 2°® ) | igeren kisa ve
si, aglarin ve orta vadeli
sebekelerin eylem
buna gére planlarinin
haritalandiriima olusturulmasi
Yerel sl Bélgeye 6zel | Yillik
yonetimlere gostergelerin Enerji
disen belirlenmesi ve
sorumluluklarin Iklim
aragtinlmasi ve Rapo
kavranmasi ru
v Izleme Yillik
sistemlerinin Enerji
belirlenmesi ve
Tklim
Rapo
ru

Uygulama Alaminda En Iyi Ornek: Almanya

Enerji Dontisiimii, Almanya Federal Hiikiimeti'nin yenilenebilir enerji ve
enerji verimliligi 6ncelikli, diisiik karbonlu enerji sistemine gecisi igin takip
ettigi ulusal bir stratejisidir (Kuittinen ve Velte, 2018) Ulusal dlgekteki bu
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strateji, yerel ve bolgesel otoriteler ile birlikte koordine edilmektedir (Kuit-
tinen ve Velte, 2018). Bu stratejiye gore 2022 y1li sonuna kadar niikleer ener-
jinin tamamen bitirilmesi, 2050 yilinda ise enerji sisteminin biiyiik olciide
yenilenebilir kaynaklara bagl hale gelmesi hedeflenmektedir. Enerji Donii-
simii stratejisinin gergevesi, 2 anahtar politika belgesi ile diizenlenmistir.
Bunlardan ilki, 2000 yilinda yiiriirliige giren Yenilenebilir Enerji Yasasi
(EEA), digeri ise Enerji Konsepti Stratejisi’dir (Energiekonzept). 2000 y1-
linda yiiriirliige giren Yenilenebilir Enerji Yasasi, 2018 yilina kadar 2 kez
revize edilmistir. Bu stirecte, federal hiikiimet, federal bolge yoneticileri ve
yerel otoriteler birlikte calisarak; yol haritalarin belirlemislerdir.

Literattirdeki bir¢ok ¢alisma, Almanya’daki yenilenebilir enerji sektorii-
niin biiytimesinde, yerel yonetimlerin onctiliigiinde kurulan kooperatifler
araciligiyla yapilan yenilenebilir enerji yatirimlarmin énemli yeri oldugunu
gostermektedir (Klagge ve Meister, 2018, s.712; Cetkovié ve Buzogany,
2016, s.648). Biinyesinde vatandaslar1 ve 6zel girisimcileri de barmndiran ve
yerel yonetimlerin onciiliigiinde kurulan bu kooperatifler ya da enerji bir-
likleri, bolgesel bankalar tarafindan fonlanmaktadir (Cetkovié¢ ve Bu-
zogany, 2016, s.650). Yerel yonetimler bu noktada banka, vatandas ya da
isletmeler arasindaki iletisim ve koordinasyon gorevini {istlenmektedirler.
2012 tarihli veriler, Almanya’da kurulan enerji kapasitesinin yiizde 10"unun
kooperatiflesme modeliyle hayat gecirildigini gostermektedir (DGRYV,
2016). Bumodelin yiizde 2’sini yerel yonetimlerin 6nciiliigiinde kurulan ko-
operatifler olusturmaktadir.

Almanya’da yayginlasan kooperatiflesme model ile birlikte 2006 yilinda
yenilenebilir enerji kooperatifi sayis1 8'den, 2015 yilinda 812"ye yiikselmistir
(DGRYV, 2016). Haziran 2018 itibariyle de Almanya’da aktif olan enerji koo-
peratifi sayis1 824’e ulasmistir. Bu say1 6zel girisimle ya da yerel yonetimle-
rin onciiliigiinde kurulan tiim kooperatifleri icermektedir (Klagge ve Meis-
ter, 2018, s.714). Son yillarda, 6zellikle Almanya’daki tesvik sisteminin de-
gismesi ile birlikte yillik bazda kooperatiflerin sayisi1 azalsa da 2015 yil iti-
bariyle 240 adet Alman Belediyesi kendi sinirlar1 igerisindeki enerji ihtiya-
cmin ¢ok otesinde yenilenebilir kaynakli elektrik {iretebilmeyi basarmistir
(Ohlhorst, 2015, 5.318). Yerel otoritelerin buradaki temel motivasyonunu,
enerji arzinda kontrolii devam ettirmek, karlilik, isttihdam artisi, arz giiven-
ligi, artan enerji fiyatlarmdan zarar gérmemek, olusturmaktadir (Ohlhorst,
2015, s. 312).
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Sekil 3. Almanya’da her yil Kurulan Enerji Kooperatifleri Sayist
Kaynak: DGRV, 2016

Yerel otoriteler ve/veya kamu enstitiileri ve bolgesel bankalar isbirliginde
2015 yilma kadar kurulmus olan kooperatiflerin ortalama pay sahipligi Se-
kil 4 kapsaminda gosterilmektedir. Bu modelde kurulmus yenilenebilir
enerji uygulamalarinda yerel yonetimlerin ortalama pay1 yukarida da belir-
tildigi gibi yiizde 2 civarindadir.

Ortalama Pay Sahipligi

= Ozel Girisim
u Bankalar
= Ciftlikler

Yerel Yonetimler

Sekil 4. Enerji Kooperatiflerinin Ortalama Pay Sahipligi
Kaynak: DGRV, 2016

Sonug olarak Fransa’da kapsaml planlama, Almanya’da ise kooperatif
modeli yerel yonetimlerin yenilenebilir enerji alaninda basarili 6rnekleri
olarak gosterilebilir. Bu uygulamalarin 6nemi bir sonraki boliimii olusturan
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Tiirkiye 0rnegi tizerinden tekrar ele almacak ve Tiirk yerel yonetim siste-
mindeki yenilenebilir enerji kapasitesinin artirilmas1 baglaminda derinle-
mesine tartisilacaktir.

Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Alan1

Tiirkiye uzun yillardir enerjisinin biiytik bir kismmi disaridan ithal eden bir
iilkedir. Diinya Bankas1'nin 2015 tarihli verilerine gore Tiirkiye’de enerjinin
disa bagimlilik oran1 ytiizde 75 seviyelerindedir. Sanayilesme siirecinin hiz-
land1g1 ve kirdan kente gogiin goriiniir hale geldigi 1960’1 yillar itibariyle
Tiirkiye’de enerjinin disa bagimhliginda ciddi bir artis gozlemlenmistir.
Neo-liberal politikalarin etkisi ile birlikte Tiirkiye'nin enerjide disa bagim-
lilik seviyesi 1980°li yillarda ytiizde 46 seviyelerine ulasmis; 2000°li yillara
gelindiginde ise Tiirkiye artik enerjisinin neredeyse tigte birini disaridan it-
hal eden bir iilke konumuna gelmistir (Diinya Bankasi, 2015).

Net Enerji Tiiketimi icindeki ithalat Pay:
80

72 70

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Sekil 5. Diinya Bankast Verilerine Gore Tiirkiye'nin Net Enerji Tiiketimi Icindeki
Ithalat Pay1

Yukaridaki sekilde de goriildiigii tizere Tiirkiye'nin enerjide disa bagimlili-
gmin gelecek donemlerde artabilecegi varsayimi dogrultusunda, yerli ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinm kullanilmasim tesvik etmek kag¢milmaz
bir hal almaktadir. Bununla beraber yenilenebilir enerji kaynaklarmimn etkin
ve verimli bir sekilde kullanilmas: da 6zellikle Tiirkiye gibi enerjide disa
bagmmli iilkeler agisindan son derece dnemlidir. Yenilenebilir enerji kaynak-
larinin etkin ve verimli kullanimi, disa bagimlhiligin azaltilmasmin yani sira;
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enerjide arz giivenliginin saglanmasi, cevresel degerlerin korunmasi ve gev-
reye verilen zararm azaltilmasi, hizmetlerin daha tasarruflu ve az maliyetli
bir sekilde sunulmasina olanak saglayacaktir.

Tiirkiye, jeopolitik yapisi, dort mevsim iklim ve yer sekilleri 6zellikleri ile
zengin bir yenilenebilir enerji kaynak potansiyeline sahip bir iilkedir. Sahip
oldugu bu zengin kaynaklar, Tiirkiye'nin mevcut enerji ihtiyacinu karsilaya-
bilecek ve enerjide disa bagimlilig1 azaltabilecek diizeydedir (Yilmaz, 2012,
s.52). Tiirkiye'nin de tiye ilkeler arasinda yer aldig1 Uluslararas1 Yenilenebilir
Enerji Ajanstnin (IRENA) 2017 yih Yenilenebilir Enerji Istatistikleri Ra-
poru’na gore iilkemiz elektrik iiretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarmin
kullanimi agisindan {iye iilkeler arasinda 13. sirada bulunmaktadir (IRENA,
2017). Tirkiye'nin 2023 hedefleri géz 6niinde bulunduruldugunda da yeni-
lenebilir enerji kaynaklarmnin elektrik tiretimindeki paymin en az ytizde 30
seviyelerine ¢ikarilmasimnin hedeflendigi goriilmektedir. Bu dogrultuda yapi-
lan ¢alismalar incelendiginde, 6zellikle 2001 yilindan itibaren ¢ikarilan yasal
diizenlemeler ile enerji sektoriinde yeniden yapilandirma siirecine énem ve-
rildigi; bu alanda yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretimi ve tire-
tilen enerjinin verimli ve etkin bir sekilde kullanilmas: adina tesvik mekaniz-
malarmin gelistirildigi goriilmektedir. 20001i yillar 6ncesinde 5.,6. ve 7. Bes
Yillik Kalkinma Planlar1 kapsaminda ele alman yenilenebilir enerji alanina
yonelik hedef ve eylemler, asagida olusturulan Tablo 3'te de goriildiigii
tizere, 20001i yillar itibariyle gesitlilik kazanmais, yasal diizenlemeler ve bu
alana yonelik tesvik mekanizmalar: gelistirilmistir.

Yukaridaki Tablo 3’te de goriildiigii tizere, Tiirkiye’de 2000 y1l1 itibariyle
yenilenebilir enerji alanina yonelik yapilan diizenlemelerin ana hedefi,
enerjide disa bagmmliligin azaltilarak, yerli kaynaklarla {iretimi destekle-
mektir. 2001 yilindan giintimiize kadar ulusal 6lgekte yapilan yasal diizen-
lemeler incelendiginde bu diizenlemelerin, merkezi yonetimin etkisinde
kaldig1 ve ozellikle bakanliklar diizeyinde ele alindig goriilmektedir. An-
cak diizenlemeler ayrintil incelendigi zaman bu diizenlemelerin, merkezi-
yetci anlayistan farkl bir bakis1 yansittigi, cok disiplinli calismalar gerekti-
ren konular1 barindirdigi, ¢ok ortakl ve ¢cok kademelenmeli yapilar: olus-
turdugu dikkati cekmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de yenilenebilir enerji
alaninda yapilan yasal diizenlemelere gore 6ngoriilen faaliyetlerin uygula-
maya gegirilmesi ve tedbirlerin alinmasinda tek basma merkezi yonetim
kuruluslar1 ve onlarin tagra birimlerinin yeterli olmadig1 agiktir.
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Tablo 3. 2000 Yil1 Sonrasi Yenilenebilir Enerji Alamna Yonelik Tiirkiye'de Yapilan
Yasal Diizenlemeler ve Tesvik Mekanizmalari

2000 Yil Sonrasi Yenilenebilir Enerji Alanina Yénelik Tiirkiye'de Yapilan Yasal Diizenl ler ve Tesvik Mekani: lar

8,9 ve 10 Bes Yillik Kalkinma Planlarinda

**Yenilenebilir enerji kaynaklarindan ayrintili bir sekilde bahsedilmis, Diinya’da ve Avrupa’da bu kaynaklarin kullanim durumlari,
verilen tegvikler, cevre tzerine etkileri vb. 6zellikleri detaylandirilmistir.

2005 tarih (5346 Sayili) Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretim Amagh Kullanimina iliskin Kanun (YEK Kanunu)
**Bu kanun ile yenilenebilir enerji kaynaklarinin neler oldugu tanimlanmis ve bu kaynaklara bazi tesvikler getirilmistir (2005-2010
yillari arasinda yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan yatirim sinirli kalmigtir)

YEK Kanunu'nda 29.12.2010 tarihinde bazi diizenlemelere gidilmis ve yenilenebilir enerji konusunda Tirkiye’de yeni bir dsnem
baslamistir.

YEK Kanun’unda 2011, 20112, 2013 ve 2016 yillarinda yapilan degisiklikle yerli Gretim konusunda saglanan tesvikler, yenilenebilir
enerjiden elektrik Gretiminin yayginlastiriimasini saglamaya y6nelik dolayli tesvik niteligindedir.

Cevre Kanununda (2872 sayili Kanun) 2006 Yilinda Yapilan Degisiklik

**2006 yilinda yapilan degisikliklerle birlikte aritma tesislerinde kullandiklari elektrik enerjisi tarifesinin, sanayi tesislerinde
kullanilan enerji tarifesinin % 50’sine kadar indirim uygulanmaktadir.

2007 tarihli 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu

**Enerjinin etkin kullanilmasi, israfin 6nlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonomi tizerindeki yiikiinin hafifletilmesi ve cevrenin
korunmasi igin enerji kaynaklarinin ve enerji kullaniminda verimliligin arttirilmasi olarak siralanmaktadir.

2007 tarih ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu

**Jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin etkin bir bigimde aranmasi, arastirilmasi, gelistirilmesi, Gretilmesi, korunmasi, bu
kaynaklar tizerinde hak sahibi olunmasi ve haklarin devredilmesi, gevre ile uyumlu olarak ekonomik sekilde degerlendirilmesi ve terk
edilmesi ileilgili usul ve esaslari kapsamaktadir.

Tirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani, 2011-2020 donemi igerisinde AB'ye katilim hedefine bagliligini géstermek amaciyla
yenilenebilir kaynaklardan enerji kullaniminin tesviki ile ilgili Turkiye'nin hedefledigi gelisim ve bu gelisim dogrultusunda almayi
planladigi 6nlemleri ortaya koyan bir dokiimandir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan hazirlanan ve 2 Ekim 2013 tarihinde 28738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Lisansiz
iiretici hakkindaki yonetmelik ile Lisanssiz (Otoprodiiktér) yenilenebilir enerji Gretiminin, 6ni agilmig ve isteyen herkes 1 MW’a ( 1000
kW ) kadar kendi ihtiyaci olan elektrigi tiretebilme imkani taninmigtir.

2012 yilinda Tiirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani’'nda ilk defa yenilenebilir enerji kooperatiflerinden bahsedilmis ve bu
kooperatiflere ihtiyag vurgulanmistir.

2013 yilinda iller Bankas, belediyelerin enerji giderlerini azaltmak iizere yapacaklari yenilenebilir enerji kaynakli enerji tiretim
yatirimlarina 2013 yili itibariyle kredi vermeye baslamistir.

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi 2015-2019 Strateji Belgesi

**Belgeye gore, 2023te Tlrkiye kurulu gliciniin %49’unu yenilenebilir enerji kaynaklari olusturacaktir.

2016 yilinda yenilenebilir enerji kooperatifi catisi altinda tiiketimlerini birlestiren vatandaslara, tim yenilenebilir kaynaklar bazinda 1
MW, GES ¢ati ve cephe uygulamalarinda ise 5 MW’a kadar basvuru imkani getirilmistir.

Tiirkiye’de bugiin niifusun neredeyse yiizde 93'tiniin kent yonetimi olan
belediye smuirlari igerisinde, bunun yiizde 77,6’smin biiyiiksehir belediyele-
rinde; geri kalan ytizde 22,34'{iniin ise diger belediye smirlari igerisinde ya-
sadig1 goz oniinde bulunduruldugunda; enerji ihtiyacinin karsilanmasimnda,
enerji verimliliginin saglanmasinda, yerelden merkeze dogru ivmelenecek
enerji politikalarmin hayata gegirilmesinde, merkezi yonetim kadar yerel
yonetimlere de biiyiik 6devler, gorevler ve sorumluluklar diismektedir.
Uluslararasi arenada da enerji iiretiminin ve verimliliginin yerel yonetimle-
rin sorumlulugunda olmasi ¢ok sik rastlanan bir olgudur. Bir énceki bo-
liimde tartisilan gelismis iilke Ornekleri géz oniinde bulunduruldugunda,
yenilenebilir enerji alaninda merkezi yonetimin disinda yerel yénetimlerin,
yenilenebilir enerji yatirimlarmin biiyiik cogunlugunu ellerinde tuttuklars,
merkezi olmayan enerji altyapilarmin kontroliinii sagladiklari ve 2000°1i y1l-
lar sonrasinda da yenilenebilir enerji alaninda 6zel imtiyazlari sona erdire-
rek yerel enerji altyapilarni devralmaya basladiklar1 goriilmiistiir. Tiir-
kiye’de ise 5216 sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye
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Kanunu ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu cercevesinde gorev alanlar
tanimlanan yerel yonetimlerin enerji alanma yonelik yiirtitmiis olduklar:
bircok politika ve faaliyet alanlari, yorenin stratejik 6ncelik ve hedefleri goz
ard1 edilerek hazirlanmis; bu politika ve faaliyet alanlar1 genellikle kuru-
mici performans gostergelerinin iyilestirilmesinden 6teye gidemedigi hipo-
tezi dogrulanarak, bulgular 6lgeginde yansitilmaya calisilacaktir. Bu bul-
guya, calisma kapsaminda yapilan derinlemesine arastirma yonetimi sonu-
cunda ulasilmistir. Calisma kapsaminda derinlemesine arastirma yoneti-
minden yararlanilarak; Tiirkiye’de niifusun ve enerji ihtiyaciin biiyiik bir
kismina ev sahipligi yapan 30 biiyiiksehir belediyesinin enerji politika ve
faaliyet alanlari, (1) 2014-2019 yillar1 arasin1 kapsayan stratejik planlari, (2)
2014-2019 yillar1 arasinda her y1l diizenli araliklarla yayimlanan performans
programlari, (3) 2014-2019 yillar1 arasinda her yil diizenli araliklarla yayim-
lanan faaliyet raporlari tizerinden incelenmistir. Calismanin bir sonraki bo-
liimiinde bu baglamda yapilan arastirma bulgularma yer verilecektir.

30 Biiyiiksehir Belediyesinin Yenilenebilir Enerji Politikalar1

Calismanimn bu boliimiinde Tiirkiye’de niifusun neredeyse ytiizde 80nini
barindiran 30 biiyiiksehir belediyesinin yenilenebilir enerji alanina yonelik
ylriitmiis olduklar1 bir¢ok politika ve faaliyet alanlari incelenecek ve elde
edilen bulgular yenilenebilir enerji alan1 tizerinden degerlendirilecektir. Ca-
lisma kapsaminda 30 biiyiiksehir belediyesinin se¢ilme nedeni ise Tiirkiye
niifusunun 6nemli bir boliimiine ev sahipligi yapmasmdan kaynaklidir.
Calismada ayrmntili incelenen biiyiiksehir belediyelerinin listelerine asagi-
daki Tablo 4 kapsaminda yer verilmistir.

Tablo 4. Calisma kapsaminda arastirilan biiyiiksehir belediyeleri

BUYUKSEHIR BELEDIYELERI

1. Adana Biyiiksehir Belediyesi 16. Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi
2. Ankara Biiyliksehir Belediyesi 17. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi
3. Antalya Biiylksehir Belediyesi 18. Konya Bilyiiksehir Belediyesi
4. Aydin Biiyiiksehir Belediyesi 19. Malatya Biiyiiksehir Belediyesi
5. Balikesir Biiyliksehir Belediyesi 20. Manisa Biiyiiksehir Belediyesi
6. Bursa Biiy(iksehir Belediyesi 21. Mardin Biiyiiksehir Belediyesi
7.  Denizli Biiyiiksehir Belediyesi 22. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi
8. Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi 23. Mugla Biiyiiksehir Belediyesi
9. Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 24, Ordu Bilyiiksehir Belediyesi
10.  Eskigehir Biiyiiksehir Belediyesi 25. Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi
11. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 26. Samsun Biyiiksehir Belediyesi
12.  Hatay Bilyiiksehir Belediyesi 27. Sanhurfa Biiyiiksehir Belediyesi
13. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 28. Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi
14.  izmir Bilyiiksehir Belediyesi 29. Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi
15. Kahramanmaras Biiyiiksehir 30. Van Biiyiksehir Belediyesi
Belediyesi
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30 Biiyiiksehir Belediyesinin 2014-2019 yillar1 arasmi kapsayan stratejik
planlari, ayn1 yillar1 kapsayan ve her y1l diizenli araliklarla yayimlanan per-
formans programlar1 ve faaliyet raporlarinda yenilenebilir enerji alanmna
yonelik politika degerlendirmelerine ve bulgularma gegmeden 6nce; 30 ilde
tiirlerine gore yenilenebilir enerji santrallerinin mevcut durumuna yer ver-
mekte fayda vardir. Tiirkiye'nin Enerji Atlas1 2018 verilerine gore (Sekil 6)
30 ilde yenilenebilir enerji santral tiirlerinden en biiyiik orana, giines ener-
jisi santralleri sahiptir (Tiirkiyenin Enerji Atlasi, 2018)

30 ildeki Yenilenebilir Enerji Santral Tiir ve Oranlan (%)

= GES = HES = RES = BIYOGAZ

Sekil 6. 30 flde Tiirlerine Gére Yenilenebilir Enerji Santralleri
Kaynak: Tiirkiye'nin Enerji Atlasi, 2018

30 ilde ytizde 44 gibi en biiyiik orana sahip olan giines enerjisi santrallerini,
ylizde 34 ile hidroelektrik santralleri, yiizde 15 ile riizgar enerjisi santralleri
ve yiizde 7 ile biyogaz santralleri takip etmektedir.

30 ildeki Yenilenebilir Enerji Santral Sayisi

Tekirdag |ENSH
Van |EESH
Sakarya |mZE
Sanlurfa 7N
Mardin 28
Ankara IS S
Kahramanmaras IS e
Antalya G S
Kayseri | —
e s

izmir

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90

Sekil 7. 30 Tlde Yenilenebilir Enerji Santral Say1st
Kaynak: Tiirkiye'nin Enerji Atlasi, 2018
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Tiirkiye'nin Enerji Atlas1 2018 verilerine gore (Sekil 7) 30 il igerisinde en
cok yenilenebilir enerji santral sayisina sahip olan ilk bes il sirasiyla; Izmir
(85 santral), Kayseri (75 santral), Antalya (65 santral), Kahramanmaras (56
santral) ve Ankara’dur. (55 santral). En az yenilenebilir enerji santral sayisina
sahip olan iller ise; Mardin (3 santral), Sanliurfa (7 santral), Sakarya (7 sant-
ral), Van (8 santral) ve Tekirdag’dir(8 santral).

Biiytiiksehir belediye isletmesi biinyesinde isletilen yenilenebilir enerji
santrallerine bakildiginda ise yine Tiirkiye'nin Enerji Atlas1 2018 verilerine
gore 11 biiyiiksehir belediyesi isletmesinde herhangi bir yenilenebilir enerji
santraline rastlanmadig1 sonucuna ulasilmistir. 9 biiyiiksehir belediyesi is-
letmesinde 1 adet, 4 biiyiiksehir belediyesi isletmesinde 2 adet, 3 biiyiikse-
hir belediyesi isletmesinde 3 adet, 1 biiyiiksehir belediyesi isletmesinde 4
adet, 2 biiyiiksehir belediyesi isletmesinde ise toplam 6 adet yenilenebilir
enerji santralleri bulunmaktadir.

Biiyiiksehir Belediye Biiyiiksehir Belediye Sayisi Blyilksehin

isletmesinde Olan
Yenilenebilir Enerji Santral O ki

ve En Kétii 5 Bilyiksehir Belediyesi

Sayisi o ———

o I St

Malatya |

o B w N e~ O

izmir I

Sekil 8. Biiyiiksehir Belediye Isletmesinde Olan Yenilenebilir Enerji Santral Sayisi
Kaynak: Tiirkiye'nin Enerji Atlasi, 2018

Biiytiiksehir belediye isletmesinde olan yenilenebilir enerji santral sayi-
lar1 goz oniinde bulunduruldugunda; belediye biinyesinde isletilen ve en
ok yenilenebilir enerji santrallerine sahip olan il, Izmir ve Malatya’dir
(6'sar adet santral ). Izmir ve Malatya’y1 sirasiyla Istanbul (4 adet), Eskisehir
ve Gaziantep (3’er adet) izlemektedir. Biiyiiksehir belediye isletmesinde ye-
nilenebilir enerji santraline sahip olmayan iller ise Tekirdag, Van, Sanliurfa,
Kahramanmarasg ve Trabzon’dur. Biiyiiksehir belediye biinyesinde isletilen
yenilenebilir enerji santral tiirlerine bakildiginda ise en biiyiik oran yiizde
59,52 ile giines enerjisi santralleridir. Bunu yiizde 26 ile biyogaz, yiizde
11,90 ile hidroelektrik santralleri ve yiizde 2,38 ile riizgar enerjisi santralleri
izlemektedir.
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Biiyiiksehir Belediye isletmesinde Olan Yenilenebilir
Enerji Santral Tiir ve Oranlari

= GES = HES = RES wBIYOGAZ

Sekil 9. Biiyiiksehir Belediye Isletmesinde Olan Yenilenebilir Enerji Santral Tiir ve
Oranlar1
Kaynak: Tiirkiye'nin Enerji Atlasi, 2018

30 ilin yenilenebilir enerji alanina yonelik mevcut durumlarmin incelen-
mesinin ardindan, 30 biiyiiksehir belediyesinin stratejik planlarinda yenile-
nebilir enerji alanina y6nelik hedef ve faaliyetleri hangi stratejik amag bas-
i1 altinda ele alindigma bakilacak olursa; 30 biiyiiksehir belediyesinin 21
tanesinin yenilenebilir enerji alanina yonelik hedef ve faaliyetlerini “cevre”
basghig1 altinda tartistig1 goriilm{istiir. 21 biiyiiksehir belediyesi disinda An-
talya ve Samsun biiyiiksehir belediyeleri, “kentsel yasam kalitesi”, Sanl-
urfa Biiyiiksehir Belediyesi “kurumsal gelisim” ve Van Biiyiiksehir Beledi-
yesi “enerji” bashig altinda yenilenebilir enerji alanmna yonelik hedef ve fa-
aliyetlerini belirledikleri gozlemlenmistir. Ordu, Tekirdag ve Denizli bii-
yliksehir belediyelerinin ise stratejik planlarmnda yenilenebilir enerji alanla-
rina hig yer vermedikleri goriilmiistiir.

Ordu, Tekirdag ve Denizli biiyiiksehir belediyeleri harig 27 biiyiiksehir
belediyesinin stratejik planlar1 ve faaliyet raporlarinda, yenilenebilir enerji
alanlarma yonelik temel faaliyet alanlari incelendiginde ise yenilenebilir
enerji alaninin, birden ¢ok faaliyet baghig: altinda degerlendirildigi gozlem-
lenmistir. Bu bagliklar asagida belirtildigi sekilde ele alinmaktadir;

¢ Yenilenebilir enerji alanina yonelik proje gelistirmek ve ytiriitmek;

e Plan ve projelerde GES, HES ve RES i¢in yatirim alanlarmm belir-
lenmesi;

e GES, HES ve RES kurmak ve isletmek;
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¢ Giines enerjisiyle merada hayvan igme tesisi kurulumu;

e Kati atiklarin geri doniistimii ve temiz enerji {iretimi;

® Yenilenebilir enerji alaninda bilgilendirme ve seminer diizenlen-
mesi;

¢ Belediye hizmet binalarmin elektrik ve yakit giderlerinin karsilan-
masy,

e Aydmlatma c¢alismalarnm yapilmasi (giines enerjisi ve giines du-
raklar);

¢ Aydmlatma ¢alismalarmm yapilmasi (led ampiil);

30 Bilyliksehir Belediyesi Stratejik Planlarinda Yenilenebilir Enerji Alanina Yénelik Hedef
ve Faaliyetleri Hangi Stratejik Amag Altinda Ele Almigtir?

~N

= "Cevre" = "Bakim Onanm" = "Kentsel Yasam Kalitesi" = "Kurumsal Gelisim"

= Sosyal ve Kiiltiirel Alanlar = Enerji = Hig ele almayan

Sekil 10. 30 Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Planlarinda Yenilenebilir Enerji
Alamina Yonelik Hedef ve Faaliyetleri Hangi Stratejik Amag Altinda Ele Al-
migtir?

Belediyeler planlarmda, birden ¢ok bashig1 yenilenebilir enerji alanlarma y6-
nelik temel faaliyet alanlarmnda yer vermislerdir. Bu basliklar igerisinde ye-
nilenebilir enerji alanina stratejik planlarda en ¢ok yer verilen faaliyet alani,
“belediye hizmet binalarmin elektrik ve yakit giderlerinin karsilanmas1”
olarak belirlenmistir. Bu faaliyet alan1 12 biiyiiksehir belediyesinin stratejik
planlarina ve faaliyet raporlarma yansitilmistir. Bu faaliyet bashgmi, “GES,
HES ve RES kurmak ve isletmek”, “aydmlatma calismalarini yapmak” ve
“yenilenebilir enerji alanma yo6nelik proje gelistirmek ve ytiriitmek” baslik-
lar1 takip etmektedir.
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Yenilenebilir Enerji Alanina Yonelik Proje Gelistirmek,
Yiriitmek

Plan ve projelerde GES, HES ve RES icin yatirim alanlarinin
belirlenmesi

GES, HES ve RES kurmak ve isletmek

Giines enerjisiyle merada hayvan igme suyu tesisi kurulumu

Kati atiklarin geri d6niisiimii ve temiz enerji tretimi

Yenilenebilir enerji alaninda bilgilendirme, seminer

Belediye hizmet binalannin elektrik ve yakit giderlerini
karsilamak

Aydinlatma Calismalart (giines enerjisi, giines duraklari)

Aydinlatma Calismalar (led ampiil)

Planlarinda "Yenilenebilir Enerji" Alanina Yonelik Faaliyet Alanlari

I
I
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Sekil 11. Biiyiiksehir Belediyelerin Yenilenebilir Enerji Alanlarina Y&nelik Temel
Faaliyet Alanlar1

Yine belediyeler 6lgeginde, (Tablo 5) yenilenebilir enerjinin faaliyet alanla-
rinin hangi belediyeler tarafindan nasil ele alindigina bakacak olursak; An-

kara, Balikesir, Istanbul, Sanlurfa,

Adana, Kocaeli, Bursa, Sakarya, Trab-

zon, Mersin, Mardin ve Samsun biiytiksehir belediyeleri yenilenebilir ener-
jiyi, “belediye hizmet binalarmin elektrik ve yakit giderlerinin karsilan-
mas1” faaliyeti altinda tartismislardir. Antalya, [zmir, Malatya, Manisa, Di-
yarbakir, Eskisehir, Mugla ve Van biiyiiksehir belediyeleri ise yenilenebilir
enerjiyi, “GES, HES ve RES kurmak ve isletmek” faaliyeti altinda tartismis-

lardir.

Tablo 5. Biiyiiksehir Belediyelerin Yenilenebilir Enerji Alanlarina Yonelik Temel
Faaliyet Alanlar1

Biiyiiksehir Belediyelerin Yenilenebilir

Enerji Alanlarina Yonelik Temel Faaliyet
Alanlari

Aydinlatma Calismalari (led ampil)

Aydinlatma Calismalari (giines enerjisi, glines duraklar)

Belediye hizmet binalarinin elektrik ve yakit giderlerini karsilamak
Yenilenebilir enerji alaninda bilgilendirme, seminer

Kati atiklarin geri dontisimi ve temiz enerji tretimi

Guines enerjisiyle merada hayvan icme suyu tesisi kurulumu

GES, HES ve RES kurmak ve isletmek

Biiyiiksehir Belediyeleri

Adana, istanbul, Balikesir, Kahramanmaras, Kocaeli,

Kayseri, Hatay

Ankara, Balikesir, istanbul, Sanliurfa, Adana, Kocaeli, Bursa, Sakarya,
Trabzon, Mersin, Mardin, Samsun

Gaziantep, Antalya, Erzurum, Trabzon, Samsun

Eskisehir, Bursa, Hatay, Sakarya

Gaziantep

Antalya, izmir, Malatya, Manisa, Diyarbakir, Eskigehir, Mugla, Van,

Plan ve projelerde GES, HES ve RES igin yatirim alanlarinin belirlenmesi Hatay, Konya, Diyarbakir, Kahramanmaras, Mardin

Yenilenebilir Enerji Alanina Yonelik Proje Gelistirmek, Yuritmek

izmir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, Samsun
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Bu kapsamda calismamizin basmda belirttigimiz, “yerel yonetimlerin
enerji alanina yonelik ytiriitmiis olduklar1 birgok politika ve faaliyet alanla-
rinin, genellikle kurumigi performans gostergelerinin iyilestirilmesinden
oteye gidemedigi” hipotezi bu bulgular 151g1nda dogrulanmstir.

Calisma kapsaminda arastirilan bir diger baslik, biiyiiksehir belediyele-
rinin yillik performans programlarma gore yenilenebilir enerji alanna ak-
tarilan paylaridir. Bu kapsamda Ordu, Tekirdag ve Denizli biiyiiksehir be-
lediyeleri harig 27 biiyiiksehir belediyesinin 2014-2019 yillar1 arasmi kapsa-
yan ve yillik olarak yayimlanan performans programlari detayl olarak in-
celenmistir. Yapilan arastirmaya gore 27 biiyiiksehir belediyesinin yiizde
63,3’tiniin, yenilenebilir enerji alanina yillik aktardiklari ortalama paymn
ylizde 0,01-0,1 arasinda oldugu goriilmektedir. 27 biiyiiksehir belediyesinin
ylizde 10'nun bu alana yonelik hi¢ kaynak ayirmadigy; ytlizde 13'tiniin ise
yenilenebilir enerji alanina yonelik yiizde 1-2 arasinda kaynak ayirdig: dik-
kati cekmektedir.

Biiyiiksehir Belediyelerinin Biitcelerinden Yenilenebilir Enerji Alanina Aktarilan
Pay (%)

= Kaynak Ayirmayan = %0,01-%0,1 = %1-%2 = %3-%5 ®%10-%20

Sekil 13. Biiyiiksehir Belediyelerinin Yillik Performans Programlarina Gore Yeni-
lenebilir Enerji Alamina Aktarilan Pay (%)

Son olarak 27 biiytiksehir belediyesinin stratejik planlar1 ve faaliyet ra-
porlarinda yenilenebilir enerji alanma yonelik performans gostergeleri in-
celendiginde, gostergelerinde kurumigi performans gostergelerinin iyilesti-
rilmesinden 6teye gidemedigi” hipotezinin bir kez daha dogrulandig1 go-
riilmektedir (Tablo 6). Yenilenebilir enerji alanina yonelik performans gos-
tergelerinden “belediyelerin birimlerine tedarik edilen elektrik enerjisi”,
kurulan aydmnlatma sistemi sayis1” gibi gostergelerin Ol¢iilebilir olmaktan

Ote kurumici performansi yansitan gostergeler oldugu dikkati cekmektedir.
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Tablo 6. Biiyiiksehir Belediyelerinin Yenilenebilir Enerji Alamimni Yonelik Gostergeler

Gostergeler Olgiim
Yenilenebilir enerji kaynaklariile calisan sistem sayisi (adet/yil)
Kurulan aydinlatma sistemi sayisi (adet/yil)
Temin edilen elektrik miktari (kwh/ay)
Bakim onarimi yapilan tesis, aydinlatma sayis (adet/yil)
Hazirlanan aydinlatma proje galismasi (adet/yil)
Belediyemiz birimlerine tedarik edilen elektrik enerjisi (kw/h
Yil iginde gerceklestirilecek faaliyet ve proje sayisi (adet/yil)
Yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanilarak 6rnek uygulama yapilacak park sayisi (adet/yil)
Enerji verimliligi ve karbon salinmiile ilgili yapilacak ¢aligma sayisi (adet/yil)
Enerji verimliligi ile ilgili dizenlenecek egitim sayisi (adet/yil)

Calisma kapsaminda 30 biiyiiksehir belediyesinin, 2014-2019 yillar1 ara-
sm1 kapsayan stratejik planlari, ayn1 yillar1 kapsayan ve her yil diizenli ara-
liklarla yaymmlanan performans programlar: ve faaliyet raporlarmnda yeni-
lenebilir enerji alanina yonelik yapilan ¢alismalar1 incelendiginde, i) baz
biiyiiksehir belediyelerinin bu alana yonelik hicbir faaliyette bulunmadik-
lary, ii)belediyelerin yenilenebilir enerji alanina y6nelik gergek anlamda bir
faaliyet gelistirmedikleri, iii) yenilenebilir enerji alanina yonelik yiirtitmiis
olduklar1 bir¢ok politika ve faaliyet alanlarini, yorenin stratejik oncelik ve
hedeflerini goz ardi ederek olusturduklari, iv) bu alana yonelik faaliyetlerin
ise genellikle kurumigi performans gostergelerinin iyilestirilmesinden
Oteye gidemedigi gozlemlenmistir. Calismanmn sonucunda yenilenebilir
enerji alaninda 6nemli bir yere sahip olan yerel yonetimlerin Tiirkiye’de ne
yazik ki gerekli gorev ve sorumluluklari tistlenmedigi dikkati cekmektedir.

Sonug Yerine; Yenilenebilir Enerji Alaninda Tiirkiye’de Yerel Yone-
timler i¢in iki Asamal1 Yol Haritas:

Tiirkiye’de yerel yonetimlere, enerjide disa bagimhhigin azaltilmas: ve
enerji arz ve taleplerinin dengelenmesi baglaminda biiyiik gorevler ve so-
rumluluklar diismektedir. Bu baglamda bir 6nceki boliimde tartisilan
Fransa ve Almanya yerel yonetim 6rnekleri tizerinden giiglii bir enerji po-
tansiyeline sahip olan Tiirkiye’deki yerel yonetimler igin iki asamali bir yol
haritasi 6nerilebilir.

Belirtilen bu yol haritalarmdan ilkini, kapsayic1 ve stirekli giincellenen
bir stirdiiriilebilir enerji aksiyon plan1 olusturmaktadir. Bir 6nceki kisimda
planlama siirecinde basarili uygulama Ornegi kapsamimnda tartisilan
Fransa’daki yerel yonetimlerin yaptiklar1 yenilenebilir enerji eylem planlari,
Tiirkiye’deki yerel yonetimler agisindan yol gosterici olabilir.
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Tiirkiye’deki yerel yonetimler aslinda yenilenebilir enerji eylem planlarmin
hazirlanmas siirecine uzak degildirler. Avrupa Komisyonu'nca 2014 y1-
linda yiirtirliige giren ve siirdiiriilebilir enerji politikalarini destekleyen
Bagkanlar Sozlesmesi'ne Tiirkiye’den de 2 biiyiiksehir belediyesi ve 6 ilce
belediyesi taraf olmustur. Bu belediyeler; [zmir Biiytiiksehir Belediyesi, Ga-
ziantep Biiyiiksehir Belediyesi, Bornova Ilge Belediyesi, Seferihisar ilge Be-
lediyesi, Tepebast Ilge Belediyesi, Kadikdy Ilge Belediyesi, Bursa/Niliifer
Tlge Belediyesi ve Cankaya Ilce Belediyesidir. Bagkanlar Sozlesmesi uya-
rinca Tiirkiye’'de s6zlesmeyi imzalayan belediyeler 2020 yili icin sera gazi
salmmlarmi ortalama ytizde 20 azaltmay1 ve bu hedef icin uygulayacag:
“Stirdiirtilebilir Enerji Eylem Planlarmi” Avrupa Birligine sunmay1 taahhtit
etmislerdir. Bu taahhiit geregi 2015 y1li itibariyle yukarida belirtilen biiytik-
sehir ve ilge belediyeleri, bu planlarmi 6zel bir sirket eliyle hazirlamislar ve
Birlige sunmuslardir. Ancak bu planlar detayli olarak incelendiginde, plan-
larin yenilenebilir enerji alanina yonelik literatiir taramasindan oteye gitme-
digi goriilmektedir. Bir¢ogu benzer bagliklar altinda tartisilan planlar, yeni-
lenebilir enerji alanindan 6te iklim degisikliginin 6nemine vurgu yapmis-
lardir. Ayrica planlarda yenilenebilir enerji alaninda gelecege yonelik tah-
minlerin 6tesinde daha ¢ok mevcut durumu yansitan baghklara yer veril-
mistir. 2 biiyliksehir belediyesi ve 6 ilge belediyesi tarafindan 6zel bir sirket
eliyle hazirlanan siirdiiriilebilir enerji planlarinda ele alinan basliklar su se-
kildedir! :
o Iklim Degisikligi Nedir?
e Uluslararasi ve Yerel Yonetimlerde Iklim Degisikligi Anlagsmalari
e Belediye Smirlarinda Mevcut Yenilenebilir Enerji Durumu
e Bolgenin ve Belediye Sinirlarmda Yapi Stoku
¢ Belediye Smirlarinda Sera Gaz1 Emisyon Envanteri
¢ Belediye Tarafindan Diizenlenen Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plan1
Asamalar1 ve Bu Alanda Diizenlenen Calistaylar
e Idari sinirlar disinda ithal edilen enerjinin azaltilmasi ihtimalinin
aragtirilmasi ve projelerinin belirlenmes;;
® Yenilenebilir enerji alanina yonelik mevcut durumu igeren yerel ve
bolgesel dlcekte haritalama.
e Yapilmas: planlanan ve gelecekte dngoriilen projeler kapsamimnda
yerel ve bolgesel lcekte haritalama.

1 Aynintili bilgi icin bkz: izmir Bilyiiksehir Belediyesi Stirdiiriilebilir Enerji Eylem Plani, 2016.
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Tiirkiye icinde giiclii bir potansiyele sahip olan yerel yonetimlerin,
Fransa orneginden de goriildiigii tizere, yenilenebilir enerji alanina yonelik
literatiir taramasimnin 6tesinde; i)enerji arzi, titketimi ve aglarmin analiz edil-
mesini ve haritalandirilmasmny, ii) enerji karmasmin planlanmasini ve fizibi-
lite ¢alismalarmin yapilmasiny, iii) enerji verimliligi potansiyelinin analiz
edilmesini, iv) enerji projeksiyonlarmin (kisa, orta ve uzun vade) ve hedef-
lerin belirlenmesini, v) ulusal hedefleri gozeten, teknik, finansal ve ekono-
mik faktorleri kapsayan ve tiim paydaslari igeren kapsamli bir yenilenebilir
enerji eylem planlarma yer vermesi gerekmektedir.

Tiirkiye’deki yerel yonetimler i¢in ikinci yol haritasin ise bir 6nceki bo-
limde Almanya Ornegi iizerinden tartisilan ve yerel yonetimler ortakli-
ginda kurulan yenilenebilir enerji kooperatifleri olusturmaktadir. Yerel yo-
netimler ortakliginda kurulan yenilenebilir enerji kooperatifleri uygulama-
sma koklii bir kooperatifgilik gegmisine sahip olan iilkemiz yabanci degil-
dir. 2012 yili itibariyle Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kooperatiflerinin olus-
turulmasi i¢in yasal diizenlemeler de yapilmistir. Bunlardan ilki, 2012 y-
linda Tiirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Planininda yenilenebilir
enerji kooperatiflerine yonelik yapilan diizenlemedir. Bu diizenlemede ye-
rel yonetimlerin ortakliginda kurulabilecek olan yenilenebilir enerji koope-
ratiflerine duyulan ihtiya¢ vurgulanmistir. Tiirkiye’de yenilenebilir enerji
kooperatifi kurulabilmesine yonelik diger 6nemli bir diizenleme ise 2 Ekim
2013 tarihli ve 28783 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan “Elektrik Piyasa-
sinda Lisanssiz Elektrik Uretimine Tliskin Yonetmelik”tir. Tlgili Yonetmelige
2016 yilinda yapilan diizenlemeler ile yenilenebilir enerji kooperatifi ¢atis
altinda tiiketimlerini birlestiren yerel yonetimlere ve vatandaslara, tiim ye-
nilenebilir kaynaklar bazinda 1 MW’tan 2 MW’a kadar kapasite imkan ge-
tirilmistir. Bu alana y6nelik diger nemli bir diizenleme ise 2013 yilinda Iller
Bankasimnin, belediyelerin enerji giderlerini azaltmak iizere yapacaklar: ye-
nilenebilir enerji kaynakli enerji {iretim yatirimlarina kredi vermeye basla-
masidir.

Tiim bu diizenlemeler ile beraber Tiirkiye’de 2017 yili itibariyle 2 tanesi
yerel yonetimlerin ortakliginda, 22 tanesi de 6zel girisim destegi ile toplam
24 adet yenilenebilir enerji kooperatifi kurulmustur. Yukarida da vurgulan-
dig1 tizere iilkemizde su anda yerel yonetimlerin destegi ile kurulan 2 yeni-
lenebilir enerji kooperatifi vardir. Bunlardan ilki Niliifer Yenilenebilir Enerji
Kooperatifi digeri ise Seferihisar Yenilenebilir Enerji Kooperatifi'dir. Tiir-
kiye igin iyi uygulama 6rnegi olusturabilecek olan Niliifer ve Seferihisar ilge
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belediyelerinin kendi yorelerinde kurduklari yenilenebilir enerji koopera-
tifleri, hem kurum personeli hem de yore yasayanlar: tarafindan sahiplenil-
mistir. Niliifer Yenilenebilir Enerji Kooperatifi ilk asamada 7 kurucu tiye ile
belediye arazisi tizerinde kurulmus ve hizla iiye sayisini arttirmistir. Genel-
likle belediyede calisanlarmin bir araya gelerek kurduklar1 bu girisim,
riizgar enerjisini de hedef olarak koymustur (Niliifer Ilce Belediyesi, 2018).
Seferihisar Ilce Belediyesi biinyesinde 7 kurucu ortak ile kurulan koopera-
tifin ise temel amaci, kamu alanlarmin enerji ihtiyacini yenilenebilir kay-
naklardan tiretmektir. Seferihisar Yenilenebilir Enerji Kooperatifi de bele-
diye arazisi iizerinde kurulmustur (Seferihisar Iice Belediyesi, 2018). Her iki
kooperatif de 2019 yih itibariyle {iretime gegerek, yerel dlgekte Snemli bir
yenilenebilir enerji {iretim potansiyeli yaratacaktir. Yerel yonetimler ortak-
liginda kurulan ve kurulacak olan bu kooperatif modelleri bir¢ok avantaji
ve kolaylig1 da beraberinde getirmektedir. Yerel yonetimler ortakligindaki
yenilenebilir enerji kooperatiflerinin kurulumu igin gerekli olan arsa tahsi-
sinin kolaylig1, arag, gereg ve finansal destek sistemlerinin belirlenmesi, Iller
Bankasi aracilig: ile kredi alim imkaninmn olmasi, yerel yonetimler eliyle
daha hizh gerceklesmekte ve biirokrasinin bu alandaki engellerine daha az
takilmaktadir.

Sonug olarak enerji dontiistimiiniin kaginilmaz oldugu bu yeni dénemde,
yerel yonetimlere biiyiik bir gorev ve sorumluluk diistiigii agiktir. Bu ca-
lisma kapsaminda da yenilenebilir enerji alaninda yerel yonetimler igin
mevcut durum ve iyi uygulama ornekleri tizerinden iki asamali bir yol ha-
ritas1 onerilmistir. Buna gore planlama alanmnda, i) yerel yonetimler tarafmn-
dan yorenin yenilenebilir enerji alaninda stratejik oncelik ve hedeflerini go-
zeten, kapsayici bir stratejik planlama siirecinin isler hale getirilmesi, uygu-
lama alaninda ise ii) yerel yonetimlerin ortakliginda, vatandas odakl yeni-
lenebilir enerji kooperatif modelinin hayata gecirilmesi onerilmektedir. Bu
oneriler ile birlikte yerel yonetimlerin, Tiirkiye'nin enerji déniisiimiine ve
iklim degisikligine uyum siirecine 6nemli bir katk: saglayacag: diisiiniil-
mektedir.
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Aim of the Study

Following the 1973 Oil Crisis, almost all the countries started to put in-
creased emphasis on their energy needs Since then, especially developed
countries have commenced a quest for implementing policies aimed at di-
versifying their energy sources, creating alternative energy resources and
using energy efficiently. Factors such as urbanization, diversification of in-
formation technology, change of production and consumption habits cause
an increase in the demand for energy. In order to achieve sustainable
growth, various countries have prioritized meeting energy demand as op-
timally as possible as their main goal. Correspondingly, countries that do
not meet the energy demand within its borders become subject to external
dependence in energy. Empirical research conducted in recent years show
that, one of the most important obstacles in front of industrialization and
economic development is the high level of dependence on foreign sources
for energy. In turn, this also demonstrates the direct proportionality be-
tween growth and energy consumption as well. Moreover, it is anticipated
that further growth can take place if this dependence on foreign resources
for energy can be limited to minimum. With the rapid urbanization due to
a wave of migration from rural to urban areas and industrialization since
1950s, need and demand for energy is ever-increasing in Turkey. For Tur-
key, who is importing approximately 75 percent of the demanded energy;
external dependence, the expenditure of the income from exports for the
energy imports, large share of fossil fuel-based energy resources is in be-
tween the important risks threatening the energy security. To address the

idealkent © Kent Arastirmalan Dergisi (Journal of Urban Studies)
http://idealkentdergisi.com
Gelig Tarihi Received Date: 02.01.2019 Kabul Tarihi Accepted Date: 01.04.2019



Asmin Kavas Bilgic - Deniz Basoglu Acet

mentioned goals of minimizing external dependence, and achieving inde-
pendence in energy as well as developing sustainably, emerging countries
including Turkey has accelerated the creation and implementation of poli-
cies on alternative energy resources and the efficient use of energy starting
from 2000s.

As of the 2000s, significant adjustments were made to the legal frame-
work and institutional areas in Turkey aimed at meeting the increasing en-
ergy demand from local resources, improving energy infrastructure, reduc-
ing the burden of energy costs on economy and energy efficiency both for
effective use of energy and to decrease the burden on environment. The le-
gal arrangements that have been made since 2001 reflect a different view
from the centralist approach, which require multi-disciplinary work and the
need to form multi-partner and multi-stage structures. Accordingly, these
legal arrangements and related actions cannot be carried out adequately
enough by central government bodies and their provincial units alone. Con-
sidering that approximately 93 percent of the population in Turkey today is
living within municipal boundaries, of which 77.6 percent live in metropol-
itan municipalities and the remaining 22.4 percent live within other munic-
ipal boundaries, local governments have a great deal of responsibilities re-
lated to energy supply and efficiency, as well as the realization of the energy
policies that can be accelerated from part to whole and from local to center.
It is common in the international arena for energy production and efficiency
fall under the responsibility of local governments. In countries such as Ger-
many, New Zealand, Denmark and France, local governments hold control
of the vast majority of renewable energy investments, the decentralized en-
ergy infrastructures, and begin to take over local energy infrastructures,
therefore ending special privileges. On the other hand, in Turkey, the acts
of local governments, which are liable to Metropolitan Municipality Act
with the law no. 5216, Municipal Law with the law no. 5393 and Special
Provincial Administration Law with the law no. 5302; according to the find-
ings of the research show.that the plans commonly ignore the strategic pri-
orities and objectives of the region and falls short in going beyond the im-
provement of institutional performance indicators in terms of energy,

The main purpose of this study titled “Energy Policies in Local Govern-
ments” is to determine the energy-related political activity areas of local
governments, which have an important role in the implementation of en-
ergy policies in Turkey and to contribute to the development of a new po-
litical dialogue that will engage all related stakeholders.
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Methodology

Within the scope of this research, in-depth investigation methodology will
be utilized. Energy policies and activity areas of 30 metropolitan municipal-
ities, which host a major population and energy requirement of Turkey; (1)
strategic plans and regularized annual performance programs and (2) ac-
tivity reports between the years of 2014 and 2019 will be discussed and com-
paratively analyzed with international examples of best practices. During
the research, references to sustainable use of energy and renewable energy
policies on the local government level will be dedicatedly investigated.

Findings/First Results

At the consideration section of findings, it will be reflected that (1) energy
policies and activity areas of 30 metropolitan municipalities in Turkey are
inadequate and (2) most of these municipalities comprise of goals and poli-
cies (related to energy) that cannot go beyond the improvement of institu-
tional performance indicators.

Conclusion

At the conclusion part, a two-stage roadmap for Turkey will be recom-
mended according to the good practices as resources of the evaluation of
local government performances and as standardization of service areas on
energy for local governments, will be constituted while considering of pol-
icies, applications, and objectives that aimed at sustainable energy scope of
local governments in the examples of Turkey and international best prac-
tices. As mentioned above, in Turkey, which is dependent on outside en-
ergy resources at a rate of approximately %75, local governments have an
important place in carrying ot energy policies into effect. Within the context
of this research, the aim is to put emphasis on the decentralization of activ-
ities on sustainable energy efficiency; and on the development of relevant
actions, policies, and strategies by local governments within the scope of
mobilization and monitoring of local works.
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