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Osmanli toprak dtizeni bozuldugu ve giderek miri topraklar 6zel miilk hali-
ne geldigi icin topraksiz ¢iftciler meselesi ortaya ¢itkmustt. Dolayisiyyla Cumhu-
riyetin ilk yulanindan itibaren bu konu hiiktimetlerin 6nemli ve éncelikli isleri
arasinda yer aldi. Bu meyanda 1925 yiinda devlet arazilerinden topraksiz
ciftcilere 200 déniime kadar taksitle arazi satimast kararlastinldi. Ayrica bu
uygulamanmin yayginlasmast ve stireklilik kazanabilmesi icin 1926 ve 1934
yullaninda Iskan Kanunlan kabul edilerek, asiretlerin veya onlar adina agala-
nn eline gegmis olan topraklann devlet miilkiine dontistiirtilmesi yolu aguldt.
Béylece ¢ok sayida gé¢mene ve topraksiz ciftci ailelere toprak dagitildi. Buna
ragmen istenilen sonuglara ulasidamadigt icin 1945 yiinda Ciftciyi Topraklan-
duma Kanunu ¢ikarddi. Bu kanun yapuan baz: degisikliklere 1973 yilina ka-
dar ytrtirliikte kaldi, ancak gerektigi élctide uygulanamada.

1973 yiinda daha kapsamli olarak Toprak ve Tarum Reformu Kanunu ka-
bul edildi. Verimliligi ve sosyal adaleti esas alan bu kanun, 17 béltiim ve 237
maddeden olusuyordu. Kanunun uygulanmasina Urfa ili pilot bélge secilerek
baslandt ve 1978 yiina kadar devam etti. Bu kanun kapsaminda Urfa ilinde
1.616.090 déniim arazi kamulastirildi. Ayrica dagitilabilecek 1.000.000 dé-
nitmden fazla hazine arazisi vardi. Boylece 30.000 civarinda oldugu tespit
olunan topraksiz ailelerin toprak sahibi olabilecegi ortaya ¢ikt:, ancak sadece
1.218 aileye toprak verilebildi. Dahast bu aileler, kanunun Anayasa Mahke-
mesi karanyla iptal edilmesi ve yerine yeni diizenlemenin yapiumamis olmast
dolayiswyla tapu sahibi olamadilar. Bununla birlikte Urfa, tarimin gelismesi
ve verimliligin artmast icin yol, su, elektrik ve egitim alaninda yapilan bircok
yatinma kavustu.

" Bu makale, Sanlurfa Buytiksehir Belediyesi tarafindan 6-8 Nisan 2018 tarihlerinde diizenlenen
III. Uluslararast Osmanli Sancagindan Cumhuriyet Kentine Urfa Tarihi Sempozyumu’nda bildiri
olarak sunulmustur.

" Giresun Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Tarih Béltiimii Ogretim Uyesi.

35



ARASTY,
4‘"&‘ Rigy
< 2019

& onon s TURK DUNYASI ARASTIRMALARI

’—\
cir: 123 sav: 242§
SavFA: 35-48 TDA

Bu arasturmada Tiirkiye’nin Osmanli’dan intikal eden toprak meselesi ve
bu meselenin halledilebilmesi icin stirdtirtilen ¢cabalarin sonuncusu olan Top-
rak ve Tanim Reformu Kanunu’nun Urfa’da uygulanmast incelenmektedir. Bir-
cok kurum ve kurulusun isbirligi yaparak gerceklestirdigi calismalarin neden
tamamlanamadigt tahlil edilmektedir. Ayrica meselenin arka plan: dikkate ali-
narak kroniklesmesinde iktisat-siyaset iliskisi yorumlanmaktadir. BCA belge-
leri, TBMM Zabttlar, resmi yayinlar ve arastirma eserlerinden yararlanilarak
konuya aciklik getirilmistir.

Anahtar kelimeler: Tarim, Toprak, Reform, Urfa.

Land And Agricultural Reform Law And Its Implementation
In Urfa As Pilot Province
Abstract

As Ottoman land arrangement got out of order and lands miri (state ow-
ned land) started turning into private properties gradually, farmers without
lands emerged as an issue. Therefore, this matter has taken a place among
significant and primary proceedings of governments since the early years of
the Republic. In the meantime, it was resolved that landed property up to 200
decares (donum) from state lands be sold to farmers without lands to be paid
back by installments in 1925. Additionally, Settlement Laws were adopted in
1926 and 1934 in order to maintain and disseminate this practice, paving the
way for the conversion of the lands that had fallen in the hands of family clans
or aghas (tribal landowners) on their behalf into public properties. In this way,
lands were distributed to a great number of immigrants and farmer families
without lands. That the governments failed to achieve intended results in spite
of all these attempts led to The Law for Providing Land to Farmers adopted in
1945. This law with its amendments remained in force until 1973; but it could
not be implemented as necessary.

Land and Agricultural Reform Law was enacted in 1973, in a more com-
prehensive way this time. Based on productivity and social justice, this law
consisted of 17 chapters and 237 articles. Urfa province was selected as pilot
area to implement the law, and this practice went on until 1978. 1,616,090
decares of landed property was nationalized in Urfa province within the scope
of the law. Furthermore, treasury lands over 1,000,000 decares were availab-
le to be distributed. Hence it became evident that the families without lands,
ascertained to be around 30,000, could as well acquire lands; but only 1,218
of which could be given lands. What is more, those families could not obtain
title deeds as the law was abolished by the Constitutional Court, and no new
regulation was enacted in its stead. Having said that, Urfa reached numerous
investments made in the field of road, water, electricity and education in order
to improve agriculture and enhance productivity.

This research study examines Turkey’s issue of lands inherited from the
Ottoman Empire, and implementation of the Land and Agricultural Reform Law
in Urfa as the last of the attempts to resolve the matter; analyzes the reasons
why procedures carried out in cooperation with several institutions and orga-
nizations could not be finalized; comments on the economics-politics relation
with regards to reasons leading to be chronic of the issue with a focus on its
background; and sheds light on the subject by drawing upon documents from
the Republican Archive of the Prime Ministry, minutes from The Grand National
Assembly of Turkey, official publications and research works.

Keywords: Agriculture, Land, Reform, Urfa.
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Bir tretim araci olarak topragin 6nemi tarih 6ncesi devirlerden itibaren
bilinmektedir. Bundan dolay: topragin mulkiyeti konusu, tartismalarin ve ¢ca-
tismalarin sebebi olmus ve zamanla devletlerin rejimi ile topragin hukuku
arasinda anlaml bir iligki ortaya cikmistir. Nitekim Osmanl toprak dize-
ni devletin yalniz iktisadi hayat tzerindeki denetimini degil, ayn1 zamanda
askeri ve idari yapisini yansitir. Bu diizenin temeli, tarla vasfina haiz olan,
yani surtlen, ekilen ve hububat yetistirilen topraklarin devlete ait olmasi-
na dayalidir. Devlete veya htikimete aitligi ifade eden ve miri adiyla anilan
bu topraklarin isletilmesi orada yasayan kéylu ailelerin kiracit konumunda
olmalariyla saglanmaktaydi. Bu husus genel olarak dirlik veya timar adiyla
bilinmektedir. Bu sistemin idaresi ise, s6z konusu topraklarin gelirleri 6l¢u-
stinde has, zeamet ve timar esasina gore taksim edilerek, belirli bir hukuk da-
iresinde gerceklesiyordu. Béylece iktisadi oldugu kadar, askeri yont de olan
bir teskilat ortaya c¢ikmakta ve merkezi yap: icinde denetlenmekteydi. Zira
nufusun buytk cogunlugunu teskil eden kdyltlerin bir nizam icinde tutulma-
sina, glivenliklerinin saglanmasina ve en temel ihtiya¢c maddesi olan hububat
uretiminin devamli olarak ve 6ngorulebilir bicimde gerceklestirilmesine son
derece 6nem verilmekteydi.

Salyane uygulamasina tabi boélgeler hari¢, diger yerlerde timar hukuku
gecerliydi. Bu hukukun konumuz acisindan 6nemli olan ve ana hatlariyla
degismeyen tarafi intikale iliskin dtizenlemeleridir. Bilindigi tizere has araziler
padisah ve hanedan mensuplari ile devletin tist dtizey yoneticilerine verilirdi.
Su var ki, yoneticiler kendilerine tahsis edilen topraklara sadece gorevde kal-
diklar1 stirece sahip olabilirlerdi. Genellikle orta dlizey yoneticilerden olusan
zeamet sahipleri ise, bu haklarini émur boyu koruyabildikleri gibi, 6ltimlerin-
den sonra ogullarina da intikal edebilirdi. Uclincli grupta yer alan -ve ayni
zamanda dirlik gibi toprak sisteminin ortak adi olan- timar ise, sipahilere
ve bazi hizmetlere memur edilmis kisilere verilirdi. Timarlar da sahiplerinin
oltmleri halinde ogullarina intikal ederdi.

Belirtmek gerekir ki, has, zeamet veya timar sahiplerinin 6ltim veya her-
hangi bir sebeple degismesi, s6z konusu araziler tizerinde ciftci olarak haya-
tin1 idame ettiren ailelerin hak ve hukuklarini degistirmezdi. Zira topragin
sahibi konumunda olanlar gercekte topragin mulkiyetine degil, topraktan
kaynaklanan devlet gelirlerini toplama yetkisine sahiplerdi. Nitekim devlet
gerekli gordtigt ve istedigi vakit timarlar ellerinden alabilir, bir baskasina
verebilirdi. Buna mukabil toprag: isleyen koyltlerin toprak tizerindeki hak
sahipliginin daha saglam bir temeli vardi. Halil Inalcik; miri arazilerin tapulu
ve mukataali olarak ikiye ayrildigini, tapulu arazilerin satilamayan, hibe ve
vakfedilemeyen, koylu ailelerin tasarrufunda isletilen ve babadan ogula ge-
cen, boylece devamlilik arz eden bir 6zellikte oldugunu belirtmektedir. Miri
mukataali arazilerin ise, koylt tarafindan islenmeyen ve tahrir defterlerinde
hali kaydiyla yer alan topraklar oldugunu ve bos kalmamasi icin belli bir
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bedel karsiligr 6zel sahislara kiralandigini aciklamaktadir.! Hi¢ stiphesiz miri
topraklarin cok buytk kismini tapulu araziler teskil etmekteydi. Dolayisiyla
bu topraklar tizerinde yasayan ciftci aileleri, nesiller boyu ekip bictikleri ve
hukuken parcalanmasina izin verilmeyen arazilerin resmen kiracisi, ama fii-
len sahibi olmuslardi.

Anlasilacagl tizere Osmanli toprak sistemi tarlalarin mulkiyeti ile isletil-
mesine yonelik tasarruf hakkini birbirinden ayr1 diizenlemis, bdylece arazile-
rin agaclandirilmasi, imara acilmasi veya parcalanmasi 6nlenerek tarla vasfi
korunmustur. Diger taraftan tiretim ve devlet gelirleri devamlilik arz eden bir
dizene kavusturulmus ve beraberinde askeri teskilatlanmanin ihtiya¢ duy-
dugu kuvvetler her an hazir hale getirilmistir. En 6nemlisi emegi ve alin teri ile
gecimini saglayan koylulerin iktisadi dlizenleri devlet ricaline ve diger ntfuzlu
kisilere kars1 korunmustur.

Osmanli Devleti, toprak sistemine dair gelistirdigi hukuku uzun bir dénem
korumus, bunun i¢in kanunlar cikarmis,? fakat 16. ylzyilin ikinci yarisindan
itibaren bozulmasini 6nleyememistir. Nitekim Koci Bey tarafindan hazirlanan
ve IV. Murad’a sunulan meshur risalede; 1574/1575 (H.982) yilindan sonra
devlet ricalinde menfaat iligkilerine gore baslayan degismenin toprak diizenini
bozduguna, Celali eskiyasinin tiiredigine ve Urfa’nin da aralarinda bulundu-
gu bircok Anadolu vilayetinde yagma yapildigina yer verilmektedir.® Meselenin
kroniklesmesi ise, Tanzimat'tan sonra dirlik sistemine son verilmesine rag-
men, yerine yeni bir sistemin kurulamamasi sebebiyle olmustur. 1858 tarihli
Arazi Kanunu 6nemli diizenlemeler getirmekle birlikte, Halil Cin’in isaret et-
tigi tizere; miri arazinin mulk haline gecisini adeta kolaylastirmistir.* Boylece
toprak meselesinin giderek blytdigi ve cumhuriyet dénemine intikal eden
kronik bir mesele olarak kaldigi aciktir.

1. Toprak ve Tarim Reformu Kanunu

Topragin mulkiyeti konusu ilk olarak Biiytik Zafer’'den sonra Izmir’de top-
lanan Tirkiye Iktisat Kongresi'nde giindeme geldi. Ciftcilerle ilgili meseleler
arasinda yer alan ve kabul edilen karar soyledir: “Ecnebilere hakk-1 miilki-
yet tarumamak sartiyla arazi-i emiriyede hakk-1 miilkiyetin mutasarrifina bila
kayd-ii sart temini.”™ Bu kararda gecen arazi-i emiriye tabiri, rakabesi hazine-
ye ait olan devlet arazilerini;® mutasarrif ise, bu arazileri isletenleri ifade eder.

! Halil Inalcik, “Osmanh Tarihinde Dénemler: Devlet-Toplum-Ekonomi”, Osmanlt Uygarligs, Cilt: 1,
Yay. Haz.: Halil Inalcik - Giinsel Renda, Kiiltiir Bakanlig Yay., istanbul 2003, s. 172-173.

2 Bkz._ M. Tayyip Gékbilgin, “Kanuni Sultan Siileyman’in Timar ve Zeamet Tevcihi Ile Ilgili Ferman-
lar1”, L.U. Tarih Dergisi, Cilt: 17, Say1: 22, Istanbul 1968, s. 35-48.

3 Kogi Bey Risalesi, Yay. Haz.: Yilmaz Kurt, Ecdad Yay., Ankara 1994, s. 23-28, 34-38, 47-50,
63-74, 93-96.

4 Halil Cin, Osmanli Toprak Dtizeni ve Bu Diizenin Bozulmast, Kultir Bakanligi Yay., Ankara 1978,
s. 439.

5 A. Gundiiz Oketin, Tiirkiye Iktisat Kongresi, 4. bs., Sermaye Piyasast Kurulu Yay., Ankara 1997,
s. 336.

6 Daha genis aciklama icin bkz.: Mehmet Zeki Pakalin, Osmanl: Tarih Deyimleri ve Terimleri Sézlii-
gt, Cilt: 1, MEB Yay., Istanbul 2004, s. 68-71.
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Boylece Tanzimat’'tan sonra gelisen fiill durumun resmileserek, miri toprak-
larin kayitsiz sartsiz 6zel muilk haline gelmeleri istenmektedir. S6z konusu
karara isci delegeleri hayir oyu verirken, tticcar delegeleri cogunlukla evet,
ciftci ve sanayici delegeleri ise oy birligi ile evet demislerdir.” Kullanilan oy-
lardan ve tespit olunan bazi isimlerden anlasildig1 kadariyla, ¢iftci delegeleri
arasinda ziraat yaparak gecimini saglayan kuctk aile isletmelerinin sahip-
lerinden daha cok topragin sahibi konumunda olan beyler, agalar, reisler ve
milletvekilleri bulunmaktaydi.® Dolayisiyla kabul edilen karar gercek ciftci-
lerin tercihini degil, toprak diizeninin bozulmasiyla giic kazanan, toprakla
iliskili agalarin, beylerin ve asiret reislerinin tercihini yansitmaktaydi. Ayrica
sahip olduklari ntifuzu ve dayanisma icinde olduklarini géstermekteydi. Bu
durum sonraki yillarda toprak reformlarina kars: ortaya ¢ikacak tepkiler icin
o6nemli bir karinedir.

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra toprakla ilgili ilk dtizenleme 18 Mart 1924
tarihinde kabul edilen K6y Kanunu’nda yer aldi. Bu kanunla Turkiye Ikti-
sat Kongresi’nin ilgili kararina uygun olarak yabanci sahislarin ve yabancila-
ra ait sirket ve cemiyetlerin koylerde arazi veya herhangi bir emlak almalar:
yasaklandi. Ayrica kéylerde ikamet edebilmeleri Dahiliye Vekaleti'nin iznine
baglandi.® Arazi-i emiriyenin durumuna iliskin 6zel bir kayit getirilmemekle
birlikte, 1925 Yili Blitce Kanunu’na eklenen bir maddeyle devlet arazilerinden
topraksiz ciftci ailelere 200 déntime kadar taksitle arazi satilmas: kararlasti-
rildi. Boylece btuitce geliri artirilirken, dolayli olarak ve kismen de olsa toprak
meselesi halledilmis olacakti. Buna ragmen kanun gerektigi gibi tatbik edile-
medi. Zira bir rahatsizliga yol actig1 daha meclis mtizakereleri sirasinda an-
lasilmaktaydi. Mesela Eskisehir Milletvekili Abdullah Azmi Efendi; devlete ait
arazilerin miktar: her neye balig olursa olsun, kiymeti tespit edilmek suretiyle
elinde tutanlara terk edilmesini talep etmisti. Ayrica herhangi bir kéylinin
butln araziyi stirmedigini, glict yettigi miktar kadar stirdigtinti ve arazisiz
kimse kalmadigini iddia etmekteydi. Konya Milletvekili Musa Kazim Efendi
ise, topraklarin rakabesinin devlete ait oldugunu, fakat ciftcilerin de yarar-
lanma hakki bulundugunu belirterek, bu durumun dikkate alinmadan devlet
mali addedilmesinin esasen dogru olmadigini, amacin ziraat: temin etmek ve
gelir saglamak oldugunu, bunun icin bedelsiz olarak ekenlere verilmesi gerek-
tigini ifade etmistir.1°

Arazi-i emiriyenin hukukunu tartismali hale getiren asil husus, 1926
yilinda kabul edilen Turk Medeni Kanunu ile ortaya c¢ikti. Zira bu kanun,
Osmanli hukukunun aksine zaman asimini iktisap sebebi saymaktaydi.!!
Bundan dolay: uzun yillar stirecek tartismalarin yolu acilmis, fakat bir baska

7 Okctin, a.g.e., s. 336.

8 lgili isimler icin bkz.: Okgtin, a.g.e., s. 153-169.

9 Kanunun tam metni icin bkz.: Distur, 3. Tertip, C. 5, 2. bs., Devlet Matbaasi, Ankara 1948, s.
336-355.

10 TBMM Zabit Ceridesi, C. 18, Devre: 2, Ictima Senesi: 2, 15.4.1341 (1925), s. 45-50.
(https://www.tbmm.gov.tr/ arsiv.htm).

u Ayrintili bilgi icin bkz.: Cin, a.g.e., s. 498-527.
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kanun ile asirete dayali toprak agaligi sona erdirilmek istenmistir. 14 Haziran
1934 tarihinde kabul edilen Iskan Kanunu; asiretlere hiitkmi sahsiyet tani-
madig gibi, daha evvel “herhangi bir hiiktim veya vesika ile veya 6rf ve adetle
asiretlerin sahsiyetlerine veya onlara izafetle reis, bey, aga ve seyhlerine ait
olarak taminnmus, kayuth, kayitsiz biitiin gayrimenkullerin devlete ge¢cmesine”
hukmetmekteydi. Ayrica “bu gayrimenkullerin gé¢cmenlere, miiltecilere, goce-
belere, naklolunanlara, topraksiz veya az toprakl yerli ciftcilere dagitiacagt”
belirtilmekteydi (Madde: 10).!? Barkan, bu kanunla 1938 yili sonuna kadar
toplam 88.695 aileye toprak verildigini yazmaktadir.!’® Su var ki, bu kanun
daha cok siyasi diistincelerle hazirlandig ve bu sebeple asirete dayali olma-
yan toprak agaligini1 dikkate almadig icin toprak reformu agisindan zayif ve
noksan olmus ve beklenen sonucu vermemistir.

Séz konusu Iskan Kanunu’ndan sonra dogrudan toprak meselesiyle ilgili
olmak Uizere 11 Haziran 1945 tarihinde Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ka-
bul edildi.'* Bu kanun yapilan bazi degisikliklerle 1973 yilina kadar yurtr-
Iikte kaldi. Hedeflenen amac topraksiz ciftcilerin topraklandirilmas: ve ayni
zamanda buytk toprak sahiplerinin siyasi glicintin kirilmasiydi. Ancak yon-
tem olarak kamulastirmaya yer verildigi icin arazi-i emiriyenin fiilen 6zel mulk
haline geldigi de zzimnen kabul edilmis olmaktaydi. Buna ragmen bu kanun
gerektigi 6lclide uygulanamadi. Cok partili hayata gecilmesiyle ortaya c¢ikan
secim endiseleri htikkiimet Uizerinde etkili oldu. O kadar ki, kanunun muiza-
kereleri sirasinda elestirilerde bulunan, kamulastirmayla ilgili 17. maddenin
Uretime bUyuk zarar verecegini belirten ve “daimi bir toprak emniyetsizligi
ve istikrarsizligimin” meydana gelecegini iddia eden,!® bliytik toprak sahiple-
rinden Seyhan Milletvekili Cavit Oral; 1948 yilinda kurulan 2. Hasan Saka
Hukumeti'nde ve 1949’da kurulan Semsettin Glinaltay HiikGimeti'nde Tarim
Bakani oldu.

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu amacina uygun tarzda tatbik edilmedigi
icin kanunun yururlikte oldugu yillar boyunca toprak meselesi gtiincelligi-
ni korumaya devam etti. Zira dagitimi yapilan topraklarin neredeyse tamamai
dogrudan devletin tasarrufunda olan arazilerden yapilmisti. Konunun daha
kapsaml olarak tartisilmasi ise, 1961 Anayasasi’nin yurtrltige girmesinden
sonra oldu. Anayasanin temel hak ve huirriyetleri éne geciren, insani ve bire-
yi ytce bir deger olarak kabul eden genel yapisinin yani sira, 37. madde ile
dogrudan toprak konusuna yer verildi. Bu maddede; “devlet, topragin verimli
olarak isletilmesini gerceklestirmek ve topraksiz olan veya yeter topragt bulun-
mayan ¢iftciye toprak saglamak amacglaryla gereken tedbirleri alir” denilmek-
teydi.'® Buradan hareketle 1960’ yillar boyunca konuyla ilgili uzmanlar tara-

12 «jskan Kanunu”, T.C. Resmi Gazete, Say1: 2733, 21 Haziran 1934.

13 Omer Liitfi Barkan, “Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ve Turkiye’de Zirai Reformun Ana Mesele-
leri”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuas, Cilt: 6, Say1: 1-2, 1946, s. 62.

14 «Ciftciyi Topraklandirma Kanunu”, T.C. Resmi Gazete, Say1: 6032, 15 Haziran 1945.
15 TBMM Tutanak Dergisi, Cilt: 18, Dénem: 7, Toplantt: 2, 1.6.1945, s. 32-35.
16 “Turkiye Cumhuriyeti Anayasas1”, T.C. Resmi Gazete, Say1: 10859, 20 Temmuz 1961.
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findan ¢ok sayida makale ve kitap nesredildi. Ne var ki bdylesi bir ortamda, 28
Haziran 1966 tarihinde buiytk toprak sahiplerini memnun edecek Tapulama
Kanunu c¢ikarildi.'” Bu kanunla, arazilere “nizasiz ve fasulasiz en az yirmi se-
neden beri malik” olanlarin zilyetleri kabul edilerek, arazi-i emiriye kapsamin-
daki mtlklerin 6zel muilk haline gelmeleri stireci tamamlanmis oldu. Béylece
yapilmasi anayasa htikmti haline gelen toprak reformunun gerceklestirilmesi,
ancak devlete ait topraklarin dagitilmasi veya 6zel mulklerin kamulastirilmasi
suretiyle mtimkin olabilecekti.

Bu meyanda Ytiksek Planlama Kurulu tarafindan Toprak Reformunun Te-
mel Ilkeleri ve Stratejisine ait esaslar hazirlandi ve 5 Agustos 1971 tarihinde
Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edildi. Buna gore toprak reformu; “top-
rak miilkiyet dagiliminun, topragin isletme seklinin ve isletme ile ilgili kurumsal
yapuun sosyal adalet ve verimlilik ilkelerine uygun olarak demokratik yoldan
ve anayasa cercevesinde diizenlenmesi” olarak tanimlandi. Reform yoluyla;
“topraksiz ve az topraklt ciftci ailelerinin insan onuruna yarasir bir yasama
diizeyine kavusmalarimin amaglandigt” belirtilerek, toprak sahibi olmalarini
temin etmek suretiyle, “Ttirk ciftcisinin sosyal ve ekonomik yasantisinda kéklii
degisiklikler yapilacagt” aciklandi. Buradan hareketle “miilkiyet ve tasarruf re-
Jiminin yeniden dtizenlenmesi ve tarimda miilkiyet hakkwn sturlandurimast”
gerektigi belirtildi. Ayrica toprak reformunun ekonomik ve sosyal amacinin
yani sira siyasi amacinin da oldugu ifade edilerek; “miilkiyet dagiimi ve topra-
gt tasarruf diizeninin yapisinda sakli bulunan hiirriyetleri kisitlayict engellerin
kaldirdmaswyla, kirsal topluluklarda demokrasinin yerlesecegi” belirtildi.!®

Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen bu karara ragmen, reforma dair
kanunun hazirlanmasi ve kabul edilmesi kolay olmadi. Clinkti arka arkaya
hukamet degisiklikleri oldu ve reformun kapsami genisletildi. 1. Nihat Erim
Hukumeti ddneminde Basbakanliga bagl olarak Toprak Reformu Komisyonu
kurulmus! ve Haldun Derin Baskanligi’ndaki bu komisyon tarafindan bir
taslak hazirlanmisti. 2. Nihat Erim Hukameti'nin programinda s6z konusu
reform kanununa tarim da dahil edildi.?® Daha sonra Ferit Melen HukGameti
kuruldu ve ondan sonra kurulan Naim Talu Hukameti zamaninda, 25 Hazi-
ran 1973 tarihinde oldukca kapsamli bir diizenlemeyle Toprak ve Tarim Re-
formu Kanunu kabul edildi.?' 17 boélim ve 237 maddeden olusun bu kanun,
s6z konusu temel ilkeler dogrultusunda verimliligi ve sosyal adaleti esas al-
maktaydi. Bu amacla ihtiya¢ duyulan arazilerin kamulastirilmasi, toplulasti-
rilmasi, topraksiz veya az toprakli ciftci ailelerine dagitilmasi, yapilacak calis-
malara yardimeci olmak amaciyla Toprak ve Tarim Reformu Kooperatiflerinin
kurulmasi isleri ayrintili olarak tespit edildi.

17 “Tapulama Kanunu”, T.C. Resmi Gazete, Say1: 12346, 12 Temmuz 1966.
18 Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), 30.18.1.2 / 270.56.5, 5 Agustos 1971.
19 Bca, 30.18.1.2 / 270.61.8, 19 Agustos 1971.

20 “Basbakan Nihat Erim Tarafindan 16.12.1971 Tarihinde Millet Meclisinde Okunan Hukamet
Programi1”, T.C. Resmi Gazete, Say1: 14051, 23 Aralik 1971.

21 “Toprak ve Tarim Reformu Kanunu”, T.C. Resmi Gazete, Say1: 14599, 19 Temmuz 1973.
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Bu kanunun kabul edilmesinden yaklasik bir yil énce, s6z konusu strateji
uyarinca Toprak ve Tarim Reformu On Tedbirler Kanunu?? ¢ikarilarak, gerek-
li organizasyonun yapilmasi ve calismalarin herhangi bir aksamaya meydan
vermeden dlizenli olarak ytrttilmesi ve arazilerin muvazaali olarak el degis-
tirmesinin énlenmesi amaclandi. Bunun icin basbakana bagl, ttzel kisilige
sahip ve katma btitce ile yonetilen bir kurulus olmak tizere, Toprak ve Tarim
Reformu Mustesarligi kuruldu. Teskilat yapisi asil reform kanununda yer aldi.
Buna gore merkez teskilat;; Merkez Koordinasyon Kurulu, Arastirma ve Egi-
tim Enstittist ile Toprak ve Tarim Reformu Boélge Baskanliklarindan olugsmak-
taydi. Kanunun tatbik edilebilmesi ve istenilen sonuclarin alinabilmesi bircok
bakanligin ve kurulusun igbirligini gerektirdigi icin Merkez Koordinasyon Ku-
rulu son derece 6nemliydi. Basbakan veya yetkili Devlet Bakaninin c¢agrisi
lzerine toplanan kurula; Toprak ve Tarim Reformu Mustesar: ve gerekli gor-
dagu gorevlileri, Devlet Planlama Teskilati, Maliye Bakanligi, Ticaret Bakanli-
&1, Tarim Bakanlii, Kéy Isleri Bakanhgi, Orman Bakanlhigi Miistesarlari; Tapu
ve Kadastro, Devlet Su isleri, Harita ve T.C. Ziraat Bankas1 Genel Mudtirleri
katilacakti. Gerekli gorilen hallerde diger bakanlik ve kuruluslarin temsilci-
leri de tiye olarak cagrilacaklardi. Anlasilacag: tizere amaclanan reform devlet
politikasi olarak yurutiilecek ve ancak bu sekilde basariya ulasabilecekti.

Belirtmek gerekir ki, toprak reformunun tarimla birlikte ele alinmasiyla
yapilacak islerin kapsami genislemis ve reform ihtiyacini ortaya cikaran asil
mesele gblgelenmistir. Zira meselenin miri topraklarin 6zel mulkiyete déntis-
mesinden kaynaklandig1 ve bdylece mulkiyetin dagiliminda cok biiytk élctide
bir ¢carpiklik meydana geldigi unutulmustur. Hamid Sadinin verdigi bilgiye
gore; nufusun %80’inin koéylerde yasadigi 1920l yillarda, ekili topraklarin
%351 33.000 dolayinda aileye aitti ve bu ailelerin toplam 8.000.000 hektar
arazisi vardi.?® Ortaya cikan bu carpikligin Urfa’nin da aralarinda bulundugu
bazi vilayetlerde daha genis 6lctide yansidig: biliniyordu. Strdurtlen bircok
cabaya ragmen bu durumun pek degismedigi de inkar edilemez bir vakia idi.
Nitekim 1960l yillara iliskin bir arastirmada Urfa’da topraksiz ailelerin orani
%53.7 olarak tespit edilmis, topragi olan ailelerin ise yaklasik %20’sinin 20
déntimden daha az topraga sahip oldugu anlasilmistir. Ayrica ¢cok sayida koy
sahislara, ailelere ve stilalelere ait bulunuyordu.?*

Dolayisiyla meselenin iktisadi yénti kadar tarihi ve sosyolojik bir temeli
vardi. 1973 yilinda Toprak ve Tarim Reformu Kanunu yururlige girdiginde,
artik devlet topraklarinin 6zel mulk haline gelmesi tartisilmiyordu. Bu 6zel
mulklerden bir kisminin hangi kriterlere goére kamulastirilacag ve bedelleri-
nin nasil 6denecegi tizerinde durulmaktaydi. Bu hususlar s6z konusu kanun-
la ayrintili olarak belirlenmekle birlikte, cok fazla teknik calismay: ve birimler

22 “Toprak ve Tarim Reformu On Tedbirler Kanunu”, T.C. Resmi Gazete, Say1: 14257, 26 Temmuz
1972.

23 Hamid Sadi, Iktisadi Tirkiye, Yitksek iktisat ve Ticaret Mektebi Yay., Istanbul 1932, s. 68.

2% Abdi Ozksk, “Tiirkiye’de Toprak Dagilim: Tarihsel Gelisme ve Bugiinkti Durum”, Toprak Reformu ve
Ekonomik Gelisme Semineri, Ekonomik ve Sosyal Ettitler Konferans Heyeti Yay., Istanbul 1971, s. 13.
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arasinda isbirligini gerektiren 6zelligi dolayisiyla gerceklestirilmesi ve tamam-
lanmasi kolay degildi. Bunun ic¢in istikrarl ve gliclii bir siyasi yapiya ihtiyac
vardi, ancak meclis aritmetigi ve kutuplasan siyasi olusumlar buna imkan
vermiyordu. Nitekim kanunun kabul edildigi 25 Haziran 1973’ten, ytrurltukte
kaldig1 10 Mayis 1978 tarihine kadar gecen bes yil zarfinda yedi ayr1 htka-
met kuruldu. On Tedbirler Kanunu dikkate alindiginda hiikimet sayisi se-
kize cikmaktadir. Ustelik bu hiikimetlerin tamami ya koalisyon veya azinlik
hukameti olarak kurulmustur. Dolayisiyla hem istikrar saglanamamis, hem
de siyasi irade zayif kalmistir. Her htikimet degistiginde kanunun tatbikin-
den sorumlu bakanlarin degismesi ve bu durumdan basta Toprak ve Tarim
Reformu Mustesar1 olmak tizere Uist dlizey buirokratlarin etkilenmis olmasi da
olumsuzlugu artirmistir. Nitekim s6z konusu bes yilda bes mustesar atanda.
Sirastyla Sabahaddin Alpat, Hiiseyin Saim Kendir, Ismail Orhan Turkéz, Latif
Gokeek ve Arif Hikmet Ugur gorev yaptilar.?® Bu tablo icinde verimli bir calis-
ma ortaminin saglanamadig1 aciktir. Mustesarlik blinyesinde calisan ve bir
yili askin Urfa’da gorev yapan Tekelioglu, “hamulastirmalarda ézellikle belirli
bir dénemden sonra son derece duyarsiz, tembel, isteksiz davranildigin” belir-
terek, bu duruma dikkat cekmektedir.?®

Reformun amacina ulasabilmesi icin ayni zamanda konuyla ilgili arastir-
malarin yapilmasi, gérev alacak personelin hizmet ici egitiminin saglanmasi
ve ciftci ailelerinin bilgilendirilmesi son derece énemliydi. Bunun icin Toprak
ve Tarim Reformu Mustesarligi blinyesinde Arastirma ve Egitim Enstitiist
kurularak yonetmeligi hazirlanmis?” ve bu kapsamda cok 6nemli calismalar
yapilmis, fakat diger birimlerle birbirini tamamlayan calisma streci olustu-
rulamamistir. Zaten ilgili yénetmeligin c¢ikarilabilmesi reform kanunundan
ancak 2,5 yil sonra mtimkin olmustur. Oysa egitim programlarinin gelisme-
si ve yayginlasmasina bagl olarak, topraga kavusmus ciftci ailelerin gerekli
bilgilerle donatilmas:1 ve bir araya gelerek Toprak ve Tarim Reformu Koopera-
tiflerinin kurulmasi da amaclanmaktaydi. {1k érnekleri Urfa’da kurulan koo-
peratifler yoluyla reformun basariya ulasmasi icin iktisadi ve sosyal degisime
aracilik etmesi beklenmekteydi. Zira kooperatiflerin kurulus amacinin, koo-
peratif ortaklarinin tek basina yapamayacaklar: veya birlikte yapilmasinda
fayda bulunan isleri yapmak oldugu, buradan hareketle tiretimin artirilmasi,
degerlendirilmesi ve pazarlanmasinin saglanacagi, Toprak ve Tarim Reformu-
nun gerceklesmesine yardimci olunacagi ilgili yonetmelikte yer almaktaydi.?®

Hem egitimle hem de kooperatiflerle baglantili bir diger unsur kdy tarim én-
derleri kadrosunun teskil edilmesiydi. Amaci ve kapsami bir yonetmelikle be-

25 BCA, 30.11.1.0 / 395.53.3, 22 Ekim 1973; BCA, 30.11.1.0 / 399.13.19, 11 Mart 1974; BCA,
30.11.1.0 / 410.19.11, 28 Nisan 1975; BCA, 30.11.1.0 / 453.51.10, 8 Agustos 1977; BCA,
30.11.1.0 / 470.26.2, 6 Mart 1978.

26 Yavuz Tekelioglu, “Toprak Reformu ve Urfa Deneyimi”, Toprak Mtilkiyeti Sempozyum Bildirileri,
Yay. Haz.: Sonay Bayramoglu Ozugurlu, Memleket Yay., Ankara 2010, s. 43.

27 «Toprak ve Tarim Reformu Mustesarligi1 Arastirma ve Egitim Enstittisti Genel Mudurliga Yonet-
meligi”, T.C. Resmi Gazete, Say1: 15482, 28 Ocak 1976.

28 «“Toprak ve Tarim Reformu Kooperatifleri ve Ust Orgiitleri Yénetmeligi”, T.C. Resmi Gazete, Say1:
15097, 19 Aralik 1974.
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lirlenmisti.?? Oncelikli olarak ziraat mithendisi, orman miithendisi ve veteriner-
lerden secilen ve 6zel bir egitime tabi tutulan kéy tarim énderleri; zirai verimin
artirilmasi, dogal kaynaklarin en elverisli tarzda isletilmesi ve korunmasi ile
ilgili tedbirleri almak ve bunlarin uygulamasini ciftcilere gostermek ve 6gret-
mekle gorevliydiler. Toprak ve Tarim Reformu Kooperatifi kurulan yerlerde ko-
operatif mudir, ayn: zamanda kdy tarim 6nderi olmaktayd: (Madde: 1, 3, 4).

Siyasi istikrarin saglanamamasindan dolay: amaclanan reformun devlet
politikas1 haline getirilmesi ve milli bir davaya déntismesi mimkin olmad.
Buna ragmen pilot il olarak uygulandig1 Urfa’da kamulastirma islemleri bii-
yuk bir hizla gerceklestirildi ve programin basariya ulasmasi icin olagantsti
caba sarf edildi. Ne var ki Anayasa Mahkemesi, Toprak ve Tarim Reformu Ka-
nunu’nun kabulil sirasinda usul hatas: yapildig: gerekcesiyle 19 Ekim 1976
tarihinde iptali yontinde karar verdi. Karar, Demokratik Parti Millet Meclisi
Grubu’nun acmis oldugu dava Uizerine alindi ve ortaya cikan boslugun gi-
derilmesi icin Resmi Gazetede yayimlandig giinden baslayarak bir yil sonra
yururltige girmesi htikme baglandi.®® Boylece o gline kadar yapilan isler ade-
ta anlamsiz hale geldi. Birimler arasindaki koordinasyonun 6nemi kalmadi
ve calisanlarin hevesi kirildi. En 6nemlisi Anayasa Mahkemesi’nin karari1 10
Mayis 1977 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmasindan sonra bir yil zaman
olmasina ragmen, kanunun usultine uygun bicimde yeniden muizakere edi-
lerek kabul edilmesi saglanmadi. Béylece 10 Mayis 1978’de Toprak ve Tarim
Reformu Kanunu htiktmstiz kaldi. Bu durum kanunun pilot il olarak uygu-
landig1 Urfa’da yillarca stirecek olan hukuki meselelere yol acti.

2. Kanunun Pilot il Olarak Urfa’da Uygulanmasi

Toprak ve tarim reformunun uygulanacag: koyler, ilceler veya illerin Top-
rak ve Tarim Reformu Mustesarligi’nin énerisi ve Bakanlar Kurulu’nun karari
ile belirlenecegi kanunda yer almaktayd: (Madde: 11). Bu dogrultuda Urfa
ilinin toprak ve tarim reformu bolgesi olarak tespit edildigine dair 15 Ekim
1973 tarihli Bakanlar Kurulu karari, 1 Kasim 1973’de Resmi Gazetede yayim-
land1.?! Nicin Urfa’nin secildigine dair tevattire dayali farkli yorumlar bulun-
makla birlikte, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1972 Yili Programinda; reform
uygulamasina sosyal ve ekonomik yapisi itibariyle 6ncelik gerektiren bolgeler-
den baslanacag belirtilmekteydi.*? Buradan hareketle Urfa ilinde topraklarin
buytk bir kisminin az sayidaki agalarin elinde toplandig: biliniyordu. Ortakei-
lik ve kiracilik uygulamalar: bu sebeple yayginlasmis, topraksiz ve az toprakl
ciftciler btiytik toprak sahiplerine bagli kalmislardi. Dolayisiyla Urfa’nin pilot
il olarak secilmesi reformun amaclarina uygundu. Kald: ki 1977 yili1 sonuna
kadar Turkiye’nin bati bélgelerinde birkac yer daha Toprak ve Tarim Reformu
programina dahil edildi. Bu yerler Tekirdagin Hayrabolu il¢esi, Kitahya’nin

29 “Koy Tartm Onderleri Yénetmeligi”, T.C. Resmi Gazete, Say1i: 15067, 19 Kasim 1974.
30 “Anayasa Mahkemesi Karar1”, T.C. Resmi Gazete, Say1: 15933, 10 Mayis 1977.

31 “Kararnameler”, T.C. Resmi Gazete, Say1: 14699, 1 Kasim 1973.

32 “Kararname”, T.C. Resmi Gazete, Say1: 14058, 30 Aralik 1971.
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Simav ilcesi, Ankara’nin Beypazari ilcesine bagli Dikmen K&yl ve Polath ilce-
sine bagli Beylikkoéprti Koy gibi ilce veya kdylerle sinirliyd: ve sonraki yillarda
yayginlasmasi amaclaniyordu.

Hedeflenen reformun 6ncelikli isi kadastro meselesinin halledilmesiydi. Ha-
tirlamak gerekir ki, 6nce 1925 yilinda ¢ikarilan Kadastro Kanunu ve 1934’de
yenilenen Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu ile bazi calismalar yapilmisti.
Daha sonra 1950 yilinda yeni Tapulama Kanunu kabul edildi.*® Boylece il ve
ilcelerin belediye sinirlari disinda kalan btitiin tapusuz gayrimenkul mallar
tapulanarak, kadastro planlari yapiliyordu. Ayrica mahkeme karari gerektiren
islemlerin hizla tamamlanabilmesi i¢in Gezici Arazi Kadastro Mahkemeleri ku-
rulmustu. Buna ragmen 1970 yili sonuna gelindiginde fazla bir ilerleme sagla-
namadig géruldii. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1972 Yili Programi’nda yer
alan bilgilere gore; btittin Turkiye’de tapulama islemi yapilan kirsal alanlarin
toplami1 100.219 km?ye ulasmis olup, bu rakam tapulanacak arazilerin an-
cak %20’sini olusturuyordu. Calismalarin yavas ilerlemesinin sebebi; teknik
yetersizliklerin yani sira, arazi-i emiriye kapsamindaki mulklerin 6zel mtlk
haline gelmeleri stirecinin 1966 yilina kadar tamamlanamamis olmasiydi.

Hic stiphesiz Toprak ve Tarim Reformu Kanunu’nun yUrurltige girmesin-
den sonra, Urfa’da tapu ve kadastro islemleri 6zel bir 6nem kazandi. Boylece
Turkiye’de tapulamasi tamamlanan ilk il Urfa oldu.’* Tapulamasi yapilan top-
lam 16.600.000 déntim araziden, 8.525.000 déntimunin buyuk toprak sa-
hiplerinin tizerine oldugu anlasildi.®® Ayni zamanda arazilerin toplulastirilmasi
ve kamulastirilmasina yénelik calismalar yapiliyordu. Urfa ili Toprak ve Tarim
Reformu Bolge Baskanligi’'nin ilgili birimlerle koordineli olarak yturtttigi en
yogun ve en hizli calisma bu kapsamda gerceklesti. Kendir’in verdigi bilgiye
gore; Cifteiyi Topraklandirma Kanunu’'nun uygulandig: 25 yilda sadece 50.000
doéntm 6zel mulk arazi kamulastirilirken, Urfa’da her 20 giinde bir bu miktara
ulasildi.*® Ancak kamulastirmalar arazilerin rayi¢ bedelleri cok yliksek olmasi-
na ragmen, sahibinin beyaniyla tespit olunan vergi degerleri tizerinden yapili-
yordu. Bundan dolay: btiytk tepkiler ortaya cikmis ve bu uygulama Anayasa
Mahkemesi'nin 12 Ekim 1976 tarihli karariyla iptal edilmistir. Kararin Resmi
Gazetede yayimlandigi®” 20 Ocak 1977 tarihinden itibaren rayic bedeller esas
alindig1 icin kamulastirma streci yavaslamistir. Bununla birlikte kanunun yu-
rurltikte kaldigi dénem boyunca 329 kdy boélgesinde, 430.756.410 Turk Lirasi
karsiliginda, toplam 1.616.090 déntim arazi kamulastirildi.®® Ayrica dagitilabi-
lecek 1.000.000 déntimden fazla hazine arazisi varda.

33 “Tapulama Kanunu”, T.C. Resmi Gazete, Say1: 7463, 22 Mart 1950.
34 Tekelioglu, “a.g.m.”, s. 44.

35 Nazmi Yildiz - Erol Kokturk, “Turkiye’de Kirsal Toprak Diuizenlemeleri”, Harita ve Kadastro Mii-
hendisligi, Say1: 48-49, Ankara 1984, s. 108.

36 H.Saim Kendir, “Toprak Reformunun 75 Yillik Oykiisti”, TMMOB Toprak Reformu Kongresi (11-
13 Kasim 2005 Sanlwrfa), Tarihsiz, Ankara, s. 295.

37 “Anayasa Mahkemesi Karar”, T.C. Resmi Gazete, Say1: 15825/Mtukerrer, 20 Ocak 1977.

38 Toprak ve Tarim Reformu Miistesarligt Urfa Bélge Baskanlig: Faaliyet Raporu, Urfa 1978’den
nakleden: Yavuz Tekelioglu, “Toprak Reformu ve Tirkiye Uygulamalar1”, Akdeniz IIBF Dergisi, Say1:
19, Antalya 2010, s. 70, 80.
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Reformun bir sonraki asamasi, kamulastirilan topraklar ile reform kap-
samina dahil edilen hazine topraklarinin topraksiz veya az toprakl ciftcilere
dagitilmasi ve dagitilan topraklarin verimli olarak isletilmesiydi. Bu meyanda
75.700 aile toprak talebinde bulundu, ancak 47 kdyde 1.218 aileye toplam
230.897 dontm toprak dagitildi. Boylece aile basina verilen ortalama arazi
genisligi 189.5 dontm oldu.* Topraga kavusan aileler, tapu tesciliyle birlikte
toprak ile varsa tzerindeki yapi ve tesislerin bedelini bor¢lanmis olacaklardi.
Reform kanununa goére ylklendikleri borclari, yillik taksitler halinde ve ha-
sat dénemlerinden sonra faizsiz olarak 25 yilda 6deyeceklerdi. Ayrica sahip
olduklar1 topraklari, Toprak ve Tarim Reformu Kooperatiflerinin ortag: olarak
isleteceklerdi. Ne var ki, reformun en 6nemli asamas1 olan toprak dagitimi
kamulastirma oraninda gerceklesmedigi ve cok sinirl 6lctide kaldig: icin 6n-
gorilen butln iliskiler ag1 ¢oktil. Zira toprak talebinde bulunanlarin sayisi
dikkate alinmasa bile, Tekelioglunun verdigi bilgiye gore; topraksiz aile sayisi
30.000°den az degildi. Zaten 123 kéyUtn sahislara, ailelere ve stilalelere ait
oldugu biliniyordu.*°

Toprak ve Tarim Reformu; siyasi istikrarin saglanamamasi ve Anayasa
Mahkemesi’nin karariyla kamulastirma isinin sekteye ugramasi ve akabinde
kanunun buttnuyle yurarliginin durdurulmasi gibi sebeplerle tamamla-
namadi. Hatta toprak dagitilan ailelerden bu topraklar geri alindi. Bu husus
ve butlin kamulastirma islemleri uzun yillar stiren hukuk tartigsmalarina ve
mahkeme streclerine yol acti. Bununla birlikte Urfa ili bliytik yatirimlara ka-
vustu. Reform programiyla baslatilan alt yap: yatirimlarinin btiytik bir kismi
tamamlandi. Mesela 253.200 déntm alani kapsayan sulama projeleri hayata
gecirildi. Ayrica farkli bolgelerde 338 su kuyusu acildi ve 145 km. su kanali
yapildi. Enerji nakil hatlar1 ve trafo merkezleri kuruldu, 225 koéye elektrik
verildi. 2.225 km. kdy, 333 km. il yolu yapildi. 2 bolge yatili okulu, 4 bolge
okulu, 1 temel egitim okulu, 3 orta dereceli okul, 1 saglik ocagi ve 45 saglik evi
insa edildi. Bunlardan baska yem fabrikasi, gtibre depolar1 ve 6rnek kdy pro-
jeleri kapsaminda yatirimlar gerceklestirildi. Kooperatiflerin idaresinde olmak
lzere toplam 424 traktér alindi.*! Ciftcilere yonelik egitim faaliyetleri yapildi,
ancak toprak dagitimi ¢ok sinirli kaldigi icin hedef kitleye tam olarak ulasila-
madi. Yine de okuma-yazma, el sanatlari, kooperatifcilik, tarim teknikleri ve
makine kullanimi konularinda cok sayida kurs acildi.

Su hususu da belirtmek gerekir ki, Toprak ve Tarim Reformu Kanunu’nun
htktmstz kaldigi 10 Mayis 1978 tarihi itibariyle, devam eden ve planlanmis
olan yatirimlarin tamamlanmasi, ac¢ilan kooperatiflerin faaliyetlerini strdtr-
mesi ve kamulastirilan arazilerin kiraya verilmesi, gerekirse tahsisi veya satis1
icin Toprak ve Tarim Reformu Mustesarlig: yetkili kilindi.** Béylece bir taraf-

39 Ayni yer.
40 Tekelioglu, Toprak Reformu ve Ttirkiye Uygulamalar, s. 70.

4 Tekelioglu, Toprak Reformu ve Tiirkiye Uygulamalary, s. 71; Toprak Reformu ve Tiirkiye, Haz.:
Sevgi Korkut, TBMM Yay., Ankara 1984, s. 61.

42 «Bakanlar Kurulu Kararlar”, T.C. Resmi Gazete, Say1: 16332, 30 Haziran 1978.
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tan yatinnmlar tamamlanirken, bir taraftan da yeni diizenlemeler icin gecis
imkani saglanda.

Sonuc

Osmanli’dan Cumhuriyet’e intikal eden en 6nemli meselelerden biri, miri
topraklarin ézel milklere déntismesiydi. ik yillardan itibaren yapilan biittin
calismalara ragmen bu slre¢ 6nlenemedi. Hi¢ stiphesiz bu basarisizligin geri-
sinde siyaset-iktisat iligkisi ve tarihi kékenleri olan sosyal ve kiilttirel bir yap1
bulunuyordu. Boéylece toprak mulkiyeti dagiliminda ortaya cikan carpikligin
yani sira, yoksullugu kadere déntstiiren verimsiz bir tarim ve hayvancilik
olagan hale gelmisti. Bu sebeple 1945 yilinda Ciftciyi Topraklandirma Ka-
nunu ve 1973’de daha kapsaml bir diizenlemeyle Toprak ve Tarim Reformu
Kanunu kabul edilerek hayata gecirildi. Bu safhada dikkat ¢ceken husus, dev-
let topraklarinin 6zel muilk haline geldiginin onaylanmas: ve daha sonra bu
topraklarin yine devlet tarafindan bedeli mukabili kamulastirilmasina karar
verilmesiydi.

Cok buyuk tmitlerle cikarilan ve pilot il olarak Urfa’da uygulanan Toprak
ve Tarim Reformu Kanunu ile tarimda verimliligin saglanmasi ve mulkiyet da-
giliminda sosyal adaletin tesis edilmesi ama¢lanmaktaydi. Bunun i¢in birkag
yil icinde 6nemli 6lctide arazi kamulastirild: ve dagitima uygun hazine top-
raklar ile birlikte topraksiz veya az toprakli ailelere dagitilmas: hesaplandi.
Ancak koklt degisikliklere yol acacak bu reformun stirdtirtilebilmesi ve tam
olarak uygulanabilmesi icin gtcli ve istikrarl bir siyasi yapiya ihtiyac vardi.
Boyle bir yap: kurulamadi. Bundan dolay: toprak dagitimi cok sinirli élctide
yapilabildi. Dahasi Anayasa Mahkemesi karariyla bildirilen, kanunun kabu-
Iine iliskin usul hatasi da giderilemeyerek reform kanunu bittintyle htikim-
stiz kaldi. Bu durum hukuki tartismalara ve yeni meselelere yol acti. Béylece
kamulastirma bedellerinin Urfa’da veya kalkinmada 6ncelikli diger bolgelerde
sanayi yatirimlarina yénlendirilmesi hedeflenirken, topraklarin eski sahipleri-
ne satilmasi séz konusu oldu. Ayrica reform kanunu ile dagitilan topraklarin
tarim dis1 amaclarla kullanilmasi 6nlenmis olacakken, bu tedbir yolu htikim-
stiz kaldi. Dolayisiyla Toprak ve Tarim Reformu Kanunu ile amaclanan he-
deflere ulasilamadi, ancak Urfa’da buytk alt yap: yatirimlar: gerceklestirildi.
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