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Ozet

Kelime olarak erteleme anlamina gelen tecil, hukuk sisteminin onemli kurumlarindan birisidir. Borglar
hukukunda, ceza hukukunda, icra iflas hukukunda ve vergi icra hukukunda degisik gerekcelerle tecil diizenlemesi
yapildigi dikkati ¢eker. Bor¢lar hukukunda tecil ile; vadesi gelen borcun ifa tarihinin ertelenmesi, ceza hukukunda,
iddianamenin diizenlenmesinin ertelenmesi, muhakemenin ertelenmesi, hiikmiin aciklanmasinin ertelenmesi ve
hapis cezasinin infazinin ertelenmesi, icra iflas hukukunda; haczin veya hacizli mallarin satisimin ertelenmesi,
vergi icra hukukunda ise; vade tarihinin, haciz isleminin veya haczedilen mallarin satisinin ertelenmesi séz
konusudur. Hepsinin ortak ozelligi ise, taraflarin faydast ya da kamu yarari ¢ergevesinde bor¢luya kolaylik
saglamaktir. Bu ¢alismada degisik hukuk dallarindaki tecil diizenlemesi ele alinarak farkli ve benzer ozellikleri
ile karsilagtirmal olarak degerlendirilecektir.
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Abstract

Postponement, which means deferring as a word, is one of the important institutions of the legal system. It is worth
noting that in the law of obligations, criminal law, enforcement bankruptcy law and tax enforcement law,
postponement arrangements are made for different reasons. With deferment in the law of obligations, the execution
date of the due debt is postponed. With postponement in criminal law; postponement of the indictment,
postponement of judgment, postponement of the announcement of the verdict and postponement of imprisonment.
With postponement in enforcement bankruptcy law, postponement of the sale of foreclosures or foreclosure. with
deferral in tax enforcement law,; postponement of maturity date, foreclosure process or sale of confiscated goods.
The common feature of all is the provide convenience to the borrower in the interest of the parties or in the public
interest. In this study, postponement regulation in different branches of law will be discussed and evaluated with
different and similar features.
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Giris
Tecil, Tirk Dil Kurumu Biiyilik Tirkge Sozliigiine gore (TDK, 2019) “erteleme” anlamina

gelmektedir. Arapga “acl” kokiinden gelen “bekletme” sézciigiinden alint1 oldugu goriilen* bu kelimenin

99 ¢¢

Osmanlica’da “baska zamana birakma” “acele etmeme” anlamlarinda kullanildig1 anlasiimaktadir.’

99 ¢¢

Ingilizce’de “postponement” “sus-pension”, Fransizca’da “sursis” szciikleriyle ifade edilen bu

LR I3

kavram, Almanca’da miihlet, tecil, erteleme anlamlarina gelen “stundung

ifadesini bulmaktadir (Tuncer, 2006, s.162).

nufschaub” kelimeleriyle

Gerek bireyler arasinda gerekse bireyler ile kamu kurumlari arasinda karsiliklr yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesi s6z konusudur. Yikiimliiliiklerin yerine getirilmesi belli zaman araliklarinda oldugu
gibi bir defaya mahsus, belli bir siire ile sinirli yiikiimliiliikkler seklinde de olabilmektedir. Bu

yilikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde bazen zorluklarla karsilagilmasi da s6z konusu olabilmektedir.

Karsilasilan zorluklarin asilmasi amaciyla kanun koyucunun her hukuk dalinda bir takim
diizenlemelerde bulundugu goriilmektedir. Tecil miiessesesi bunlardan birisidir. Kelime olarak erteleme
anlamina gelen tecile her hukuk dalinda kendi igerigine gore ayr1 bir anlam yiiklenmistir. Buna gore

tecil;
1) Sonraya birakma, acele etmeme,
2) Odenmesi gereken ticari alacagin vadesinin uzatilmasi ya da vadeye baglanmast,

3) ilk kez sug isleyen kisi i¢in verilen mahkumiyet cezasinin sarta bagh olarak infazinin geri
birakilmasini ve TCK’da belirlenen siire iginde sug islenmezse sugu gerceklesmemis sayan bir 6nlem

olmasi (Ozcan, 1980),

4) Kamu borcunun vadesinde 6denmesi, haciz uygulanmasi ya da hacz olunmug mallarin paraya
¢evrilmesi bor¢luyu zor duruma disiirecekse, borglunun yazili istemi ve teminat gostermesi lizerine

yetkili makamlar ya da onlarin yetki devrettigi makamlarca kamu alacaginin ertelenmesi,
gibi anlamlar yiiklenerek farkli sekillerde tanimlanabilmektedir (Kirbas, 1992, s.115).

Bu baglamda genis anlamda tecil, yetkili makam ve mercilerin icranin geciktirilmesi kararina
ya da kanun hiikiimlerine gore, tahsil edilebilir duruma gelmis olan kamu alacaginin 6denmesinin ya da
cebri icra ile takip ve tahsilinin belli siireligine geri birakilmasi olarak tanimlanmaktadir (Seker, 1987,

s.39).
1. Vergi Hukukunda Tecil ve Tecile Iliskin Diizenlemeler

Vergi hukukunda tecil uygulamasina mali, sosyal, ekonomik ve teknik amaglarla bagvuruldugu

goriilmektedir. Ornegin; 6183 say1li Kanun kapsaminda zor durumda olan vergi bor¢lusunun borcunun

4 https://www.etimolojiturkce.com/kelime/tecil (Erisim tarihi, 13.01.2019)
5 http://www.osmanlicaturkce.com/?k=tecil&t=%40 (Erisim tarihi, 13.01.2019)

28



Cilt/Vol.: 1 - Sayi/No: 1 (27 —44) Anadolu Universitesi Iktisat Fakiiltesi Dergisi

ertelenmesi yoluyla mali; veraset ve intikal vergisi kapsaminda ihtilafli bor¢ ve alacaklarda verginin
tahakkuk ettirilip ertelenmesi yoluyla sosyal; Ar-ge ve tesvik belgeli yatirnmlarda KDV ertelemesi gibi
ekonomik; ihrag kayitli teslimlerde KDV ertelemesi gibi feknik amaglarla tecil uygulamasi
yapilmaktadir. Bu ¢ergevede, vergi hukuku bakimindan belirtilen amaglarin gergeklestirilebilmesi
adina, kanuni diizenlemelerle kendiliginden, yargisal ve idari kararlar vasitasiyla verginin normal
vadesinde tahsilinden vazgegilerek karsilikli ya da karsiliksiz bir sekilde belirli ya da belirsiz bir
siireligine ertelenmesi bir vergileme teknigi araci olarak “vergi ertelemesi” sistemi ile olanakli kilinmus,

uygulama alani bulmustur (Ozden, 1998, 5.151-152).

6183 sayili Kanun kapsaminda zor durumda olan vergi bor¢lusunun borcunun ertelenmesi vergi

hukukunda mali amaglarla olusturulmus bir tecil uygulamasi oldugu goriilmektedir.

Tahsilatin devamliligi i¢in devletin, tahsilatin yapilmasindan sonra bor¢lunun ekonomik
durumunu da gézetmesi gerekmektedir. Bu sebeple, vergi tahsilatinda miikelleflere kolaylik saglanmasi
ilkesi cergevesinde verginin 6deme zamani, sekli ve yeri konularinda avantaj saglayan yasal
diizenlemeler getirilmis, bunun yaninda ise zamanagimi, tahsilatin geri birakilmasi, verginin tecili ve

terkini gibi miiesseselerden miikelleflerin yararlanmasina olanak saglanmistir (Gergek, 2003, s.97).

Vergiler dahil tim kamu alacaklarini kapsayacak sekilde diizenlenen kanun maddesiyle getirilen
tecil uygulamasi bir “vergisel avantaj”dir (Arikan, 2004, s.15). Bununla birlikte vergi alacaklar1 diginda

kalan kamu alacaklarinin tecil edilmesine uygulamada pek rastlanmamaktadir (Y1lmaz, 2015, s.488).

Ulkemizde kamu alacaklarmin tahsili noktasinda uygulanan o6zel bir takip sistemi
benimsenmistir. 1909 yilindan 1954 yilina dek Tahsili Emval Kanunu’na® gére yiiriitiilen, ancak takibin
geciktirilmesi ve durdurulmasi gibi bir¢ok konuda hiikiim igermemesi nedeniyle 6zel bir kovusturma
sistemi kurma, sosyo-ekonomik ihtiya¢lart kargilama noktasinda yetersiz olan, genel icra usullerine
gore ilerleyen bu usuliin yerini, giiniimiizde de gegerliligini koruyan ve 21.07.1953 tarihinde kabul
edilerek 1.1.1954 tarihinde yiiriirliige giren 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun(A.A.T.U.H.K.)" almistir (Serim, 2007, s.3-5). 6183 Sayil1 Kanun kapsaminda tecil miiessesesi
Kanunun 48. ve 48/A maddelerinde diizenlenmistir. Her iki maddede de bir ¢ok agidan benzerlik
bulunmakla birlikte, “cok zor durumda” bulunan vergiye goniilli uyumlu miikelleflere “daha ¢ok

kolaylik” saglamak adina 48/A maddesi kabul edilmistir.
1.1. Cok Zor Durumda Tecil: 48. Madde

6183 Sayili Kanunun 48.maddesinde mali ve ekonomik olarak ¢ok zor durumda bulunan

miikelleflerin bor¢larmin teciline iliskin hiikiimler yer almaktadir. ilgili maddede tecil uygulamasinin

65 Agustos 1325 tarihli Tahsili Emval Kanunu
728.7.1953 tarihli ve 8469 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Kanunun tam metni i¢in bkz.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6183.pdf, Erisim tarihi 01.10.2018
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genel gergevesi ¢izilmis olup, kanun metninde Cumhurbagkani ile Hazine ve Maliye Bakanligina verilen

yetkiye istinaden konuya dair detaylar ikincil mevzuat ile diizenlenmistir®.

Kanunun gerekgesi incelendiginde, hiikiimet tarafindan getirilen metnin “fevkalade zor durum”
ibaresi icerdigi ancak komisyon tarafindan bugiinkii hali verilerek yasalastig1 goriillmektedir (6183 Sayili
Kanun Gerekgesi, s.815-840). Vergi borcunun 6denmesi, haciz ve paraya ¢evirme durumlarinin borglu
bakimindan dar ya da genis manada zorluk yaratabilecektir. Bu asamada, sadece “zor durum” seklinde
bir dneri getirilmisse de, her icra takibinin bor¢luyu az ya da ¢ok zor duruma diisiirecegi, bu nedenle de
bu hallerde tecile gidilemeyecegi gerekgesiyle reddedilmistir. Diger yandan, hiikiimet tasarisinda gegen
“fevkalade zor durum” ibaresinin ¢ok istisnai durumlarda hayat bulabilecegi ve bu sebeple de tecil
miiessesesinden beklenen faydanin elde edilemeyecegi degerlendirilmis, bu ibare gecici komisyonca
“cok zor durum” ibaresiyle degistirilerek madde hiikmii tadil edilmistir (istanbul VDB, 2006, s. 241).
Neticede, ¢ok zor durum ibaresinden, borcun vadesinde 6denmesi, haciz tatbiki ya da haczolunan malin
paraya ¢evrilmesi durumlarinda bor¢lunun faaliyetine devam etme imkan1 kalmamasi veya faaliyetinin
agir bicimde sekteye ugramasinin anlagilmasi gerektigi sonucuna varilarak uygulamaya yon verilmistir
(Giilseven, 1999, s.275). Burada belirtilen ¢ok zor durum hali, mali ve ekonomik zorlugu ifade
etmektedir. Cok zor durum hali, Tahsilat I¢ Genelgeleri ile diizenlenen, bor¢lunun ekonomik
gostergelerine gore hesap edilen likidite orani, kaldirag orani gibi bir takim objektif kriterlere gore

belirlenmektedir.

6183 Sayili Kanunun 48.maddesinin 1.fikrasina gére, amme borcunun vadesinde 6denmesi veya
haczin tatbiki veyahut haczolunmus mallarin paraya ¢evrilmesi amme borglusunu ¢ok zor duruma
diisiirecekse, borglu tarafindan yazi ile istenmis ve teminat gosterilmis olmak sartiyla, alacakli amme
idaresince veya yetkili kilacagi makamlarca amme alacagi 36 ay1 gegmemek lizere ve faiz alinarak tecil

olunabilir.

Ilgili madde metnine gore tecil olunacak borglara karsilik teminat aramir. Su kadar ki, amme
borg¢lusunun alacakli tahsil daireleri itibariyla tecil edilen bor¢larinin toplami 50.000 TL (bu tutar dahil)
asmadig1 takdirde teminat sartt aranilmaz. Bu tutarin iizerindeki amme alacaklarinin tecilinde,
gosterilmesi zorunlu teminat tutar1 50.000 TL’yi agsan kismin yarisidir. Cumhurbagkani bu tutar1 on
katina kadar artirmaya, yarisina kadar indirmeye, yeniden kanuni tutarina getirmeye ve alacakli amme

idareleri itibariyla bu hadler arasinda farkl: tutar belirlemeye yetkili kilimmustir (6183 S.K. md.48/12).

Bor¢lu tarafindan tecil talebinin yapilmasi, idarenin durumu degerlendirmesi ve takdir yetkisi
cergevesinde tecile uygunlugun tespiti uzun zaman alabilir. Bu durumda tecil talep eden ancak tecil
kosullarini tasimadigi i¢in talebi reddedilen iyi niyetli borglularin ¢ikarimi korumak adina siireli red

uygulamasia yer verilmistir. Buna gdre, borcunun tecilini talep eden ancak, talepleri uygun

8 Konuya dair giincel tali mevzuata iliskin temel diizenlemeler A-1 Seri-Sira Nolu Tahsilat Genel Tebligi ve
tahsilat i¢ genelgeleriyle yapilmistir.
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goriilmeyerek reddedilen borglular s6z konusu borglarini reddin tebligi tarihinden itibaren idarece 30
giine kadar verilebilecek 6deme siiresi iginde 6dedikleri takdirde bu amme alacagi 6dendigi tarihe kadar
faiz alinmak suretiyle tecil olunur (6183 S.K. md.48/f3). Siireli red ile “iyi niyetli bor¢luya” saglanan
avantaj yiiksek oranli gecikme zammi yerine daha diisiikk oranli tecil faizi uygulanmasma imkan

vermesidir.

Kanun hiikmii tecil kararint verme ve devretme yetkisini, devlete ait amme alacaklarinda ilgili
bakanlara, il 6zel idarelerine ait amme alacaklarinda valilere, belediyelere ait amme alacaklarinda
belediye baskanlarina vermistir (6183 S.K. md.48/f4). Tecil yetkisini kullanacak ve bu yetkiyi
devredecek olan makamlar; tecil edilecek amme alacaklarini tiir ve tutar olarak belirlemeye, amme
borglusunun faaliyetine devam edip etmedigini esas alarak tecil edilecek alacaklari tespit etmeye, tecilde
taksit zamanlarini ve diger sartlari tayin etmeye ayrica 213 sayili Kanuna gore Maliye Bakanliginca ilan
edilen miicbir sebep hali kapsamindaki amme bor¢lularinin, miicbir sebep halinin sona erdigi tarihe
kadar ddemeleri gereken amme borglar1 ile miicbir sebep nedeniyle 6deme siireleri ertelenen amme
borglarint faiz alinmaksizin veya yiiriirliikteki faiz oranindan daha diisiik faiz oraniyla tecil etmeye
yetkili kilmmistir (6183 S.K. md.48/f6). 1 Sira Nolu Tahsilat Genel Tebligine gore, devlete ait olup
Hazine ve Maliye Bakanliginca 6183 sayili Kanun uyarinca takip edilen alacaklar i¢in teskilata
devredilen tecil ve taksitlendirme yetkisi, devrolunan makamlar ya da wvekilleri tarafindan
kullanilabilecek, yetki devrinde belirlenmis siire, tutar, alacak tiiriine uygun islem yapilabilecektir.

Yetkiyi agan talepler, yetkili makama bildirilecektir.

Bu kapsamda, “Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére kamu
alacaklarinin taksitlendirme, tecil ve terkin iglemlerini yiiriitmek” grevinin, 4 Sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesinin 144. maddesinde yapilan diizenlemeye gore Gelir Idaresi Baskanlig1 Tahsilat ve Ihtilafli
Isler Daire Baskanligina, tasrada ise 153.maddeye gore, Vergi Dairesi Baskanligmna verilmistir.
152.maddeye gore de, “Basgkanligin tasra teskilati, dogrudan merkeze bagli vergi dairesi baskanliklar
ile vergi dairesi bagskanligi kurulmayan yerlerde bu Boliimde Vergi Dairesi Baskanlig1 ve Vergi Dairesi
Bagkanina verilen gorev ve yetkileri haiz vergi dairesi miidiirliiklerinden olusur.” denildiginden tecil
yetkisi ad1 gegen birimlere verilmistir. 2018/3 Seri Nolu Tahsilat i¢ Genelgesi ile tecile yetkililer bu

gercevede siralanmustir.

Tecil, talep edildiginde tahsil daireleri veya alacakli kamu idareleri tarafindan yapilmasi zorunlu
bir uygulama degildir. (Istanbul VDB, 2006, s.242) Tecil isleminin yapilmasinda, islemin amme

alacaginin tahsilini tehlikeye sokmamasi ve teminat altina alinmasi gerekmektedir.

Haczin yapilmasindan sonra tecil talep edilmis olabilir. Bu durumda haciz yapilmigsa mahcuz
mal, degeri tutarinca teminat yerine geger. Tecil edilen amme alacaklar1 ile ilgili olarak daha dnce tatbik
edilen ve borcun tamamin karsilayacak degerde olan hacizler, yapilan 6demeler nispetinde kaldirilir ve

buna isabet eden teminat iade edilir. Ancak, mahcuz mallarin degeri tecil edilen bor¢ tutarindan az,
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zorunlu teminat tutarindan fazla olmasi halinde, tatbik edilen hacizler, tecil sartlarina uygun olarak
yapilan 6demeler neticesinde kalan tecilli borg tutart mahcuz mal degerinin altina inmedigi miiddetge
kaldirilmaz. Tecilli borca karsilik alinan teminat ise, tecil sartlarina uygun olarak yapilan 6demeler
neticesinde kalan tecilli bor¢ tutarinin zorunlu teminat tutarmin altina inmesi durumunda, yapilan

O0demeler nispetinde kaldirilir (6183 S.K. md.48/f5).

Borg tecil edilmis ancak tecil sartlarina uyulmamaigssa, degerini kaybeden teminatin veya mahcuz
mallarin tamamlanmamasi veya yerlerine baskalarinin gosterilmemesi s6z konusu ise amme alacagi
muaccel olur. Tecil edilen amme alacaginin gecikme zammu tatbik edilmeyen alacaklardan olmasi

halinde, 6denen tecil faizleri iade veya mahsup edilmez (6183 S.K. md.48/f7).

1.2. Vergiye Uyumlu Miikelleflerin Cok Zor Durumda Olmasi Halinde Tecil : 48/A
Maddesi

Vergi tahsilatinin saglanmasina yonelik diizenlemeler ve tedbirler, baz1 hallerde vergi kayip
kacagina mani olamamaktadir. S6z konusu kayiplarin bir kismina vergi yasalarini ¢ok iyi bilen ancak
vergi uyumu diisiik olan miikelleflerin vergi kagirmalar1 sebebiyet vermektedir. Diger bir kismina ise,
islemlerin zaman almasi, bilgi eksikligi ve mevzuatin karmasik olmasi dolayisiyla vergi kacirma
niyetinde olmayan ancak neticesi vergi kaybiyla sonuglanan vergiye uyumlu miikelleflerin davraniglar
sebep olabilmektedir. Bu acidan bakildiginda, vergi idaresine mevzuatta ve organizasyon yapisinda,
miikelleflerin vergi kanunlarina uygun davranmasi olarak ifade edilebilecek olan vergiye goniillii uyumu
artirarak bu kayb1 onleyecek degisimler yaratma noktasinda énemli gorevler diismektedir (Kahriman,

2016, 5.230).

Son yillarda vergi mevzuatimizda vergiye uyumlu miikelleflerin goniillii uyumunu artiracak ve
tesvik edecek vergi indirimi gibi baz1 diizenlemeler yapilmigstir. 18.5.2017 tarihli ve 7020 Sayili
Kanunun 7. maddesi ile 6183 Sayili Kanuna eklenen 48/A maddesi de bu g¢ercevede yapilmig bir
diizenlemedir. Kanunun genel gerekcesi incelendiginde, vergisel yiikiimliiliiklerini siiresinde yerine
getiren ancak ongoriilemeyen sebeplerle son bir yil i¢inde bor¢larin1 6deyememis borglularin borglarini
48.maddeye  gore daha  uygun  sartlarda  Odemelerinin  saglanmast  amaglanmistir.

(https://www.ozdogrular.com/v1/content/view/35519/180/, 2017)

48/ maddesi kapsaminda tecil edilebilecek alacaklar, devlete ait olup Maliye Bakanligina bagh
tahsil dairelerince takip edilen ve 213 sayili Kanun kapsamina giren vergi, resim, har¢ ve cezalar ile bu
alacaklara bagl gecikme faizi ve gecikme zammindan olusmaktadir. Bu alacaklarin vadesinde
O0denmesi veya haczin tatbiki veyahut haczolunmus mallarin paraya ¢evrilmesi amme bor¢lusunu ¢ok
zor duruma diisiirecekse, bor¢lu tarafindan yazi ile istenmis olmak ve asagidaki sartlar1 tagimak
kosuluyla vadesi bir y1li1 gegmemis alacaklar, Maliye Bakaninca 36 ay1 gegmemek iizere faiz ve teminat

almarak tecil olunabilir (6183 S.K. md.48/A/f.1).

Madde hiikmiinden yararlanacak bor¢lunun;

32



Cilt/Vol.: 1 - Sayi/No: 1 (27 —44) Anadolu Universitesi Iktisat Fakiiltesi Dergisi

1) Bagvuru tarihi itibariyla en az 3 yil siireyle; ticari, zirai veya mesleki faaliyetleri nedeniyle

yillik gelir veya kurumlar vergisi miikellefi olmast,

2) Bagvuru tarihinden geriye dogru 3 yila ait vergi beyannamelerini kanuni siirelerinde vermis
olmas1 (Kanuni siiresinde verilen bir beyannameye iliskin olarak kanuni siiresinden sonra diizeltme

amaciyla veya pigsmanlikla verilen beyannameler bu sartin ihlali sayilmaz.),

3) Bu madde kapsamina giren ve basvuru tarihi itibariyla vadesi 1 yil1 gegmemis borcunun borg

O0demede hiisniiniyet sahibi olmasina ragmen 6denememis olmasi,

sarttir. Bu madde ile 48 inci maddeye gore tecil edilen veya 6zel kanunlara gore 6deme planina
baglanan borcun bulunmasi madde hiikmiinden yararlanilmasina engel degildir. 48/A maddesi
kapsaminda tecil edilen alacaklara, 48. maddeye gore belirlenen oranda tecil faizi uygulanir (6183 S.K.

md.48/A/£.3).

Ilgili madde metnine gére tecil olunacak borglara karsilik teminat aranir. Amme borglusunun
alacakli tahsil daireleri itibariyla tecil edilen bor¢larinin toplami 500.000 TL’yi (bu tutar dahil) asmadig:
takdirde teminat sart1 aranmaz. Bu tutarin lizerindeki amme alacaklarinin tecilinde, gosterilmesi zorunlu

teminat tutar1 500.000 TL asan kismin %25’idir.

48/A maddesi kapsaminda tecil ile ilgili diizenleme yapma yetkisi Cumhurbaskanina verilmistir

(6183 S.K. md.48/A/f5). Cumhurbaskani;

1) Teminatsiz tecil tutarini; yarisma kadar indirmeye, yeniden kanuni tutarina getirmeye,
zorunlu teminat oranmi %350’ye kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye, yeniden kanuni orana

getirmeye,

2) Borglunun ¢ok zor durum halinin tespitinde kullanilmak {izere varliklar, yiikiimliiliikler ve
nakit akimlarini esas alan mali gostergeler ile mali durumu tespite yarayan diger Olgiitlere dayali
kriterleri belirlemeye, belirlenen kriterler ¢ergevesinde ¢ok zor durum hélini derecelendirmeye ve bu

dereceleri dikkate alarak;
a) Tecil siiresini 60 aya kadar uzatmaya,
b) Farkli faiz oranlar1 belirlemeye,

3) Tecil edilecek gecikme zammini, Tiirkiye Istatistik Kurumunun her ay i¢in belirledigi Yurt

I¢i Uretici Fiyat Endeksinin (YI-UFE) aylik degisim oranlari esas alinarak hesaplatmaya,

4) Madde hiikkmiinii, alacakli diger amme idarelerini, alacak tiirlerini ve uyumlu bor¢lu
kapsamina girebilecek borglu kriterlerini belirleyerek uygulatmaya (Devlete ait olup Maliye

Bakanligina bagli olanlar disindaki tahsil dairelerince takip edilen alacaklar dahil),
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yetkilidir. Bu fikranin (4) numarali bendindeki yetkinin kullanilmasi hélinde bu madde ile
Maliye Bakanina taninan yetkiler 48 inci maddede tanimlanan alacakli amme idarelerinin tecile yetkili

makamlari tarafindan kullanilir.
Maliye Bakant;
1) Tecil edilecek amme alacagini tiir ve tutar olarak belirlemeye,

2) Tecilde taksit zamanlarini, 6demelerin baslayacagi ayi, tecil talep tarihini takip eden aydan
bagslamak tizere 12 ay1 gecmeyecek sekilde belirlemeye, 6deme donemlerini, azami altt ayda bir

yapilacak sekilde diizenlemeye,
3) Tecilde diger sartlar1 belirlemeye,
yetkilidir.

Maliye Bakani, tecil yetkisini, sinirlarini agikca belirtmek ve yazili olmak sartiyla olusturulacak
tecil komisyonlarina devredebilir. Komisyonlarin teskili ile ¢calisma usul ve esaslar1 Maliye Bakaninca

belirlenir.

Tecil sartlarina riayet edilmemesi nedeniyle muaccel olan amme alacaginin tecili, talep edilmesi

halinde en fazla iki defa gecerli sayilabilir.

Haciz yapilmigsa mahcuz mal, degeri tutarinca teminat yerine gecer. Tecil edilen amme
alacaklar ile ilgili olarak daha dnce tatbik edilen ve borcun tamamini karsilayacak degerde olan hacizler,
yapilan 6demeler nispetinde kaldirilir ve buna isabet eden teminat iade edilir. Ancak, mahcuz mallarin
degeri tecil edilen borg tutarindan az, zorunlu teminat tutarindan fazla olmasi halinde, tatbik edilen
hacizler, tecil sartlarina uygun olarak yapilan 6demeler neticesinde kalan tecilli borg tutar1 mahcuz mal
degerinin altina inmedigi miiddetge kaldirilmaz. Tecilli borca karsilik alinan teminat ise, tecil sartlarina
uygun olarak yapilan 6demeler neticesinde kalan tecilli borg tutarinin zorunlu teminat tutarinin altina

inmesi durumunda, yapilan 6demeler nispetinde kaldirilir.

Tecil edilen amme alacaginin 2.000.000 TL’yi (bu tutar dahil) asmamasi, mahcuz malin 6183
sayill Kanunun md.10/f.1-5°de sayilan mal olmas’’® ve bu Kanuna gére belirlenmis degerinin
%350’sinden asag1 olmamak iizere satis bedelinin %50’sinin tahsil dairesine 6denmesi sartiyla mahcuz
malin satigina izin verilir. Bu takdirde, kalan tecilli borg tutar1 i¢in zorunlu teminat tutarini karsilayacak
mahcuz mal ve/veya teminat bulunmasi sartryla satilan mal iizerindeki haciz kaldirilir. Bu hiikiim
2.000.000 TL’yi asan tecilli borglarda, degeri 2.000.000 TL’ye kadar olan mahcuz mallar igin

uygulanir.

9 «5. llgililer veya ilgililer lehine iiciincii sahislar tarafindan gosterilen ve alacakli amme idaresince haciz
varakasina miisteniden haczedilen menkul ve gayrimenkul mallar.”
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Tecil sartlarina riayet edilmemesi halinde tecil talep tarihinden itibaren 5 yil gegmedikge bu

madde hiikiimlerinden yararlanilamaz.

Gorildigi gibi, gerek 48.madde gerekse 48/A maddesinde yer alan diizenlemeler ¢ergevesinde,
6183 sayili Kanunun 1. maddesi ile belirlenen vergi, resim, harg, mahkeme masrafi ile bunlarin ceza,

gecikme zammu ve faizleri, kamu hizmeti alacaklar1 ve takip masraflarina tecil uygulanabilmektedir.
2. Tiirk Hukuk Sisteminde Tecile iliskin Diger Diizenlemeler

Mecelleden baslayan bir silsile igerisinde degisik kanunlarda, tecil kavramina iliskin bazi
diizenlemelere dogrudan ya da dolayli olarak yer verildigi, bu nedenle de séz konusu terimin sikca

karsimiza ¢ikan 6nemli bir hukuk terimi oldugu gériilmektedir (Ozdemir, 2009).

Hukuk sistemi i¢inde tecil miiessesesine borglar hukukunda, ceza hukukunda, icra iflas
hukukunda ve vergi hukukunda yer verildigi goriilmektedir. Genel olarak tecil isleminin belli
diizenlemelere ve sartlara baglanmasi hukuki bir zorunluluktur. Bu diizenlemeler, bor¢lunun borcunu
O0demede kendisine bir sans taninmasina veya bir sug¢ isleyenin topluma yeniden kazandirilmasi igin
islemis oldugu suga iliskin cezanin ertelenmesi ve belli bir siire sonra da bu sugun hi¢ islenmemis
sayilmasini saglamaya yonelik diizenlemelerdir. Bagka bir ifadeyle hukuk sistemi iginde yer alan tecilin
esaslar1 belli bir hukuki gerceve igerisine yerlestirilmistir. Bor¢luya veya sugluya iyi niyetli olmasi
durumunda bir takim kolayliklarin saglanmasi amag edinilmistir. Dolayisiyla tecil islemlerinin hukuki

niteligini fertlerin birbirleri ile ve kamu ile olan karsilikli iligkileri belirlemektedir.
2.1. Bor¢lar Hukuku Acisindan Tecil

6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun (TBK)'? Ikinci Ayrimi’nda yer alan borglarm ifasi ve ifa
edilmemesinin sonuglar1 kisminda, temerriide diisme ve siire verilmesi ile ifade edilmis olan tecil
miiessesesi, bor¢larin ifa zamam ile ilgili olarak borcun vadeye baglanmasinda mevcut vadenin
uzatilmasi olarak ele almmustir. Nitekim 818 sayili miilga Borglar Kanunu’nun'' 79. ve TBK’nin

95.maddeleri bu ¢ercevede siirenin uzatilmasini diizenlemektedir.

Ozel hukukta, kisilerin edimlerini yapma noktasinda karsilastiklar1 giicliikler dikkate alinarak
iki tarafin kabulii ile edimin belli bir siire ertelenmesi kural olarak benimsenmistir. Bu diizenleme, vergi
hukukunda yer alan ve belli kosullar altinda borg vadelerinin tecilini miimkiin kilan diizenlemeye benzer

niteliktedir (Gergek, 2003, 5.97).

104.2.2011 tarihli ve 27836 say1l1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kanunun tam metni igin bkz.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6098.pdf Erisim tarihi 01.08.2018

! Miilga 818 sayil1 Borglar Kanununun tam metni igin bkz.https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/borclar-
kanunu-818, Erisim tarihi 01.08.2018
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Borglar Hukukunda tecil isleminin hiikiim ifade etmesi taraflarin karsilikli anlagmaya
varmalarina baglidir. Tecil ayn1 zamanda bor¢lunun temerriide diismesinden sonra yapildig1 takdirde

temerriidii sona erdiren bir hukuki iglemdir.

Toplum halinde yasayan insanlarin birbirlerine olan edimlerinde giigliiklerle karsilagmalari
durumunda her iki tarafta belli bir fedakarligt goze alarak bu edimin yerine getirilmesini
erteleyebilmekte boylece bir taraf edimini yerine getirmek i¢in yeni bir siire kazanirken edimin yerine
getirilmesini isteyen tarafta bu edimin belli bir siire ertelenmesini kabullenerek edimin yerine

getirilmesini garanti altina almig olmaktadir.

Borglar Hukukunda TBK md.123’e gore taraflar, bir borcun dogumundan 6nce ve 6zellikle o
borca ait akitte borcu vadeye baglayabilecekleri gibi, bu husustaki bir anlasmayi sonradan da
yapabilmektedirler. Bir borcun sonradan vadeye baglanmasina ve 6zellikle mevcut vadenin uzatilmasina

tecil (erteleme) anlagmasi denir (Oguzman, 1987, 5.205).

Tecil, alacaklmin iki tarafin anlagmasina baglidir. Tecil anlagmasi alacagin vadesinde bir
degisiklik meydana getirir ve alacakli tecil siiresince alacagini talep edemez. Eger tecil, alacak muaccel
olduktan sonra yapilmissa isleyen zaman asimimi durdurur. Zira alacak yeni bir vadeye baglanarak
yenilenmig olmaktadir. Sayet tecil borglu temerriit halinde iken yapilmis ise temerriit sona ermis olur

(TBK md.117 ve md.123).
2.2. Ceza Hukuku Acisindan Tecil

Ceza Hukukumuzda tecil; isledigi bir suctan dolay: hiikiim giyen sugluya ait cezanin infazinin
belirli bir siire geri birakilmasi ve bu siire zarfinda yeni bir su¢ islemedigi takdirde suglunun,
mahkimiyetinin hi¢ olmamig sayilmasi olarak tanimlanabilir. Tiitk Ceza Kanunu’nun 51.maddesi bu

kapsamda yapilan diizenlemelere 6rnektir.

Hukukumuzda, yargilamanin asamasina gore farkli erteleme miiesseseleri diizenlenmistir.
Bunlarin  iddianamenin diizenlenmesinin ertelenmesi, muhakemenin ertelenmesi, hiikmiin
aciklanmasinin ertelenmesi ve hapis cezasinin infazinin ertelenmesi alt bagliklari ile siralanmasi

miimkiindiir (Sare, 2014, s.164-234).

Erteleme ve benzeri yapilarin olusturulma amaci, ilk kez sug isleyen ya da bu kurumdan
yararlanmas1 uygun goriilenlerin iyi hal ile gegirecegi belli bir siire sonrasinda i1slah olmasini temin
ederek ceza almamasi ya da cezanin infazindan vazgegilerek failin cezaevinden kurtarilmasi
olusturmaktadir (Onder, 1963, s.5). Erteleme yoluyla ceza bireysellestigi gibi, kisa siireli hapis

cezalarini gerektiren durumlarin sakincalar1 da giderilmektedir (Sare, 2014, s.164).

Hukuk kurallarina aykir1 hareketleri nedeniyle cezalandirilmalar1 gereken bireylerin topluma
kazandirilmalarimi saglamak amaciyla ilk defa sug isleyenlerin suglarina bagh olarak almis olduklar

cezalar sartli olarak geri birakilmakta, daha sonra suglu, sanki hi¢ su¢ islememis gibi toplum igine geri
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getirilmektedir. Bunu da belli bir siire su¢ islememeleri sartina baglamaktadirlar. Belli edilen siire

igerisinde sug islemeyen kisinin ilk iglemis oldugu sug silinmektedir.

Bu konu kapsaminda ele alinmasi gereken bir diger konu da kabahatler hakkinda yapilan
diizenlemelerdir. Toplumsal diizeni derinden sarsmayan, hizli ve pratik ceza verilmesi gereken hafif
suclara yaptirim yetkisi, kabahatleri su¢ olmaktan ¢ikarma egilimi sonucu yargidan idareye gegmistir
(Gisi, 2017, s.132) Bu ¢ergevede, hangi kanunda olursa olsun, idari yaptirim uygulanan haksizliklar

5326 sayili Kabahatler Kanunu'? kapsamindadir (Zafer, 2007, 5.667-680).

Kanun kapsaminda diizenlenen yaptirimlar i¢in de 17.maddede kendine 6zgii bir diizenleme
yapilmis, bu kanuna goére ekonomik durumu miisait olmayan kisiler i¢in yapilacak taksitlendirmelerin
6183 sayil1 Kanunun 48.maddesi ile ilgisi olmadig belirtilerek, yapilacak taksitlendirmede teminat ve

tecil faizi aranmayacag da teblig ile diizenlenmistir."?

Bu noktada, genel biit¢eye gelir kaydedilmesi gereken idari para cezalarinin 6183 sayili Kanuna
gore takip ve tahsil edilebilmesi i¢in bu cezalara ait idari yaptirim kararlarinin kesinlesmesi gerektigini

de belirtmekte fayda vardir (Coskun, 2016, s.501).
2.3. Icra iflas Hukuku Acisindan Tecil

Ozel hukuka bagli islemlerden dogan borg-alacak iliskilerinde alacaklarin tahsili sirasinda ¢ikan
ihtilaflarin ¢6zliimii ile alacaklarin kamu giiciine dayanarak cebren tahsilini diizenleyen genel kurallar

2004 sayil icra iflas Kanununda' (1K) diizenlenmistir.

Bor¢lunun borcunu 6dememesi nedeniyle alacagini tahsil edemeyen 6zel hukuka tabi kisi ya da
kuruluslar bu alacaklarini tahsilde kamu giiclinden istifade ederler. Alacaklarin tahsili i¢in borglulara,
borglarint 6deme konusunda kamu giicli yaptirimlar1 (haciz, satis vb.) 6ngdrmiistiir. Bu koruyucu
hiikiimlerin yerine getirilmesi de yine kamu giicii ile de giiglendirilmistir.

Icra Iflas Kanununda tecil yerine “talik” kavrami kullanilmaktadir (IIK md.52-56). Arapga

99 ¢

kokenli' talik kelimesinin anlamlarina bakildiginda, “belli bir zamana birakma” “erteleme” ve “bir isin
yapilmasini herhangi bir sarta bagli tutma” anlamlarina geldigi goriilmektedir (TDK Giincel Tiirkge

Sozliik, 2019).

Talik halleri, icra iflas Kanununun bor¢lunun yararma olacak sekilde kabul ettigi erteleme

halleridir. Bu hallerin devami siiresince, kural olarak higbir icra takip islemi yapilmasi miimkiin degildir.

12°31.03.2005 tarihli ve 25772 sayii Resmi Gazete’de yaymmlanmustir. Kanun metni igin bkz.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5326.pdf, Erisim tarihi 01.07.2019

13°12.5.2007 tarih ve 26520 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 442 Nolu Tahsilat Genel Tebligi ile yapilan
diizenleme igin bkz.
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=9.5.11305&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=tahsilat

%20genel%20tebligi, Erisim tarihi 1.7.2019

4 19.6.1932 tarihli ve 2128 sayii Resmi Gazete’de yayimlanmustir. Kanunun tam metni igin bkz.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.2004.pdf, Erisim tarihi 11.10.2018

15 Kelimenin etimolojik kokeni igin bkz. https:/www.etimolojiturkce.com/kelime/talik (19.07.2019)
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Borglunun yakinlarinin limi (md.52), borglunun 6liimii (md.53), borglunun tutuklu, hiikiimli ya da
asker olmasi (md.54), bor¢lunun agir hastaligi (md.55) durumlarinda kanunda belirtilen sartlar dahilinde
icra takip islemlerinin ertelenmesi genel talik hallerini olusturmaktadir. Yine kanunun 52 ila 56.
maddelerinde diizenlenmemekle birlikte, konkordato siiresi (md.287-289) iflasin ertelenmesi (md.179)
ve fevkalade hallerde siire ve tatil (md.317) durumlarina iligkin yapilan diizenlemelere bakildiginda da
bu hallerin devamu siiresince de borgluya kural olarak higbir icra takip islemi uygulanamadigi

goriilmektedir. Bu hallere ise, 6zel talik halleri denilmektedir (Kuru, 2016, s.88-90).

Icra takip islemlerinin yapilmasina cevaz vermeyen ve sinirli sayida diizenlenen talik hallerinde,
bor¢lunun mal kagirma ihtimali varsa haczin yapilmasi miimkiindiir. Yine, s6z konusu erteleme halleri
isleyen siireleri durdurmamakla birlikte, bor¢lu ya da icra makamlari igin belirlenen siirenin son giinii
erteleme siiresine denk gelirse, ertelemenin bitiminden itibaren siire bir giin daha uzamaktadir (Boran

Glineysu, 2012, s.55)

Bu ¢ergevede ele alinmasi gereken bir diger konu ise “icra taahhiidii”, yani bor¢lunun borcunu
belli kosullarda taksitle deme taahhiidiidiir (md.78-111-340). icra iflas Kanunu gergevesinde yapilan
diizenlemeyle bor¢lu, borcunu esit taksitlerde ddeyerek kurtulabilmektedir. Borcun taksitle 6denmesi
noktasinda yapilan diizenlemeler incelendiginde, bu islemin hacizden once'® ve hacizden sonra
taksitlendirme basliklar1 altinda irdelendigi goriilmektedir. Bor¢ haciz oOncesi taksitlendirilmek
istendiginde haciz iglemi; haciz sonrasinda taksitlendirilmek istendiginde ise satig islemi durmaktadir

(iiK md.78 ve md.111).

Hacizden once, borg¢lunun talebi {izerine alacaklinin kabuliiyle yapilacak taksitlendirme
islemlerinde, taksit miktar1 ve 6deme zamani serbestge belirlenebilir. 111.maddedeki sartlara riayet
edilmesi gerekmese de 340.maddeye gore icra taahhiidii ihlalinin cezalandirilmasi igin taksit miktar ve
O0deme tarihlerinin agik¢a belirlenmesi gerekmektedir. Haciz Oncesi taksitlendirme anlagmasi
yapilmasiyla icra islemi durmaktadir. Ancak belirlenen taksitlerden birinin 6denmemesi halinde,
alacaklinin haciz islemi yapilmasini isteme hakki mevcuttur. Ayrica, taksitin sliresinde 6denmemesinin

gecerli bir mazereti yoksa 340.maddeye gore bor¢lunun cezalandirilmasi da istenebilir.

Hacizden sonra yapilacak anlagma ile borcun taksitlendirilmesi miimkiin olup bu islemin sartlar1
[IK’nin 111.maddesinde diizenlenmistir. Buna goére; borglunun yeterli miktarda malinin haczedilmis
olmasi, taksitle 6deme taahhiidii ile birlikte ilk taksidi derhal vermesi, aydan aya ddenecek taksitlerin
borcun dortte birinden asag1 tutara denk gelmemesi ve nihayet siirenin ii¢ aydan fazla olmamasi sarttir.
Bor¢lunun teklifi maddede sayilan sartlari tasiyorsa alacaklinin rizasina bakilmaksizin, tasimiyorsa
alacaklinin rizas1 alinmak suretiyle taksitlendirme islemi yapilmaktadir. Taksitlendirme ile takip islemi

durmakta ise de, taksitlerin birinin ddenmemesi halinde devam etmektedir (IIK md.111/f.4). Makul

16 fcra Iflas Kanununda temelde hacizden sonra taksitlendirme (md.111) islemi diizenlenmisse de, Kanunun 78 ve
340.maddelerinden hareketle hacizden once taksitlendirme islemi yapilmasinin da mimkiin oldugu
goriilmektedir.( CELIK Hukuk & Danismanlik, 2019)
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gerekee olmaksizin 6deme taahhiidiiniin ihlali durumunda alacaklinin talebi iizerine bor¢lunun tazyik

hapsi talep edebilir (1IK md.340/f1).

2. 6183 Sayih Kanunda Yer Alan Tecil Diizenlemesi ile Diger Hukuk Dallarindaki Tecil

Diizenlemelerinin Karsilagtirilmasi

Vergi Hukukunun bir boliimii olan vergi icra hukuku, icra ve iflas hukuku ile benzer ve farkl
yonler tasir. Her iki hukuk dalinin benzer ve farkli yonlerine tecil miiessesesinde de rastlamak

mumkiindir.

Vergi icra hukukunda yer alan tecil miiessesesi kapsaminda kamu borcunun 6denmesi, haczin
uygulanmasi ve haczedilen mallarin paraya ¢evrilmesinin bor¢luyu ¢ok zor duruma diisiirecek olmasi
halinde tecil talep edilebilmektedir. Bu sarta bagl diizenlemeler kapsaminda, icra iflas hukukunda ise,
genel ve Ozel talik halleri bulunmakla birlikte, haczin uygulanmasindan 6nce ya da sonra takip
islemlerini durduran icra taahhiidiinde bulunulabilme halleri diizenlenmistir. Vergi hukukunda yapilan
diizenlemeye benzer sekilde, ortaya cikan giicliiklerin agilmasi amaciyla Bor¢lar hukuku ¢ergevesinde
de tecil anlagmasi yapilabilmektedir. Ceza hukuku baglaminda, kiginin yargilama asamasinda kanunda
sayilan sartlari tagimast durumunda cezasinin ertelenmesi talep edilebilir. Kabahatler kanununa gore de

kisinin ekonomik durumunun miisait olmamasi durumunda taksitlendirme yapilmasi olanaklidir.

Borg¢larin tecilinde bir bor¢ 6demesi, belli sartlarda ertelenmekte ancak sonugta s6z konusu borg,
bor¢lu tarafindan 6denmektedir. Bu durum Borglar Hukukunda ve Vergi icra Hukukunda sz konusu

olmaktadir.

Borglar kanununa gore erteleme iki tarafin anlasmasina bagh kilmmustir. Vergi Icra Hukukunda
da alacakli kamu idaresinin bor¢lunun tecil basvurusunu kabul etme ya da etmemesi kendi

ihtiyardadir.

Icra hukukunda, borglunun alacagin taksitlendirilerek 6denecegini taahhiit etmesi, taahhiidiin
ihlali durumunda hapisle tazyik edilmesinin istenebilecegi diizenlenmistir. Diger hukuk dallarindaki gibi
vergi icra hukukunda da taahhiit olmakla birlikte, tecilin ihlal edilmesi hapisle tazyik cezasini dogurmaz.
Ancak ceza hukukunda yer alan erteleme miiessesesi kapsaminda, denetim kosullarina riayet etmeyen
kisi hakkinda ertelenen cezasimnin kismen ya da tamamen infaz kurumlarinda g¢ektirilmesine karar

verilecegi belirtilmistir.

Vergi icra hukukunda yer alan tecil ve taksitlendirme talebinin kabul veya reddi konusunda
tecile yetkili alacakli kamu idaresine takdir hakki taninmis iken, icra ve iflas hukukunda menkul ve
gayrimenkul mallar1 haczedilmis bor¢lu, alacaklinin hacizli mallar1 satig talebinden 6nce borcunu
muntazam taksitlerle 6demeyi taahhiit eder ve birinci taksiti pesin dderse icra islemi durdurulur. Bu
taktirde icra dairesinde borg¢lu ile alacaklinin yapacag taksitlendirme sdzlesmesinin devam siiresince;
alacakli hacizli mallarin satisini talep edemez (IiIK.md.111/1 ve 3). Baska bir deyisle, haciz sonrasi

taksitlendirme talepleri IIK’nm 111.maddesine uygun ise alacaklinin rizasma bakilmaksizin, uygun
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degilse rizasi alinarak hayat bulur. Haciz oncesi taksitlendirme yapilabilmesi i¢inse alacaklinin rizasi
gerekir. Ceza hukukunda yapilan erteleme diizenlemesi incelendiginde, maddede belirtilen sartlari
tasiyan kisilerin cezasinin ertelenebilecegi, baska bir deyisle takdir hakkinin yargi organina birakildigi
goriilmektedir. Kabahatler Kanunu ¢er¢evesinde de maddede belirtilen sartlar dahilinde taksitlendirme
yetkisinin idarenin takdirine birakildigr goriilmektedir. Borglar hukuku kapsaminda ise tecil

anlagsmasinin yapilabilmesi i¢in her iki tarafin kabulii gerekmektedir.

Amme alacaklarinin tecilinde aranmasi gereken sartlardan bir tanesi de kamu borglusunun
teminat gstermesi veya borca yeter miktarda hacizli (mahcuz) malinin bulunmas1 geregidir. Icra ve
iflas hukukundaki taksitlendirme; haciz 6ncesi ve sonrasinda yapilabilmektedir. Haciz safhasi ile
haczedilen mallarin satisinin alacakli tarafindan talep edilmesi arasinda gegen siire zarfinda
yapilabilmekte olan taksitlendirme talebi noktasinda yeterli miktarda mal haczedilmis olmasi basta
olmak iizere, maddede belirtilen sartlar mevcutsa alacakliya herhangi bir tercih hakki taninmayarak
hacizli mal satist durdurulup taksitlendirmeye gidilmektedir (1IK.md.106-111). Ceza hukuku
baglaminda, erteleme isleminin yapilabilmesi, magdurun ya da kamunun zararinin giderilmesi sart

kosularak uygulanabilmektedir. Bdylece, zararin tazmini giivence altina almabilmektedir.

Borglarin taksitlendirilmesinde de siire yoniinden farkli diizenlemeler mevcuttur. Amme
alacaklarinda, temel olarak 36 aya kadar taksitlendirme benimsenmisse de yeni diizenlemelerde vergiye
uyumlu miikellefler bakimindan kamu alacaginin gore en fazla bes yila (60 ay) kadar tecil ve
taksitlendirilmesi s6z konusudur.'” Icra ve iflas Hukukuna tabi alacaklarda ise haciz sonrasinda
yapilacak taksitlendirmeler i¢in ii¢ aylik bir taksitlendirmeye gidilebilecegi hilkkme baglanmistir
(IiK.md.111/2). Haciz ©6ncesi taksitlendirme anlagmalarinda taksit miktar1 ve Odeme tarihi
belirlenmesinde serbestlik tanmmustir. Borglar hukuku baglaminda siirenin uzatilmasi taraflarin
anlagsmasina baglanmisken, kabahatler hukuku ¢ergevesinde ise idari para cezasinin ilk taksiti pesin

olmak tizere, bir y1l icinde dort taksitte 6deme yapilmasi miimkiindiir.

Vergi icra hukuku ile icra ve iflas hukukunun tecil ve taksitlendirme konusundaki hiikiimlerinin
benzer yonlerinin yaninda farkli yonlerinin de bulundugu goriilmektedir. Bu farkli hiikiimlerden en
Oonemlisinin; kamu alacagina ait erteleme ve taksitlendirmede yetkili makamin re’sen hareket etme, icra
karar1 alma ve takdir hakkini kullanma konusunda oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni ise, kamu
alacaklarinin kamu menfaatine yonelik alanlarda kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. Bu konuda

kamu idaresi lehine ayricalikli ve zorlayici diizenlemeler getirilmistir.

Vergi icra hukukuna gore kamu alacaklarinin tahsilinde idareye icrai karar yetkisi verilmis

olmakla beraber kamu borclusuna da tecil ve taksitlendirme talebinde bulunma, tehiri icra karari

176183 sayili Kanunun 48.maddesinin ilk fikrasinn ilk haline gore, her tiirlii kamu alacaginim iki yili gegmemek
kaydiyla tecili miimkiindiir. Bu konuda, 1985 yilinda yapilan diizenleme ile vergi, resim, harg, ceza tahkik ve
takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi ve gecikme zammi alacaklari ile diger kamu alacaklari
icin siire farklilastirmasina gidilerek bunlar igin siire bes yila kadar uzatilmistir (Sonsuzoglu, 2013, s.75).
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aldirma, siireli red yonteminden yararlanma gibi bir takim koruyucu haklar taninmistir. Borgluyu

koruyan bu tiir haklarm icra Iflas Hukukunda daha genis ve kapsamli tutuldugu gériilmektedir.

6183 Sayili Kanunda yer alan tecil diizenlemesi ile diger hukuk dallarinda yer alan tecile iligkin

diizenlemeler karsilastirilarak, 6zet halinde asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 1: Vergi Icra Hukuku, Icra iflas Hukuku, Borglar Hukuku ve Ceza Hukukunda Yer Alan

Tecile iliskin Diizenlemelerin Karsilastirilmast

Vergi Iera Hukuku

Kamu boresnun fdenmesi,
haczin vygulanmas ve
haczadilen mallann paraya
gevrilmesinin

borgluye pok zor duruma digirecel konusudur.

olmast halinds talep adilebilir.

Kabul =dip stmem=s
idarenin takdirindzdir.

fera Iflas Hukulm Borelar Hukulm

Geneal va bzl talilchalleri ile fera
tazhhidinde bulonmas halind= saz Lk tarafin kabul stmesi koguluyla,
tecil anlagmas: yapilabilic Mescut vads
vzatilabilir vada vadeyvs baglanabilir.
Talik hallerinds ve menll we

ayrimenkul mallan haczedilmiz

borglu,

zlacalchinin hacizli mallar zatig

talebinden énce

borcuns muntazam talsitlerls 6demeyi Il tarafin anlasmasn

tazhhiit 2der v birinel talositi pegin kabul stmes gerakin.

oerse lanun hilemine istinaden

uyEslanie

Ceza Hulmlm
tad o di =
muhalemenin,
hikemiin agiklanmazimn ve
hapis cezasimn infazinin ertelenmesi mimldindir.
Kabahatler Kanununa gireiss kiginin skonomik
durumunen miait olmamas dursmunda
taksitlendirme vapilmas dizenlenmigtir.

Sartlan tasrvanlarigin

talodir hald vargs merciine aittic
Kabahatler Kanvnuna gireise talsitlendirms
idarenin takdirindzdir.

Talik hallerinda teminat aranmaz.
Haciz sathast ile haczedilen mallann
satinin

alacalch tarafindan talep adilmesi
zrazinda

gepen siire zarfinda vapalabilmelcts olan
talcsitlendirme talebi noktazinda
weterli miktarda mal haczedilmiz
olman

basta olmalcfizere, maddede belirtilen
zartlar mevestsa

alacalchiya herhangi bir tereth halda
tamunmayarak

haeizli mal satip derdurolup
talesitlendirmeve sidilmealctadic

438 maddays gors tahsil dairslari
itibarivle
S0000-TL 7 agan borewn yarist,
48/ A maddesine gire de
500.000-TL v agan borenn

%5251 ladar teminat aramir.

Ceza hulukunda
mabdurun vada kamunun
zaranmun giderilmesi gart kogulabilic

1l taraf arasinda vapilan anlasmava badhdir

48 ve 48/Amaddelerinde belirlenen Haeiz oneesi taksitlendirme
vasal tecil siresi 36 ayaladardir  anlagmalamnda

Aneale 48/A maddesi kapsaminda  talosit miktan ve 6dems tarihi
taminan vetlive istinaden teeil belirlenmesings

siirast, serbestlik taninmagtir.

¢ok zor durum dereeesine gire tecil Haeiz sonrasinda 1se 3 ava ladar
siiresi 60 ava kadar talesitlendirme
belirlensbilmelktadir. mimlcindir.

Caza hulkonda denstim siresins bagh ertelems

sbz konusudur.

Kabahatler hululos gerpevesinde
idari para cezastun

ille talsiti pegin olmal izere,

bir wil ipinde dbrt talcsitte Sdenmest

Siirs uzatim taraflarn anlagmasina baghdr  miimbdindiir.

Kaynak: Ilgili kanunlarda yer alan hiikiimler ¢ergevesinde tarafimizdan olusturulmustur.
Sonug¢

6183 Sayili Kanunda yer alan diizenlemelere bakildiginda, kamu alacagmin vadesinde
O0denmesi, haciz uygulanmasi veya haczedilen malin paraya ¢evrilmesi durumlariin kamu borglusunu
¢ok zor duruma diigiireceginin anlagildigi durumlarda, Kanunun ve alacakli kamu idarelerinin
Oongordiigi sartlarla, amme alacaginin 36 ay1 gegmemek tizere tecil edilerek taksite baglanabileceginin
diizenlendigi gorilmektedir. Diizenleme kamu idareleri i¢in bir mecburiyet getirmemektedir. Belli
kosullarin varligi halinde yapilan tecil talebinin kabulii veya reddedilmesi, belirli esas ve 6lgiitlere gore

karara baglanmaktadir.
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Kamu idarelerine olan borglarin, yasal diizenlemelerde Ongdriilen siirelerde 6denmesi esas
olmakla birlikte, kamu idarelerine birakilan takdir yetkisi kapsaminda idareler, bor¢lu hakkinda
yapilacak icra takibine baglanmasinin ya da devam ettirilmesinin, borglunun gelir kaynaklarinin ortadan
kalkmasi ya da faaliyetlerinin devaminin engellenmesi ihtimallerini bir dl¢ii olarak gozeterek bu
islemlerin borg¢luyu ¢ok zor durumda birakacagini ongoriirlerse kanunda belirtilen diger sartlar dahilinde
tecil yetkisini kullanabilmektedir. Tecil, talep edildiginde tahsil daireleri veya alacakli kamu idareleri
tarafindan yapilmasi zorunlu bir uygulama degildir (istanbul VDB, 2006, s.242). Tecil isleminin
yapilmasinda, islemin amme alacaginin tahsilini tehlikeye sokmamasi ve teminat altina alinmasi

gerekmektedir.

Kisaca genel hatlari ile degerlendirilecek olursa amme alacaklarina tecil uygulanabilmesi i¢in;

. Borglu zor durumda bulunmalidir.

. Tecil talebi yazi ile istenmis olmalidir.

. Asli ve fer’i kamu alacagini karsilayacak kadar teminat gosterilmis olmalidir.

. Tecil talebi kamu alacaklis1 veya yetkili kilacagi makamlarca kabul edilmelidir.
. Tecil miiddeti; otuz alt1 ay1 gegmemelidir.

. Faiz alinmalidir.

Gerek 6zel hukuk ve gerekse kamu hukuku dallarinda yer alan tecil kavrami, taraflara yeni
haklar ve yiikiimliiliikler yiiklemektedir. Taraflari yeni yiikiimliliikler altina girmesi ise yeni hukuki

sonuglar dogurmaktadir.

Vergi icra hukukunda tecil teminat alimmak suretiyle, amme borglusunu zor durumdan
kurtararak borcun yeni bir vadeye baglanip faiz alinarak 6denmesini saglar. Bu yeni 6deme siiresini
alacakli kamu idaresi belirler. Tecil talebinin kabul veya reddedilmesi hususunda alacakli kamu
idaresine tam yetki verilmistir. Tecil kamu bor¢lusuna borcunu 6deme konusunda yeni bir firsat daha

tanimis bulunmakta bdylece, bor¢luyu ¢ok zor duruma diismekten kurtarmig olmaktadir.

Alacakli kamu idaresi de kamu alacagini belirli bir silireyle ertelemekle gelir kaynaginin
devamliligini saglamaktadir. Ayrica alacakli kamu idaresi tecil talebinde bulunan bor¢ludan borcun
ertelenmesi siiresince belli bir oran iizerinden faiz 6demesini ve teminat gdsterme yiikiimliiliigiini

yerine getirmesini istemektedir. Boylece hem alacagini garantiye almakta hem de faiz tahsil etmektedir.

Borg¢lar Kanunu hiikiimlerine gore tecil anlasmasi alacagin vadesinde bir degisiklik meydana
getirir. Alacakli tecil siiresince alacagini talep edemez. Eger tecil, alacak muaccel olduktan sonra

yapilmigsa isleyen zaman agimini durdurur.

Icra Iflas Hukukunda ise genel ve dzel talik hallerinin mevcut oldugu ve genellikle borglu icin

olim, askerlik, iflas gibi zor durum hallerini ifade eden durumlarda, kural olarak tiim takip islemleri

42



Cilt/Vol.: 1 - Sayi/No: 1 (27 —44) Anadolu Universitesi Iktisat Fakiiltesi Dergisi

bor¢lunun nefes almasini saglayacak sekilde durmaktadir. Sadece, bor¢lunun mal kagirma ihtimali

bulunan durumlarda haczin yapilmast miimkiindiir.

Buna ek olarak, icra iflas hukukunda hacizden 6nce ya da hacizden sonra satis islemi
gergeklesmeden once, borglu borcunu taksitlerle 6demeyi taahhiit ederse takip islemleri durmaktadir.
Boylece, hacizden 6nce taksitlendirme yapilmasi halinde haciz, satigtan dnce taksitlendirme yapilmasi
halinde ise satis islemi durmaktadir. Bu islem, bor¢lu bakimindan planlama yapma, zaman kazanma,
nefes alma imkan1 saglarken, alacakli i¢in de alacagin kisa siirede tahsilini saglamaktadir. Ancak, icra
taahhiidii denilen bu taksitlendirme imkani1 kapsaminda, taksitlerin siiresinde 6denmemesi durumunda
alacakl tarafindan takip islemlerinin devami istenebildigi gibi, taahhiidiin makul bir sebep olmaksizin

ihlali gerekcesiyle tazyik hapsi uygulanmasi da istenebilmektedir.

Tecil miiessesesinin uygulandigi hukuk dallarinda taraflara menfaat sagladigi savunulmustur.
Bu da tecilin yiiklendigi islev olarak her iki tarafi da koruyan faydali bir yontem oldugunu

gostermektedir.
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