TURKIYE-ABD iLiSKiLERINDE TRUMAN DOKTRINi
VE MARSHALL PLANI

Truman Doctrine and Marshall Plan in Turkey-USA Relations

Baris ERTEM *
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Arastirmanin Temelleri: 1945-1950 yillar1 arasinda Tiirkiye, Amerika Birlesik Devletleri ve

Sovyetler Birligi arasinda yapilan goriismeler, yazismalar, ii¢ iilke arasinda sunulmus notalar,
imzalanan antlagmalar ve bu iilkelerde cikartilan kanunlar.

Arastirmanin Amaci: 1945-1950 yillar1 arasinda kalan donemde Sovyet talepleriyle karsi
karsiya kalan Tiirkiye’nin destek i¢cin Amerika’ya yakinlasmasi ve Amerika’nin II. Diinya Savasi
sonrasindaki yeni stratejisi geregi Tiirkiye’ye Truman Doktrini ve Marshall Plani ¢ergcevesinde destek
vermesi siirecini incelemek ve ortaya koymak.

Veri Kaynaklar1: Basbakanlik yayini olan Ayin Tarihi’nde yayinlanmis olan notalar, ddnemin
giinliik gazeteleri, incelenen donemde s6z konusu konuyla ilgili olarak Tiirkiye’de cikartilmis ve
Bagbakanlik yayini olan Diistur’da yer almis olan kanunlar, ABD’ndeki bilimsel dergilerde konuyla
ilgili yayinlanmis bilimsel makaleler ve konuyla ilgili yayinlanmis kitaplar.

Ana Tartisma: II. Diinya Savasi’ndan hemen sonra Tiirkiye, neden 1srarla Bat1 diinyasina ve
ozellikle ABD’ye yakinlasti ve bu yakinlagsmasinin 1950 yilina kadar ilk sonuglari neler oldu?

Sonuclar: II. Diinya Savasi’ndan hemen sonra Tiirkiye, savasta yiiriittiigi tarafsizlik
politikasinin sonucu olarak diinyada yalniz kalmistir. Bu yalmizlik doneminde Sovyetler Birligi’'nin
doguda toprak ve Bogazlarda iis talepleriyle karsi karsiya kalmistir. Kendini Sovyetler Birligi’ne kars1
tek basma savunabilmesi miimkiin olmayan Tiirkiye, Bat1 diinyasindan destek aramustir. Ayni
yillarda, Sovyetler Birligi’ne kars1 yeni stratejiler gelistiren ABD, bu stratejileri ve ¢ikarlar geregi
Tiirkiye’ye yardim etme karar1 almistir. Bu kararin ilk uygulamalar1 da 1947’ deki Truman Doktrini ve
1948’deki Marshall Plani ¢ercevesinde olmustur.

Anahtar Kelimeler: Amerika Birlesik Devletleri, Tiirkiye-ABD iligkileri, Truman Doktrini,
Marshall Plani, Sovyetler Birligi, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi, Tiirk diplomasi tarihi.

ABSTRACT

Bases of Research: Negotiations, correspondence, notes, treaties and laws beetween Turkey,
United States and Soviet Union beetween the years 1945-1950.

Purpose of the Research: Presenting the Turkey’s rapprochement to United States, against
Soviet claims in after Second World War and United States’ support to Turkey with Truman Doctrine
and Marshall Plan in between years 1945-1950.

Data Resources: The notes between three countries published in Turkish Press and “Ayin
Tarihi”, Turkish daily newspapers in the years between 1945-1950, laws (Diistur), published articles
in USA and books.

Main Discussion: Why Turkey insist to close to Western World and especially USA in
immediately-after Second World War and what was the first results of this rapprochement until year
1950?

Conclusions: As a result of its neutrality policy, Turkey has remained alone in the world,
immediately-after Second World War. In this period of loneliness, Turkey remained against the
Soviet claims. Turkey demanded support from the Western World against Soviet claims. United
States, for its interests, has decided to support Turkey against Soviet Union. Truman Doctrine in 1947
and Marshall Plan 1948 were first applications of United States’ this decision.

Keywords: United States of America, Turkey-USA relations, Truman Doctrine, Marshall Plan,
Soviet Union, history of the Republic of Turkey, Turkish diplomatic history.

* Uzman, Istanbul Teknik Universitesi

BAU
SBED
12 (21)

377

Balikesir
Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii
Dergisi

Cilt 12 Say1 21
Haziran 2009
55.377-397



Tiirkiye-ABD
Mliskilerinde
Truman

378

1. GIRiS

II. Diinya Savas1 sirasinda Ingiltere, Sovyetler Birligi ve Amerika Birlesik
Devletleri Tiirkiye’nin savasa girmesi icin cesitli girisimlerde bulunmuslardir.
Ancak Tirkiye, bu c¢abalara ragmen savas boyunca tarafsizlik politikasim
benimsemis ve kendisini savasin disinda tutmay1 basarmistir. Uyguladig: tarafsizlik
politikas1, Tiirkiye’yi savasin biiylik yikimindan uzak tutmakla birlikte, savas
sonrasinda Tiirkiye’nin kendisini biiyiik bir yalmizlik i¢cinde bulmasina da neden
olmustur. Tiirkiye bu yalnizliginin sikintisini en ¢ok Sovyetler Birligi’yle savastan
hemen sonra yagadig1 sorunlu dénemde hissetmistir.

Sovyetler Birligi, II. Diinya Savasi’nin hemen ardindan yayilma politikasina
baslamis ve bu politikas1 geregi yayilma alam icindeki Tiirkiye i¢in biiyiik bir
tehdit olusturmaya baslamistir. Sovyetler Birligi'nin Tiirkiye {izerindeki bu
politikas1 1945 yilinda resmiyete dokiilmiis ve Sovyetler Birligi verdigi notayla
Tiirkiye’den Bogazlarda iis ve dogu bolgelerinde toprak talep etmistir.

Egemenlik haklarini agikca ihlal eden ve kabul edilemez bu talepler karsisinda
Tirkiye, kendisini tek basina savunamayacagl Sovyetler Birligi’ne kars1 Bati
diinyasindan destek aramaya baslamistir. Bati devletleri arasinda, Tiirkiye’ye
ihtiyaci olan destegi verecek lilke, savastan donemin en biiyiik giicii olarak ¢ikmis
ve Sovyetlerin yayilma politikasindan rahatsizlik duymaya baslayan Amerika
Birlesik Devletleri olacaktir.

2. SOVYETLER BIiRLiGi’NiN TURKIiYE’DEN TALEPLERI

“Ug biiyiikler” olarak adlandirilan Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri ve
Sovyetler Birligi, Subat 1945°de Yalta Konferansi’'nda bir araya geldiler. Bu
konferansin ardindan Sovyetler Birligi, 19 Mart 1945 tarihinde Tiirkiye’ye bir nota
vererek 1925 Dostluk Antlagsmasi’ni, II. Diinya Savasi’ndan sonra gelisen yeni
duruma uygun olmadigi ve “esash degisiklikleri” gerektirdigi icin feshettigini
bildirdi (Ulman, 1961: 51). Bu gelisme {iizerine Tiirkiye, savas donemindeki
miittefiki Ingiltere’nin destegini saglamak amaciyla faaliyete gectiyse de, savas
sonrasinda yikik durumda bulunan ingiltere’den gerekli destegi géremedi.

Ingiltere’den bekledigi destegi alamayan Tiirkiye, Sovyetler Birligi’yle uygun
bir anlasmanin zeminini aramaya bagladi. Sovyetlerle anlasmaya varmak isteyen
Tirk yetkililer, 19 Mart 1945 tarihli Sovyet notasina 4 Nisan 1945 tarihli cevabi
notay1 verdiler. Bu notada Tiirk idareciler, iki iilke arasindaki dostluk iligkilerinin
devam ettirilmesini istediklerini, feshedilen antlagsma yerine giiniin sartlarina daha
uygun bir antlagmanin yapilmasinin kabul edilebilecegini ve bu konuda Sovyetlerin
onerilerinin beklendigini belirttiler."

Tiirkiye’nin notasina Sovyetlerin yamti 7 Haziran 1945 tarihinde geldi. 7
Haziran giinii Sovyet Disisleri Bakani Vyacheslav Mikhaylovich Molotov,
Tiirkiye’nin Moskova Biiyiikelcisi Selim Sarper’e Tiirkiye ve Sovyetler Birligi
arasinda yeni bir antlagsma yapilabilmesi i¢cin Sovyet onerilerini bildirdi. Sovyetler
Birligi’nin yeni antlagsma icin Tiirkiye’nin kabul etmesini istedigi sartlar, acikca
Tiirkiye’nin egemenlik ve bagimsiz haklarini ihlal eden kabul edilemez nitelikler
tasimaktaydi. Buna gére Molotov’un Sarper’e ilettigi sartlar:

1.16 Mart 1921 tarihli Moskova Antlasmasi’nin cizdigi Tiirk-Sovyet
smirinin, Sovyetler Birligi lehine degistirilmesi. Kars ve Ardahan’in
Sovyetler Birligi’ne verilmesi.

2. Bogazlarin savunmasinda Sovyetler Birligi’nin de ortak olmasi. Bunun
icin Bogazlarda Sovyetler’e deniz ve kara iislerinin verilmesi.

! Notanin tam metni igin bkz. Ayin Tarihi, no.137’de Nisan 1945, s. 63.



3. Montreux Sozlesmesi’nin  belirlemis oldugu Bogazlar rejiminin
degistirilmesi. Bunun yerine Tiirkiye ve Sovyetler Birligi arasinda yeni bir
ikili antlasmanin imzalanmasiydi.(Oran, 2002: 502; Toker, 1971: 25-29;
Erkin, 1968: 257-264; De Luca, 1977: 512)

Kars ve Ardahan’in Sovyetler Birligi’ne verilmesinin talep edilmesine
ragmen, Sovyetlerin esas iizerinde durduklari konu bogazlardi. Molotov, Sovyetler
Birligi’nin Bogazlar iizerindeki taleplerinin yerine getirilmesi i¢in Kars ve Ardahan
konusunu bir pazarlik kozu olarak kullanmak istemisti (Oran, 2002: 502). Zaten
Stalin de Bogazlarla ilgili goriisiinii Subat 1945°de Yalta Konferansi’nda agikca
dile getirmisti. Stalin’e gore “Tiirkiye gibi kiiciik bir iilkenin, Rusya gibi biiyiik bir
iilkeye acilan Bogazlart tek basina kontrol etmesi kabul edilemezdi.” (MacFie,
1989: 245). Stalin, Yalta’da Montreux Rejimi’nin Siiveys Kanali 6rnegine benzer
bir sekilde degistirilmesi gerektigini belirtmisti.

Selim Sarper, Sovyet taleplerini Ankara’ya sormadan, dogrudan reddetti.
Sarper ve Molotov, 18 Haziran 1945°de tekrar goriistiilerse de, Sovyet talepleri
degismedi. Boylece Tiirkiye, Sovyetlerin toprak taleplerinden kolay kolay
vazgecmeyecegini ve Tiirkiye igin biiylik bir tehdit olusturdugunu agikca
gormustiir.

Ittifaklarla ilgili teorilerde, genellikle devletlerin kendi olanaklariyla karsi
koyamayacaklar1 biiyiik bir dis tehdide karsi daha giiclii devletlerin ittifak ve
yardimlarini elde etmeye calistiklart sdylenir (Uslu, 2000: 204). Tirkiye de,
kendisini tek basina savunamayacagi biiyiik bir tehdit olan Sovyetler Birligi’ne
kars1 Bat1 devletlerinden destek aramaya basladi. Bu amacla Tiirkiye’nin ilk olarak
destegini aradig: iilke Ingiltere oldu. Ancak savastan cok biiyiik zarar gorerek
cikmig olan Ingiltere’nin Tiirkiye’ye destek verebilmesi miimkiin degildi. Bunun
tizerine Tiirkiye, savastan diinyanin en gii¢lii devleti olarak ¢ikmis olan Amerika
Birlesik Devletleri’nden destek arama yolunu secti. Ancak bu dénemde Amerika
Birlesik Devletleri, Sovyetler Birligi’'nin savas sonrasindaki bu durumuna bir tepki
gostermiyordu. Oncelikle Amerikan kamuoyu heniiz Sovyet gerceginin farkinda
degildi. Amerikalilarin 6nceligi, savasta iilkelerinden ¢ok uzakta gorev almis olan
askerlerinin iilkelerine geri donmesiydi. Ayrica bu donemde Amerikan yonetimi,
savag sonu diinyasinin baris ve giivenligini milletlerarast isbirligi yoluyla
saglayabileceklerine inaniyordu. Tiim bu nedenlerle Amerika Birlesik Devletleri, 7
Haziran 1945°deki istekler karsisinda biiyiik bir tepki gostermemeyi tercih etti
(Ulman, 1961: 57-58). Tiim bunlarla birlikte Sovyetlerin savas sonrasi yayilmaci
isteklerini sezmis olan Ingiltere, Tiirkiye’ye diplomatik destek sozii vermis ve
Sovyetler Birligi’ne de meseleyi Postdam Konferansi’na gotiirecegini bildirmisti
(Giiriin, 1983: 153). Boylece Sovyet talepleri miittefiklerin 17 Temmuz - 2 Agustos
1945 tarihli Postdam Konferansi’nda bir kez daha giindeme geldi.

2.1 Postdam Konferansi’nda Sovyet Talepleri

17 Temmuz — 2 Agustos 1945 tarihinde Ingiltere, Sovyetler Birligi ve
Amerika Birlesik Devletleri arasinda diizenlenen Postdam Konferansi’nda
goriisiilen 6nemli konulardan birisi de Tiirk Bogazlar1 konusu olmus ve daha ¢ok,
taraflarin gayr1 resmi goriismelerinde sik sik giindeme gelmistir.

18 Temmuz gecesi yemekte Stalin Churchill’e, Tiirkiye-SSCB arasindaki bir
ittifakin ancak aralarindaki anlagmazliklarin ¢6ziilmesiyle miimkiin olacagini, fakat
Tiirkiye’nin Kars ve Ardahan’t SSCB’ye geri vermeyi ve Montreux’yu tartismayi
reddettigini sOyledi. Daha sonra 23 Temmuz gecesi baska bir yemekte Stalin
Churchill’e doniip “eger Marmara’da bize tahkim edilmis bir pozisyon vermeniz
miimkiin degilse o zaman Dedeagac’ta bir iis alamaz miyi1z?” diye sorarak
Bogazlarin denetimi ile ilgili niyetini acik¢a dile getirdi. Churchill, Bogazlarda
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SSCB’nin istedigi yonde bir diizenlemeyi destekledigini ama bunun Tiirkiye nin
toprak biitlinliigiinii konuma kosuluna bagli bulundugunu belirtti. Degisikligin cok
tarafli yapilmasi gereginin altim1 ¢izdi. Ayrica Chuchill, SSCB’nin Bogazlarda iis
istegini kabul etmeyecegini bildirdi. ABD ise Kars ve Ardahan’la ilgili olarak
“toprak verme sorununun Tiirk ve Ruslarin kendi baslarina oturup halletmeleri
gereken bir sorun oldugunu” diisiiniiyordu. Konferans sonunda kabul edilen
protokoliin 16.maddesinde, ii¢ hiikiimetin o giinkii kosullara yanit vermedigi icin,
Montreux’de degisiklik yapilmasi gerektigi konusunda gorils birligine vardiklari
aciklandi. Ancak ortak bir karara ulasilamadi. Konunun, her bir tarafin Tiirkiye’yle
dogrudan goriismeler yoluyla ele alinmasi ve her ii¢ devletin de goriislerini
Tiirkiye’ye ayr1 ayr1 bildirmeleri kararlastirildi (Oran, 2002: 502-503).

Sonug¢ olarak, Sovyetlerin Bogazlarda iis talepleri ve Montreux rejiminin
degistirilmesi  konusunda taraflar, Postdam Konferansi’'nda bir ilerleme
kaydedememisler ve kesin bir karara varamamuslardir (De Luca, 1977: 512).
Dolayisiyla Tiirkiye, Postdam Konferansi'nda Ingiltere ve Amerika Birlesik
Devletleri’nin destegini saglayamamistir. ABD Baskani Truman, Bogazlar1 bir
uluslararasi su yolu statiisiine koymak gibi Sovyetlerden farkli bir amagla da olsa
Moskova ile Montreux’yii degistirme konusunda anlagmis, ayrica yukarida da
belirtildigi gibi, Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’den toprak talep etmesi konusunun
iki iilkeyi ilgilendiren bir konu oldugunu belirtmistir (Sonmezoglu, 2006: 34).

3. ABD’NiIN POLITIKA DEGISIKLIGIi ve TURKIYE'YI

DESTEKLEME KARARI

Postdam Konferansi’ndan kisa bir siire sonra, Amerika Birlesik Devletleri’nin
Bogazlarla ilgili politikas1 degismeye basladi. Farkli kaynaklardan incelenirse, bu
degisiminin su nedenlerden dolay1 gerceklestigi sdylenebilir:

1. Sovyetlerin Balkanlar iizerindeki emellerini daha II. Diinya Savasi iginde
anlamaya baslayan Ingiltere’nin ve Amerikan askeri uzmanlarinin israr1 iizerine
Truman’in politikasin1 degistirmeye baslamasi. Buna gore, ABD’li askeri
uzmanlar, Sovyetlerin istedigi gibi Bogazlar rejimi degistirilirse ve Bogazlara
milletleraras1 bir su yolu statiisii verilirse bu yolun her iki tarafinda genis bir alanin
silahsizlandirilmasinin gerekecegini ve bunun da Tiirkiye’nin savunmasini ¢ok
zayiflatacagini bildirmisler ve Truman bunun iizerine Bogazlar konusunda yeni bir
tutum takinmustir (Ulman, 1961: 63).

2. Iran, ikinci Diinya Savasi sirasinda Ingiliz ve Sovyet birlikleri tarafindan
isgal edilmistir. 1942’nin Ocak ayinda Iran, Ingiltere ve Sovyetler Birligi arasinda
bir anlagsma yapilmis ve iki devlet, savasin bitmesinden sonra 6 ay iginde askeri
unsurlarini fran’dan geri cekmeyi kabul etmislerdir. 1945 Eyliili'nde Sovyetler
Birligi ve Ingiltere, Londra’da yapilan disisleri bakanlari konferansinda Iran’daki
Sovyet ve Ingiliz askerlerini 2 Mart 1946’da ¢ekme karari almiglardir. Ancak geri
cekilme tarihi yaklasirken Sovyetler Birligi, iran’daki askerlerini geri cekme
hazirliklarina baglamamis, aksine asker sayisini arttirmaya baslamistir. Bunun
tizerine Amerika Birlesik Devletleri, Kasim 1945°de Sovyetler Birligi’nden
[ran’daki gii¢lerini 1 Ocak 1946’dan itibaren geri ¢ekmesini istemistir. Ancak
Moskova buna yanasmamistir. Bu durumu goren Amerika Birlesik Devletleri
yoneticileri, savastan sonra ortaya ¢ikan Sovyet politikasindan endise duymaya
baslamiglardir. Baskan Truman’a gore Sovyetler Birligi, zayif bir devletin
haklarina saygi duymamistir ve bu durum ileride Sovyetler Birligi’yle isbirligini
cok giiclestirecek, belki imkansiz kilacaktir. Ayrica Iran petrolleri Sovyet
kontroliine girerse bu durum diinya hammadde dengelerini degistirecek ve Bati
kendisi igin cok gerekli olan iran petrollerinden yoksun kalacaktir. Yine Truman’a
gore, Iran Sovyet kontroliine girerse Tiirkiye iizerindeki Sovyet baskisi daha da



artacak ve Tirkiye'nin direnme giicii azalacakti. Truman, bu durumun Sovyet
genislemesini hizlandiracagindan endiseliydi (Ulman, 1961: 69-72).

3. Sovyetler Birligi, Yalta Konferans: sonrasinda lizerinde anlasildigi gibi
davranmamus, Polonya’dan ve Sovyet isgali altindaki diger iilkelerden ¢ekilmeye
yanasmamis, bu bolgelerde bir Komiinist Ittifak kurma c¢abalarina
girigsmistir.(Armaoglu, 1984: 431-435) Bunu goren Amerika Birlesik Devletleri,
Sovyet politikalarindan rahatsizlik duymaya baslamistir (Sonmezoglu, 2006: 33-
34).

Iste tim bu gelismeler nedeniyle Sovyet politikalarindan rahatsiz olan
Amerika Birlesik Devletleri, Postdam Konferansi’ndan kisa bir siire sonra Bogazlar
konusundaki goriisiinii degistirmeye ve Tiirkiye’yi desteklemeye baglamustir.
Amerika Birlesik Devletleri’nin Tiirkiye’yi desteklemeye basladigini gosteren ilk
onemli gelisme, Tiirkiye’ye Bogazlar konusuna sundugu 2 Kasim 1945 tarihli
notadir.

Taraflarin Postdam Konferansi’'nda aldiklar1 Sovyet talepleri ve Bogazlarla
ilgili goriislerini Tiirkiye’ye ayr1 ayri bildirme karar1 geregi, Amerika Birlesik
Devletleri goriisiinii Tiirkiye’ye 2 Kasim 1945’de sundugu bir notayla bildirdi.”
Amerika Birlesik Devletleri’nin Ankara Biiyiikel¢cisi Edwin C. Wilson tarafindan
Tirk Disisleri Bakan1 Hasan Saka’ya verilen bu notada, Montreux Soézlesmesi
hiikiimlerinin giincel sartlara uygun bir sekilde degistirilmesi i¢in milletleraras1 bir
konferans toplanmasi teklif edildikten ve cagirildigi takdirde Amerika Birlesik
Devletleri’nin bu konferansa katilmaktan biiylik mutluluk duyacag belirtildikten
sonra Montreux Sozlesmesi’nde su degisikliklerin yapilmasi istenmekteydi:

1. Montreux Sozlesmesi’ne gore, Tiirkiye'nin katildigi bir savasta, yabanci
devletlerin ticaret gemileri ancak bazi kayit ve sartlara uyarak Tiirk Bogazlarindan
gecebilirler.(Madde 5) Amerikan Hiikiimeti’'ne gore sozlesmenin bu hiikmii
degistirilmeli ve biitiin devletlerin ticaret gemileri, barig zamaninda oldugu gibi
savas sirasinda da, Siiveys ve Panama Kanallari rejimine benzer bir sekilde Tiirk
Bogazlarindan serbestce gecebilmelidir.

2. Montreux So6zlesmesi’'ne gore, savas zamaninda, savasan devletlerin harp
gemileri Bogazlardan gecemez (Madde 19). Amerikan Hiikiimeti’'ne gore,
Karadeniz’e sahildar devletlerin harp gemileri Bogazlardan her zaman serbestge
gecebilmelidir.

3. Montreux Sozlesmesi’ne gore, Karadeniz’e sahildar olmayan devletlerin
harp gemileri baz1 kayit ve sartlar altinda baris zamaninda Bogazlardan serbestce
gecebilirler (Madde 14 ve 18). Amerikan Hiikiimeti’'ne gore bu hiikiim de
degistirilmeli ve baris zamaninda Karadeniz’e kiyisi olan devletlerin agik
miisaadesi oldugu hallerde Birlesmis Milletler adina génderilecek harp gemileri
disinda, Tiirk Bogazlar1 Karadeniz’e sahildar olmayan devletlerin harp gemilerine
kapal1 tutulmalidir.

4. Sozlesmedeki Milletler Cemiyeti deyimi, giinlin gereklerine uyularak
Birlesmis Milletler deyimi ile degistirilmeli ve Japonya bu sozlesmeyi imzalayan
devletler arasindan cikarilmalidir (Ulman, 1961: 64-65).

Amerika Birlesik Devletleri’nin notasinda Tiirkiye acisindan olumlu olan,
Bagkan Truman’in daha once siirekli olarak Bogazlarin uluslararasi bir giivence
altina  alinarak  gecis serbestisinin  saglanmasi  goriisiinii  terk etmis
olmasidir.(Sonmezoglu, 2006: 35) Buradan c¢ikan sonug¢, Amerika Birlesik

22 Kasim 1945 tarihli ABD notasinin metni icin bkz. Ayin Tarihi, no. 144 igerisinde Kasim 1945, s. 71; Fahir
Armaoglu, Belgelerle Tiirk-Amerikan Miinasebetleri, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 1991, s. 141-143.
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Devletleri’nin, Bogazlarin statiisinde 6nemli degisiklikler yapmak fikrini artik
geride birakmis oldugudur.(Ulman, 1961: 65)

Amerika Birlesik Devletleri, Tiirkiye’ye gonderdigi notanin bir kopyasim da
Ingiliz Hiikiimeti’ne gonderdi. Ingiliz Hiikiimeti, 21 Kasim 1945°de, temelde
Amerika Birlesik Devletleri’nin goriislerini destekleyen, Amerika’dan farkli olarak
ise Montreux rejiminin degistirilmesi konusunda acele edilmemesi gerektigini
belirten bir agiklamada bulundu.’

Tiirkiye Cumbhuriyeti Bagbakani Siikrii Saracoglu, 5 Aralik 1945°de,
Tiirkiye’nin Amerika Birlesik Devletleri notasiyla ilgili diisiincesini acgikladi ve
Tiirkiye’nin Amerika Birlesik Devletleri’nin konferans teklifine sicak baktigini, bu
konferansa Amerika’nin katilimimin bir zorunluluk olacagmi belirtti.* Boylece
Tiirkiye, Bogazlar konusunda Sovyetler Birligi’ne karsi icinde bulundugu
yalmizliktan kurtulmaya baglamustir.

Bogazlar konusundaki goriisii degismeye baslayan Amerika Birlesik
Devletleri’nin, Postdam Konferansi’ndan kisa bir siire sonra, Sovyetler Birligi’nin
Tiirkiye’den toprak talepleriyle ile ilgili goriisleri de degisti ve Tiirkiye nin toprak
biitiinliigiiyle ilgilenmeye basladi. Bunun en 6nemli nedeni, yukarida da belirtildigi
gibi Sovyetler Birligi'nin Iran iizerinde uyguladigi baski, Iran petrollerinin
Sovyetler Birligi kontroliine girebilme tehlikesi, kisacast Orta Dogu’daki yeni
gelismelerdir. Bu durum, Amerika’nin Sovyetler Birligi’ne yonelik yumusak
politikasin1 gozden gegirmesine neden olmustur (S6nmezoglu, 2006: 36).

3.1. Amerikan Savas Gemisi Missouri’nin Tiirkiye’ye Gelmesi

ABD ile Tirkiye arasinda bu gelismelerin yasandigi giinlerde, 1944°de
ABD’de vefat eden Tiirkiye’nin Amerika Birlesik Devletleri Biiyiikelcisi Miinir
Ertegiin’iin cenazesinin Tiirkiye’ye gonderilmesi konusu giindeme geldi. Amerika
Birlesik Devletleri, 6 Mart 1946’da, Miinir Ertegiin’iin cenazesinin Amerikan
Donanmasi’nin en biiyiik savas gemilerinden birisi olan Missouri Savas Gemisi ile
Istanbul’a gonderilmesine karar verdi ve geminin 1946 yilimn Mart aymin
sonlarina dogru New York’tan yola c¢ikacagim duyurdu. Aymi giin Amerika,
Sovyetler Birligi’ne Iran’dan derhal cekilmesi icin de bir nota verdi. Vefat eden
diplomatlarinin cenazelerinin {ilkelerine savas gemileriyle gonderilmelerinin
normal bir nezaket kurali sayilmasiyla birlikte, bunun icin ABD Donanmasi’nin en
bliylilk gemilerinden birisinin secilmis olmast baslangigta siyasi cevrelerde
saskinlik yaratti. Oysa bu hareketin, Sovyetler Birligi’ne karsi yapilmis olan bir
hareket olduguna siiphe yoktur. Sovyetler Birliginin Iran konusundaki uzlagmaz
tavrin1 gdren Amerika Birlesik Devletleri Donanma Bakani Forrestal, 1945 yili
sonlarinda Akdeniz’e 6nemli bir deniz kuvveti génderilmesini 6nermisti. Bagkan
Truman’dan da onay olan bu teklif, Disisleri Bakan1 Brynes tarafindan Sovyetler’i
tahrik edebilecegi icin elestirilmis ve o giinlerde gergeklestirilmemisti.
Missouri’nin Ertegiin’iin cenazesini getirmek amaciyla Akdeniz’e gonderilmesi,
aslinda Amerika’nin Sovyetlere kars1 tavir almaya bagladiginin kesin bir gostergesi
olarak degerlendirilir (Ulman, 1961: 73-74).

Missouri’nin Tiirkiye’ye gelisinin Tiirk halki ve idarecileri iizerinde yaptigi
etkiyi anlayabilmek icin o giinlerin gazete yazilarina kisaca bakmak bile yeterlidir.
Ornegin, Missouri nin Tiirkiye’ye geleceginin duyuruldugu 6 Mart 1946 tarihinden
iki glin sonra, 8 Mart’ta Cumhuriyet Gazetesi, diplomatlarin cenazelerinin
iilkelerine genellikle kruvazoérle gonderildigini belirtmis, Ertegiin’iin cenazesinin
getirilmesi icin ise Amerikan Donanmasi’nin en biiyiikk ve en iinlii gemilerinden

? Aymn Tarihi, no. 144 icerisinde Kasim 1945, s. 77.
* Aymn Tarihi, no. 145 igerisinde Aralik 1945, s. 14-15.



birisinin gonderilmesi ile ABD’nin Tiirkiye’ye kars1 bir “dostluk eseri” gdstermek
istedigini yazmustir.’

Tirk gazeteleri, daha ilk giinden baslayarak Missouri’nin Tiirkiye’ye
gonderilmesinin, ABD’nin Sovyetlere karsi yaptigi bir hamle olduguna isaret
ettiler. Son Posta Gazetesi, 9 Mart’ta ¢ikan sayisinda Amerika’nin Akdeniz’de de
biiylik bir deniz giicii oldugunu gostermek amacinda oldugunu ve bunu tiim
diinyaya ispat etmek istedigini yazd:.°

Ertegiin’lin cenazesi, 23 Mart 1946 giinii resmi torenle Washington’dan
gecirildikten sonra New York’a getirildi. Cenaze ayni giin Missouri’ye yerlestirildi
ve Missouri torenle Amerika’dan ugurlandi.’

Missouri’nin karsilanmas1 i¢in Tiirkiye’de biiylik hazirliklar yapildi, posta
pullart glkartlldl,8 sokaklar temizlendi, caddelere bayraklar asildi, hatta ozel
“Missouri Sigaralar” bile iiretildi.” Tiirk basinina gore Amerika artik dosttu.
Diinyanin en giiclii milleti olan Amerika, bu giiciinii yalnizca insanlik ve medeniyet
sartlarina gore iyi niyetle kullanmaktaydi.'

Amerikan Missouri Savas Gemisi, Son Posta Gazetesi’nin “Welcome
Missouri” baslikli haberinde yazdigi gibi 5 Nisan 1946 sabahi saat 8’de Istanbul’a
ulastr.'' Gelirken Amerikan Bagkani Truman’in Tiirkiye Cumhurbagkan1 Ismet
Inonii’ye “Inonii’den ve Tiirk milletinden siki bir dostluk bekledigi” mesajim da
getiren Missouri, ziyaretiyle Tiirk-Amerikan iliskilerinde belirgin bir iz birakti.

ABD-Tiirkiye iligkilerinin yon degistirmeye basladiginm1 gosteren bir bagka
gelisme de, ABD Baskani Truman’in Missouri’nin Istanbul’a ulastig1 5 Nisan 1945
giinii Chicago’da yaptig1 “Ordu Konusmas1” oldu. Baskan Truman, bu konusmada
Amerikan dig politikasinin yeni yoniinii ¢iziyor ve kuvvetli bir devlet olmanin
Birlesik Amerika’ya sorumluluklar yiikledigini, bu sorumluluklardan ka¢gmanin
milletleraras1 giivene biiylikk bir ihanet olacagim soylilyordu. Ancak, Bagkan
Truman’in bu konugmasinin Tiirkiye’de en ¢ok dikkat ceken kismi, Orta Dogu’nun
durumu ile ilgili olanmidir. Amerika Birlesik Devletleri’nin bundan bdyle de
milletleraras1 deniz ulasimindaki engellerin kaldirilmasi1 ve hicbir devletin cografi
konumunun elverissizligi yiiziinden milletlerarasi liman ve su yollarina ¢ikmaktan
mahrum kalmamas1 i¢in gayret sarfina devam edecegini sdyleyen Baskan Truman,
Orta Dogu’nun durumu konusunda sdyle konugmaktaydi (Ulman, 1961: 73-74):

“Gozlerimizi yakin ve Orta Dogu’ya cevirdigimiz zaman vahim meseleler
arzeden bir bolge ile karsilasiyoruz. Bu bolgede genis tabii kaynaklar vardir. En
islek kara, hava ve deniz yollar1 buradan gecmektedir. Bu bakimdan biiyiik iktisadi
ve stratejik énemi vardir. Fakat bu bolgedeki milletlerin hi¢biri ne yalniz, ne de
birlikte, kendilerine yoneltilecek bir tecaviize karst koyabilecek kadar
kuvvetlidirler. Boyle olunca da Yakin ve Orta Dogu’nun bu bolge dist biiyiik
devletlerarasinda kuvvetli bir rekabet alan1 oldugunu ve bu rekabetin birdenbire bir
catisma dogurabilecegini kestirmek kolaydir. Yakin ve Orta Dogu’da kiiciik ve ya
biiylik hicbir devletin Birlesmis Milletler kanaliyla diger devletlerin menfaatleriyle
uzlagtiramayacagi hi¢bir mesru menfaati yoktur. Birlesmis Milletler’in, Yakin ve
Orta Dogu iilkelerinin egemenlik ve toprak biitiinliiklerinin baski ve ya sizma yolu
ile tehdit edilmemesi konusunda 1srar hakki vardir.”

> Cumhuriyet, 8 Mart 1946, s. 2
¢ Son Posta, 9 Mart 1946, s. 7

" Cumbhuriyet, 24 Mart 1946, s. 3
8 Cumhuriyet, 27 Mart 1946, s. 3
° Son Posta, 5 Nisan 1946, s. 3

' Cumhuriyet, 5 Nisan 1946, s. 3
''Son Posta, 5 Nisan 1946, s. 1

BAU
SBED
12 (21)

383

Balikesir
Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii
Dergisi

Cilt 12 Say1 21
Haziran 2009
58.377-397



Tiirkiye-ABD
Miskilerinde
Truman

384

Amerika artik Bogazlarla birlikte, Tiirkiye’nin toprak biitiinliigiinii de
savunmaya baslamstir.

Yukarida, ittifaklarla ilgili teorilerin kiiclik devletlerin biiylik bir devlet
tarafindan tehdit edildiklerinde, daha biiyiik bir devletin destegini aradiklarini
sOylediginden soz etmistik. Ayni teoriler, genellikle daha zayif devletle ittifak
kuran ve destek veren biiyiik devletin de bu yolla niifuzunu stratejik bolgelere
dogru yaymak ve temel diismaninin bagka devletlerin kaynaklarina sahip olmasini
engellemek istedigini sdylemektedir.(Uslu, 2000: 204) Acik¢a goriindiigii gibi,
Amerika Birlesik Devletleri’nin Tiirkiye’ye Missouri’yi gondermesi, Baskan
Truman’in Ordu Giinii konugmas: gibi gelismeler bu teoriye uymaktadir. ABD’nin,
Orta Dogu’daki stratejik bolgelerin ve enerji kaynaklarinin Sovyetler Birligi
tarafindan ele gecirilmesini engellemek i¢in Orta Dogu’yla ve Tiirkiye'yle
ilgilenmeye, ittifak gelistirmeye basladigini gérmek zor degildir. Bu yeni strateji,
ABD diplomasisini tamamen degistiren “Cevreleme Politikas1” ya da
“Sinirlandirma Politikasi”nin baslangicidir. 1946’dan sonra ABD ve Sovyetler
Birligi’nin diinyadaki politik niifuz bolgeleri yavas yavas ortaya c¢ikmaya
baslayacak ve Sovyetler Birligi ¢okene kadar da yerlerine kalacaklardir. Buna gore
Sovyetler Birligi Dogu Avrupa iilkelerini kendi uzantist1 haline getirirken,
Almanya’nin bat1 bolgeleri Birlesik Amerika liderliginde birlesecektir. (Kissinger,
2007: 427-428) Bu Soguk Savas doneminde Tiirkiye, 1946’dan itibaren Amerika
ve Bat1 Bloku’nun yaninda yerini almaya baglamistir.

Missouri’nin ziyaretini izleyen gilinlerde Tiirk-Amerikan iligkilerinin daha da
sicak bir doneme girmesini saglayan gelismelerden birisi de 7 Mayis 1946’da
yapilan bir anlagmayla'> ABD’nin, Tiirkiye nin ILDiinya Savasi sirasinda “Odiing
Verme ve Kiralama Yasast” yoluyla aldig1 borclarim silmesiydi. Boylece ABD,
tipki benzer anlasmalar yaptigi Avrupa’daki miittefiklerine yaptig1 gibi, savas
sonrasinda ekonomik bir darbogazdan ge¢cmekte olan Tiirkiye’ nin sirtindan da agir
bir yiik kaldirmis oluyordu.(Oran, 2002: 525) Yine bu anlagmayla Tiirkiye,
ABD’ye 4,5 Milyon $ 6deyerek, o ana kadar bu iilkeden Odiing Verme ve
Kiralama Kanunu cercevesinde almis oldugu tiim arag-gerec ve malzemeyi kendi
miilkiyetine gecirme hakki elde ediyordu (S6nmezoglu, 2006: 37).

Ancak tiim bu gelismeler, Sovyetler Birligi’'nin Tiirkiye iizerindeki
taleplerinden vazgecmesine yetmedi. Sovyetler Birligi, Tiirkiye’ye 7 Agustos
1946’da yeni bir nota verdi."”” Sovyetler Birligi’nin birer kopyasini Ingiltere ve
ABD’ye de gonderdigi notada genel olarak su goriislere verilmekteydi:

1. Bogazlar biitiin devletlerin ticaret gemilerine siirekli agik olmalidir.
2. Bogazlar Karadeniz devletlerinin savas gemilerine devamli acik olmalidir.

3. Bogazlar 6zel olarak tespit edilecek haller disinda Karadeniz’e sahili
olmayan devletlerin savas gemilerine kapali olmalidir.

4. Bogazlardan gecis rejimini diizenleme yetkisi Tiirkiye ile Karadeniz
devletlerine ait olmalidir.

5. Bogazlar Tiirkiye ve Sovyetler Birligi tarafindan ortaklasa savunulmalidir.

Tiirk Hiikiimeti, Sovyet notasini yanitlamadan 6nce, bu konudaki fikirlerini
ogrenmek amaciyla ABD’ye goriislerini sordu. Konu, Beyaz Saray toplantisinda,
15 Agustos 1946’da ele alindi. Toplantida Sovyetler Birligi'nin Tiirkiye’yi kontrol
etmeyi amacgladigl, bu amacim1 gergeklestirirse yeni hedef olarak Yunanistan’1
sececegi ve bu iki iilkenin kaybedilmesinin ABD agisindan Orta Dogu ve
Akdeniz’de ¢ok bilyiik sorunlar yaratacagi konusunda fikir birligine varildi. ABD

12 Anlasmanin metni icin bkz. Fahir Armaoglu, Belgelerle Tiirk-Amerikan..., s.143-147.
" Notanin tam metni igin bkz. Ay Tarihi, no.153 icerisinde Agustos,1946, s.72-74.



yonetimi, toplantinin ardindan Sovyetlere karst daha sert bir politika izlenmesine
karar verdi. Bunun sonucu olarak, ABD’nin 18 Agustos 1946’da Akdeniz’e bir filo
gonderecegi agiklandi. Bunun ardindan da 19 Agustos’ta, Sovyetler Birligi’ne 7
Agustos 1946 tarihli notanin cevabi notas: verildi.'

Amerika Birlesik Devletleri, Sovyetlere sundugu cevabi notada Sovyetlerin
ilk 3 talebiyle genel olarak ayni fikirde oldugunu belirtti. ABD’nin kabul etmedigi
konular ise 4. ve 5. taleplerdi. Buna gore:

“Sovyet notasinda zikredilen dordiincii teklif (...) Montreux Sézlesmesi’nin
tadilinden ziyade sadece Tiirkiye ile Karadeniz devletlerine miinhasir kalacak yeni
bir rejimin kurulmasini derpis eder mahiyette goriinmektedir. Hiikiimetimizin
goriisii sudur ki, Bogazlar rejimi yalniz Karadeniz devletlerine degil, fakat Birlesik
Amerika da dahil olmak iizere diger devletlere de taalluk eden bir meseledir.
Binaenaleyh, Amerikan Hiikiimeti, Bogazlar rejiminin kurulmasi isinin diger
devletler disarida birakilmak suretiyle Karadeniz devletlerinin yetkisi dahilinde
bulunmasina dair Sovyet goriisiiyle mutabik olamaz.

Sovyet notasinda zikredilen besinci teklif, Tiirkiye ile Sovyetler Birligi’nin
Bogazlarin savunmasini miistereken yapmasi yolundadir. Hiikiimetimizin kesin
diistincesi sudur: Tiirkiye Bogazlarin savunmasindan baslica sorumlu olarak
kalmaya devam etmelidir. Eger Bogazlar bir miitecaviz tarafindan bir tecaviiz ve ya
bir tecaviiz tehdidine konu olursa bundan dogacak durum milletleraras1 giivenlik
icin bir tehdit ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan harekete
gecilmesi icin acik bir sebep teskil edecektir.” (Ulman, 1961: 80-81).

Bu nota, bir yildan kisa bir siire 6nce ABD’nin konuya iliskin goriislerini
Tiirkiye’ye bildirdigi notadan oldukg¢a farkli bir nitelik tasiyor, o giinden sonra
uluslararas1 kosullarda ¢ok seyin degistigini gosteriyordu. Zira arttk ABD dis
politika yapicilarimin ¢ok biiyiik bir boliimii, Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’yi
denetim altina alma ¢abalari igerisinde oldugunu, bunun ardindan da Orta Dogu’da
baska girisimlerde bulunabilecegini diisiinmekte ve bu goriisleri Baskan Truman
tarafindan da kabul gérmekteydi (Sonmezoglu, 2006: 36-37).

Amerika Birlesik Devletleri’nin Tiirkiye lehine degismekte olan bu tutumuna
ragmen, Sovyetler Birligi, Tirkiye’ye yonelik taleplerini tekrar etmekten
vazgecmedi. Sovyetler Birligi, 24 Eyliil 1946’da taleplerinde 1srar eden bir notay1
Tiirkiye’ye verdi.” Bogazlar meselesini sadece Karadeniz devletleri arasinda
¢ozmek isteyen Sovyetler, bu defa notanin birer kopyasini ABD ve Ingiltere’ye
vermedi. Ancak Tiirkiye, 24 Eyliil notasindan Amerika Birlesik Devletleri’'ni
haberdar etti. Boylece Sovyetler Birligi’nin Bogazlar meselesini Tiirkiye ile bas
basa ¢ozmek isteginin, sadece Bogazlar1 Sovyet gemilerine acmak degil, ayni
zamanda Ingiltere ve ABD’nin donanma ve hava kuvvetlerine kapatmak amacini
tasidigin1 anlayan Amerika Birlesik Devletleri, ilk notasinda savundugu esaslar
dahilinde Tiirkiye’yi savundu (Ulman, 1961: 83-84). Amerika Birlesik Devletleri,
bu goriislerini kapsayan bir notayr 9 Ekim 1946 tarihinde Sovyetler Birligi’ne
vermistir.'® Tiirkiye, Sovyet notasini yamtlamak i¢in ABD’nin harekete ge¢mesini
bekledi ve ABD’den sonra, 18 Ekim 1946’da Sovyetler Birligi’ne cevabi notasini
sundu. Tiirkiye notasinda, Sovyet isteklerini kesin bir dille reddetti.'’

Sovyetler Birligi, bu tarihten sonra da Tiirkiye iizerindeki taleplerini kabul
ettirebilmek icin Tiirkiye’ye baski yapmaya devam etti. Sovyet baskisi,

"“Notanin tam metni i¢in bkz. Aym Tarihi, no.153 icerisinde Agustos, 1946,5.74.75; Fahir Armaoglu, Belgelerle
Tiirk-Amerikan..., s. 148-151.

15 24 Eyliil 1946 tarihli Sovyet notasinin tam metni i¢in bkz. Ay Tarihi, no.154 icerisinde Eyliil, 1946, s. 46-51.
Tiirk-Amerikan..., s.150-152.

1718 Ekim 1946 tarihli Tiirk notasinin metni igin bkz. Ayin Tarihi, no. 155 igerisinde Ekim, 1946, s. 58-71.
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Tiirkiye’nin dig politikasinda batiya ve 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri’ne
daha da yakinlagsmaya baslamasina neden oldu. Tiirkiye, Sovyetler Birligi’ne kars1
giivenligini korumak ve bu yillarda iyice kétiilesen ekonomisini diizeltebilmek i¢in
Amerika Birlesik Devletleri’'nin ekonomik ve askeri destegini dogrudan
saglayabilme amacini tasiyan diplomatik faaliyetlerini yogunlastirdi.

4. TRUMAN DOKTRINi
4.1 Doktrin’in Ortaya Cikmasinin Nedenleri

II. Diinya Savas1 sonras1 Tiirkiye ekonomisi iki sorunla kars1 karsiyaydi. Bir
yandan savas sirasinda ylikselen gida maddeleri ve hammadde fiyatlar1 yavas yavas
normalde dondiigiinden bunlar ihra¢ eden Tiirkiye’nin gelirlerinde bir azalma s6z
konusu olurken; diger yandan da Sovyet tehdidi nedeniyle ordusunu terhis
edememesi bilyiik bir ekonomik yiik getiriyordu (Sénmezoglu, 2006: 37). Ayrica
Tiirkiye, o yillarda elinde bulunan 245 Milyon $’lik altin ve doviz stokunu da
Sovyetlerle bir savas ihtimalini diisiinerek kullanmiyordu. Bu ekonomik sikintilar,
Tiirk idarecilerini dis kredilerden faydalanma yoluna itiyordu (Ulman, 1961: 90).

ABD o yillarda bircok iilke icin oldugu gibi Tiirkiye i¢cin de en birincil
ekonomik cazibe kaynagiydi. Tiirkiye, savas sonrast kotii durumdaki ekonomisini
diizeltebilmek icin 1945 yilinin sonlarina dogru Amerika Birlesik Devletleri’nden
300 Milyon $’lik kredi istedi. Ancak Amerika Birlesik Devletleri, Tiirkiye’nin
istegine olumsuz yanit verdi. Bundan yaklasik 1 yil sonra, Ekim 1946’da ABD,
Tiirkiye’ye 5 yil vadeli ve %4 faizli 25-50 Milyon $’lik bir kredi agildigini bildirdi.
Ancak bu miktar, Tiirkiye’'nin istediginden ¢ok az oldugu gibi, Tiirkiye’nin
ekonomik sorunlarin1 gidermekten de ¢ok uzakt: (Ulman, 1961: 91-92).

Tam bu giinlerde, ingiltere’den gelen bir haberle Amerika Birlesik
Devletleri’nin politikas1 biiylik bir degisim siirecine girecekti. 21 Subat 1947 Cuma
giiniiniin 6gle saatlerinde, Ingiltere’'nin ABD’deki Biiyiikelcisi’nin sekreteri olan
Lord Inverchapel, ABD Disisleri Bakanhigi’n1 arayarak Ingiltere Biiyiikelgisi’nin
George Marshall’a Yunanistan ve Tiirkiye ile ilgili ¢ok 6nemli bir bilgiyi aktarmak
tizere kendisine talimat verdigini sOyledi ve randevu istedi (Satterthwaite, 1972:
74).

Ingiltere’nin Amerika Birlesik Devletleri’ne verdigi bu cok onemli bilgi,
Ingiltere’nin bir siiredir Tiirkiye ve Yunanistan’a vermekte oldugu ekonomik ve
askeri yardimi artik veremeyecegiydi (Sonmezoglu, 2006: 37). Amerika Birlesik
Devletleri’ne Tiirkiye ve Yunanistan’la ilgili ayr1 ayr1 verdigi memorandumlarda
Ingiltere, Tiirkiye'nin Bati savunmasi icin ehemmiyetini belirterek Tiirkiye’nin
hem askeri hem de ekonomik yonden desteklenmesi gerektigini, Ingiltere nin artik
bu yardimi siirdiiremeyecegini ve hatta Yunanistan’daki askerlerini dahi geri
cekmek zorunda bulundugunu ve dolayisiyla artik bu sorumlulugun Amerika
Birlesik Devletleri’ne diistiigiinii belirtiyordu.(Armaoglu, 1984: 441-442) Boylece
Ingiltere, II. Diinya Savasi’na kadar devam eden diinya siyaset sahnesindeki roliinii
Amerika Birlesik Devletleri’ne birakiyordu.

Bu giinlerde ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri’nin ortak endisesi,
Yunanistan’da devam etmekte olan i¢ savas ve karigikliktan sonra asir1 solcu bir
iktidarin isbasina gelmesi ve bdylece Sovyet etki alaninin igcine Yunanistan’t da
alacak bir bicimde giineye dogru genislemesiydi. Bagskan Truman’a gore, Sovyetler
Birligi Yunanistan’dan sonra Tiirkiye’yi de denetim altina alacak olursa, Amerika
Birlesik Devletleri ve Bat1 Avrupa icin yasamsal dneme sahip Orta Dogu, Sovyet
etki alani i¢ine girebilirdi (Sander, 2007: 258; Jackson, 1979: 1049).

Bu gelismeler iizerine Baskan Truman, ilk olarak Disisleri Bakan1 George
Marshall, Savas Bakani Robert Patterson ve Donanma Bakani1 James Forrestal ile
goriistii. Daha sonra da Dean Acheson ve Henderson’la goriisen ABD Baskant,



Ingiltere’nin 1 Nisan 1947°de Tiirkiye ve Yunanistan’a vermeyi kesecegi yardimin
Amerika Birlesik Devletleri tarafindan verilmesi yoniinde karar ald1 (Satterthwaite,
1972: 76).

4.2 Doktrin’in ilan

Amerika Birlesik Devletleri’nin Tiirkiye ve Yunanistan’a yardim edebilmesi
icin Kongre’yi ikna etmesi gereken Baskan Truman, 12 Mart 1947°de Kongre’de
bu konuyla ilgili bir konusma yapti (Oran, 2002: 528)."® Truman, daha sonra
“Truman Doktrini” olarak anmilacak olan tarihi konusmasinda ozetle; Amerikan
Hiikiimeti’nin Yunanistan Hiikiimeti’'nden acil bir mali ve iktisadi yardim ¢agrisi
aldigini, Yunanistan’daki Amerikan Ekonomik Misyonu ve ABD Biiyiikel¢isi’nin
raporlarindan “Yunanistan’in 6zgiir bile iilke olarak kalabilmesi icin s6z konusu
yardimin gerekli oldugunun” anlagildigini, Yunanistan’in varliginin komiinistlerce
yonetilen birka¢ bin silahli kisi tarafindan tehdit edildigini, Yunanistan
Hiikiimeti’nin mevcut durumla bas edemedigini, Yunan ordusunun kiiciik ve zayif
oldugunu, bundan dolay1 kendi kendine yeten ve kendi kendine saygist olan bir
demokrasi olabilmesi i¢in Yunanistan’a yardim yapilmas: gerektigini soyledi.
Yunanistan’a iliskin ciimlelerini bitirdikten sonra Truman, Yunanistan’in komsusu
olan Tiirkiye’nin de ABD’nin ilgisini hak ettigini sdyleyerek, Tiirkiye’nin ABD ve
Bat1 diinyasi i¢in tasidig1 6nemin altimi ¢izdi. Truman’a gore, “Bagimsiz ve iktisadi
acindan istikrarli bir devlet olarak Tiirkiye’nin gelecegi diinyanin 6zgiirliik sever
halklar1 icin, Yunanistan’in geleceginden daha az Onem tasimamaktaydi.”
Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu sartlarin Yunanistan’inkinden farkli olduguna ve
savas sirasindan ABD ve Ingiltere’den Tiirkiye’'ye malzeme yardiminda
bulunulduguna isaret eden Truman, “Yine de Tiirkiye bizim destegimize ihtiyag
duymaktadir. Savastan beri Tiirkiye, ulusal biitiinliigliniin saglanmasi i¢in elzem
olan modernizasyonu gerceklestirebilmek icin ABD ve Ingiltere’den ek yardimlar
istemistir. Bu biitiinliik, Orta Dogu’da diizenin korunmasi igin gereklidir. ingiltere
Hiikiimeti, icinde bulundugu giic durum nedeniyle, Tiirkiye’ye daha fazla mali ve
iktisadi yardim yapamayacagini bize bildirmistir. Yunanistan gibi Tiirkiye de
ihtiyag duydugu yardimi almalidir. ABD bunu vermelidir. Bu yardinu
saglayabilecek tek iilke biziz” sozleriyle Kongre’yi ikna etmeye calistt (Oran,
2002: 528-529).

Baskan Truman, 12 Mart 1947°deki konusmasinda Kongre’den 3 istekte
bulundu. Bu istekler:

1. Tirkiye ve Yunanistan’a yardim amaciyla 30 Haziran 1948’e kadar
gecerli olmak sartiyla 400 milyon $ biitce,

2. Yunanistan ve Tiirkiye’ye sivil ve askeri Amerikan personelinin
gonderilmesi,

3. Segilecek Tiirk ve Yunan personelin Amerika Birlesik Devletleri’'nde
egitilmesiydi (Satterthwaite, 1972: 78).

Bagkan Truman’in 12 Mart 1947 tarihli konusmasi, Tiirk basininda genis yer
almistir. 14 Mart 1947 tarihli Ulus Gazetesi, Truman’in Tiirkiye ve Yunanistan
hakkinda soylediklerini kisaca oOzetledikten sonra, Tiirkiye’'nin i¢ durumunun
Yunanistan’dan daha iyi oldugunu, giiclii bir hiikiimeti oldugunu ve saglam bir
rejimle yonetildigini belirtmistir. Ulus Gazetesi, bu duruma karsin Tiirkiye nin iki
yildir agir bir dis baski altinda oldugunu, Bogazlarda iis ve doguda toprak
tehdidinin bulundugunu yazmustir. Nihat Erim Ulus’taki yazisina sdyle devam
etmistir: “Simdi Truman’in agzindan diinyanin en kuvvetli cumhuriyetinin bizim
yamimizda yer aldigimi 6grenmis bulunuyoruz. Bu vaziyet alig bizim igin siirpriz

'8 Konusmanin tam metni igin bkz. Fahir Armaoglu, Belgelerle.., s. 152-158.
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olmamustir. (...) Nihayet serefli milletlerin verdikleri s6zii her ne pahasina olursa
olsun tutacagindan zerrece siiphemiz yoktur.”"

Cumbhuriyet Gazetesi ise 13 Mart 1947°deki sayisinda Truman’in
konugmasinin tarihi bir 6nem tasidigini yaziyordu. Yazida ayrica, Amerika Birlesik
Devletleri’nin, Tiirkiye’nin toprak biitiinliigiine Orta Dogu ekseninde 6nem verdigi
de belirtiliyordu.”

Yine Ulus Gazetesi’ne gore, Amerika Birlesik Devletleri diinyada bir “baris
kurucu”ydu.”'

Tiirk basininda Truman’in bu konusmasindan endise duyan bazi yazilar da
yok degildi. Bu endise, Baskan Truman’in Tiirkiye ile Yunanistan’a yardim
geregini Amerikan Kongresi’ne izah ederken yapilacak yardimlarin amaca uygun
olarak kullanilip kullanilmadigin1 tetkik icin gerekli tedbirlerin alinacagim
sOylemesinden dogmustu. Bazi yazarlar bu tedbirlerin niteligi hakkinda siiphe
gostererek, Amerikan yardimmin Tiirkiye’nin basina yeni bir Diiyun-u Umumiye
kesilebilecegini sOylediler. Ancak bu yazilar, birkac gazete arasinda bir polemik
agcmaktan Steye gidemedi (Ulman, 1961: 100-101).

4.3 Doktrin’in Amerikan Kongresi’nde Tartisilmasi ve Yasalagsmasi

Bagkan Truman’in konusmasindan sonra, konu Amerikan Kongresi’nde
tartisildi. Kongre iiyeleri arasinda doktrini geleneksel Amerikan dis politikasindan
sapmanin bir Ornegi olarak goren ve agir bicimde elestirenler de vardi. ABD,
doktrin yoluyla ingiltere’nin Orta Dogu’daki mirascisi hale geliyor ve elle tutulur
higbir ¢ikar1 yokken Yunanistan ve Tiirkiye'nin savunmasini iistleniyordu. Ote
yandan, Tiirkiye ve Yunanistan’in demokratik degil otokratik rejimlerle
yonetildigini ve yardimin bu rejimleri giiclendirecegini dile getiren bazi Kongre
iiyeleri de, savasin hemen ardindan gereksiz yere disariya para akitilmasina karsi
ciktilar. Bu arada, Yunanistan’a yapilacak yardimi hakli bulup, Tiirkiye’ye yardim
yapilmasini engellemeye ¢alisanlar da oldu. Bazi iiyelere gore, Tiirkiye II.Diinya
Savas’na katilmanus, savasmn getirdigi biiyiik yikima ugramamusti. Ustelik 245
Milyon $’lik bir altin ve doviz stoku bulundurmaktaydi. Dolayisiyla yardimi hak
etmiyordu (Oran, 2002: 531).

Truman Doktrini’nin Kongre’den gecmesini isteyen cevreler ise, Tiirkiye
yonetiminin demokratik olmadigi ve yapilacak yardimin Tiirkiye’deki otokratik
rejimi gliglendirecegi yoniindeki bu elestirilere, Tiirkiye’nin artik (1946’da) cok
partili rejime gecmis bulundugu, yapilacak yardimin Tiirkiye'nin i¢ ve dis
sorunlarim1 azaltacagindan, c¢ok partili demokratik sistemin giiclenmesine de
yardimci1 olacagi seklinde karsilik verdiler.

Ayni cevreler, Tiirkiye’nin II. Diinya Savasi’na girmemis olmas: konusunda
ise Tirkiye’nin hi¢bir zaman Almanya’nin tarafini tutmadigini, miittefiklerin
Tirkiye’nin tarafsiz kalmasim1 savasa girmesinden daha faydali bulduklarini ve
Tiirk tarafsizliginin savasin kazanilmasinda biiyiik payi oldugunu sdylemislerdir
(Ulman, 1961: 104).

Truman’in istekleri yaklasik 2 ay boyunca Kongre’de tartisildi. Tartigmalar
sonunda Bagkan’a Tiirkiye ve Yunanistan’a askeri uzmanlar gonderme ve bu iki
iilkeye yardim yapilabilmesi i¢in 400 Milyon $ (300 Milyon $ Yunanistan, 100
Milyon $ Tiirkiye i¢in) kullanabilme yetkisi verildi. Teklif, 22 Nisan 1947’de

19 Ulus, 14 Mart 1947, s. 1.
2 Cumbhuriyet, 13 Mart 1947, s. 3.
2! Ulus, 15 Mart 1947, s. 1.



Senato’da 23’e kars1 67 oyla, 9 Mayis 1947°de de Temsilciler Meclisi’nde 107’ ye
kars1 287 kabul edildi (Ulman, 1961: 105; Sénmezoglu, 2006: 38).%

Kongre’de “Yunanistan ve Tiirkiye’ye Yardim Yasas1” ya da “Public Law 75”
olarak yasalasan doktrin, 22 Mayis 1947°de Baskan Truman’in onay1yla yiiriirliige
girdi (Oran, 2002: 532).

Yasa, Amerika Birlesik Devletleri Baskani’na Tiirkiye ve Yunanistan’a mali
yardimla birlikte malzeme, hizmet ve bilgi yardimi da yapma, bu arada askeri ve
teknik uzmanlar gonderme yetkisini vermis ve bunun i¢in 400 Milyon $’lik bir
tahsilat aymrrmistir. Yine aynmi kanun geregince, yapilacak yardim Amerikan
Baskani’nin bilgi ve onay1 olmadan Tiirkiye ve Yunanistan tarafindan yardimin
amaglart disinda kullanilamayacak, Tiirk ve Yunan Hiikiimetleri bu iki iilkeye
yapilacak yardimin yerinde ve amacina uygun olarak kullanilip kullanilmadigini
denetlemek icin gonderilecek yetkili kisilere gerekli bilgiyi vermekten
kacinmayacaklar1 gibi Amerikan Basin ve radyo temsilcilerinin yardimin
kullanilmas1 konusunda iilkelerinde serbestce inceleme yapip bilgi toplamalarina
da engel olmayacaklardir. Kanunun 6nemli noktalarindan birisi de “Vandenberg
degisikligi” adiyla bilinen degisikliktir. Buna gore; Giivenlik Konseyi ya da Genel
Kurul, Tiirkiye ve Yunanistan’a yapilan yardimin kesilmesini isterse, Tiirk ya da
Yunan Hiikiimetleri artik yardim istemediklerini bildirirlerse, Amerikan Baskan1
bu kanun amaglarimin geregi gibi gerceklestigine ya da gerceklesmesi imkani
kalmadigina karar verirse, Amerika Birlesik Devletleri, Tiirkiye ve Yunanistan’a
yaptig1 yardima son verecekti (Ulman, 1961: 105).

4.4 Truman Doktrini Cercevesinde Tiirkiye’ye Yapilacak Yardim
Hakkinda Anlasma

Yardimin baslamasi icin antlagsma ise, Tiirkiye ile Amerika Birlesik Devletleri
arasinda, 12 Temmuz 1947 tarihinde Ankara’da imzaland1.”

12 Temmuz 1947 tarihli “Tiirkiye’ye Yapilacak Yardim Hakkinda Antlasma”
nin icerigi, 22 Mayis’ta ABD’de yiiriirliige giren “Yunanistan ve Tiirkiye’ye
Yardim Yasast”ndan daha yumusak sayilabilir. Bu degisikligin nedeni, Tiirkiye’nin
tarihinde yasadig1 Kapitiilasyon gibi derin bir deneyimin etkisi ve yetkililerin bu
konuda Tiirk kamuoyundan gelebilecek tepkileri engellemek istemeleri olarak
kabul edilebilir (Satterthwaite, 1972: 79). Bunun sonucu olarak antlasma metninde
ABD yardiminin bagh olacagi sartlar teker teker yazilmamistir. Ayrica Misyon
Bagkani, (ABD’nin Tiirkiye Biiyiikelcisi) Tiirk Hiikiimeti’ne bu antlagma geregince
saglanan yardimin gayelerinin elde edilmesine yarayacak bilgiyi ve teknik yardimi;
buna karsilik Tirk Hiikiimeti de Misyon Baskani ve temsilcilerine yapilan
yardimin kullanilis1 ve ilerleyisi hakkinda rapor, bilgi ve gozlem seklinde her tiirli
kolaylik ve yardimi saglayacaktir. Bundan baska, Tiirkiye ile imzalanan
antlasmada, bu antlasma hiikiimlerine uyulmazsa yardimin kesilecegiyle ilgili
hi¢bir kayit yoktur. Amerikan basin ve radyo temsilcilerine saglanacak serbestlige
gelince, Tiirk Hiikiimeti bu konuda da antlasmaya bir kayit koydurmustur.
Antlasmanin 3.maddesine gore, Birlesik Devletler basin ve radyo temsilcilerinin bu
yardimin kullaniligini serbestge izleyip gozlemlerini bildirmelerine, ancak “iki
iilkenin giivenligi ile kabili telif oldugu nispette” miisaade edilecektir. Bu
hiikiimlerin yan1 sira, antlasmada, yapilacak yardimin baska amaglarla
kullanilamayacag1 ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi ya da Genel Kurulu
yardimin devamini liizumsuz ya da gereksiz bulursa yardimin kesilecegine dair
hiikiimler de bulunmaktadir (Ulman, 1961: 111-112).

2 Joseph C. Satterthwaite, teklifin Temsilciler Meclisi’nde kabul tarihini 9 Mayis degil, 8 Mayis 1947 olarak
vermektedir, Joseph C. Satterthwaite, a.g.m., s. 78.

= Cumhuriyet, 13 Temmuz 1947, s. 1; Antlasmanin metni i¢in bkz. Fahir Armaoglu, Belgelerle Tiirk-
Amerikan.., s. 162-165; Diistur, III. Tertip, Cilt 28, s. 1485-1488.
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Antlasmadaki bagka bir 6nemli madde ise 4.maddedir. Buna gore Tiirkiye’ye
yardim olarak verilen malzemenin miilkiyeti Tiirkiye’nin degildir. Ayrica bu
malzeme, verilme amaci disinda kullanilamayacaktir.

Yardimlarin ~ yapilmast  ve  kullanilmasina  gelince;  antlagsmanin
imzalanmasindan sonra Tiirkiye’ye yardimlar Once bagimsiz bir program
cercevesinde gonderildi. 1948’de Tiirkiye ve Yunanistan’a yapilan yardim,
Amerikan Kongresi tarafindan Dis Yardim Yasasi i¢ine aktarildi. Boylece Truman
Doktrini’'nde bir kereye mahsusmus gibi sunulan yardimlar siireklilik kazanmis
oldu. 6 Ekim 1949’da Karsilikl1 Savunma Yasasi’min (Mutual Defence Act) kabul
edilmesiyle, yardimlar bu cercevede degerlendirilmeye baslandi. Amerikan
yardimlarinin yonetimi de Ekonomik Isbirligi Idaresi’ne gecti.

Doktrinde Tiirkiye’ye verilmesi ongoriilen 100 Milyon $’lik malzemenin
tamaminin gonderilip gonderilmedigi konusunda farkli goriisler vardir. Bazi
kaynaklara gore Amerikalilar, Yunanistan ve Tiirkiye’'ye gonderilecek olan
yardimda kisintiya gitmislerdir. Tiirkiye’ye sadece 69 Milyon $’lik malzeme
ulastirllmistir.(Altan, 1986: 87-88)

1947-1949 doneminde, Truman Doktrini’'nde yer alan askeri malzeme yardimi
da dahil olmak tizere, Tiirkiye’ye verilen Amerikan yardiminin tutar1 152.5 Milyon
$ oldu. Bunun 147.5 Milyon $’lik boliimii hava, kara ve deniz kuvvetlerinin
modernizasyonu i¢in kullanilirken, 5 Milyon $ kadari yol yapim caligmalari igin
ayrildi.

1947-1951 yillart arasinda ise Tiirkiye’ye yapilan Amerikan askeri yardiminin
miktar1 toplam 400 Milyon $’a ulasti (Oran, 2002: 534-535).

5. MARSHALL PLANI
5.1 Plan’in Yapilmasimin Nedenleri, ilam ve Gelistirilmesi

Truman Doktrini, esas itibariyle Yunanistan ve Tiirkiye’ye askeri yardimi
ongormiistiir. Ciinkii bu iki iilke Sovyetlerin dogrudan dogruya baskis1 ve tehdidi
altindaydi. Fakat bu sirada Avrupa’nin ekonomik durumu son derece kotiiydii. Alti
yillik savas biitiin iilkelerin ekonomik kaynaklarini tiikketmisti. Biitiin {ilkelerde agir
tahribat yapmusti. Bir bakima, toplumlar acliktan kivranmaktaydi. Ekonomileri
harekete gecirecek kaynak yoktu. Ayrica bu durumu firsat bilen Sovyetler Birligi
de komiinizm propagandasini siddetlendirmisti. Bu propaganda, savastan sonra
biiylikk ekonomik sikinti ¢ekmekte olan Avrupa iilkelerinde etkili bir zemin
buluyordu. Sovyetler, komiinist partilerin giiclii oldugu Fransa ve Italya’yr
secmislerdi. Bu iki iilkede komiinist partilerin kiskirtmasiyla baslayan grevler,
ekonomiyi felce ugratmisti. Bu grevlerle komiinist partilerin iktidara gelmeleri
amaglaniyordu. Bu bakimdan, 1947 Eyliilii'ndeki Kominform toplantisina Fransa
ve Italya Komiinist Partileri’nin katilmasi ilgi cekicidir (Armaoglu, 1984: 443).

Amerikalilara gore de, II. Diinya Savast’nin getirdigi biiylik yikim Avrupa’da
kaos yaratmis, bu nedenle komiinist partiler ve dolayisiyla Sovyetler Birligi
yiikselise gecmisti. Sovyet yayilmasi karsisinda Avrupa maddi ve manevi olarak
giiclendirilmeliydi. Avrupa, ekonomik olarak kendi ayaklar iizerinde durabilirse,
siyasal olarak da bagimsizligin1 koruyabilirdi. Amerika Birlesik Devletleri bu
noktada Ingiltere, Almanya ve Fransa’y1 ve sonra tiim Avrupa’y1 artan bir bicimde
siyasal ve ekonomik isbirligi icine sokmak, boylece biitiinlesmis bir Avrupa
yaratarak Sovyet ilerlemesini durdurmak istiyordu. Alim giicii sifirlanan Avrupa,
ABD fiiretimini ve ekonomisini de olumsuz etkiliyordu. Amerikan mallarinin alici
bulabilmesi igin, O©ncelikle Avrupa’nin ekonomik olarak kalkindirilmasi
gerekmekteydi. Savas sonrasinda Amerikali devlet adamlari, Avrupa’nin tamirinin
stnirlt iki tarafh kredilerle, IMF yoluyla uygulanacak istikrar programlariyla ve BM
ile Diinya Bankasi’nca finanse edilecek Yeniden Imar Plam ile yapilabilecegini



diistinmekteydiler. Ancak, giderek artan ekonomik istikrarsizliklar bunlardan daha
kapsamli bir plan gelistirilmesi ihtiyacint dogurdu. Bunlarla birlikte, Avrupa’nin
yeniden imarindan en ¢ok cikar1 olacak iilke de Amerika Birlesik Devletleri’ydi.
ABD iiretimi ile diinyanin diger bolgelerindeki iiretim ve ekonomiler arasinda ¢ok
biiyiik bir bag vardi. Amerika’nin kendi cikarlar agisindan, diger zor durumdaki
Avrupa iilkelerine yardim etmesi gerekmekteydi. Diinyada istikrar saglanmadan ve
bazi dis iilkeler ekonomik olarak kendi kendilerine yeterli hale gelmeden, ABD
icin uzun siireli bir barig ve refah soz konusu olamazdi. Amerika acilen
Avrupalilarin gelir diizeyinin artmasina yardime1 olmaliydi (Oran, 2002: 538).

ABD Dasigleri Bakani George Marshall, 5 Haziran 1947°de Harvard BAU

Universitesi'nde verdigi bir soylevde, daha sonra kendi adiyla amlacak olan SBED
Avrupa’ya yardim planinin ilk isaretlerini verdi.** Marshall konusmasinda 6zetle, 12 (21)
Avrupa devletlerinin iktisadi kalkinmalarim1 planlamak i¢in bir araya gelmelerini
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yardimim esirgemeyecegini soyledi (Ulman, 1961: 116-117).

Daha sonra Marshall Plan: adim alan bu teklifi goriismek lizere, 27 Haziran
1947°de Paris’te bir toplant1 yapildi. Bu toplantiya Sovyetler Birligi de katildi.
Ancak Sovyetler, 2 Temmuz’da toplantiyi terk etti (Armaoglu, 1984: 444).

12 Temmuz 1947°de Paris’te Fransa Disisleri Bakanlig1i binast “Quai
d’Orsay”de biraraya gelen Avusturya, Danimarka, Belcika, Yunanistan, zlanda,
Irlanda, 1talya, Litksemburg, Hollanda, Norvec, Portekiz, Isveg, Isvigre, Tirkiye,
Ingiltere ve Fransa temsilcileri, Avrupa’nin acil ihtiyaclarini belirlemek ve
karsilamak icin, Amerika Birlesik Devletleri’nin istedigi bi¢cimde Avrupa
Ekonomik Isbirligi Konferansi (Conference of European Economic Co-operation,
CEEC) adinda bir 6rgiit kurdular (Oran, 2002: 539).

Yukarida sayilan 16 Avrupa iilkesi, ihtiyaclarim gosteren ortak bir rapor
hazirlayarak aymi yilm Eyliil ayinda ABD’ye sundular.”® Toplantiya katilan
Tiirkiye de, hazirlamis oldugu ekonomik kalkinma programini gerceklestirebilmek
icin ABD’den kendisine 615 Milyon $ yardim yapilmasini istedi. Ancak Amerikali
uzmanlar, Marshall Plani’nin iilkelerin kalkinma programlarinin finansmani icin
degil savastan yikilmis olarak cikan Avrupa’nin kalkinmasi i¢in hazirlandigi
gerekgesiyle Tiirkiye nin yardim talebini geri ¢evirdiler.

Yine Amerikali uzmanlara gore, Tiirkiye'nin altin ve doviz stoklariyla dig
ticaret dengesi diger 15 Avrupa iilkesine gore daha iyi durumdaydi. Ayrica
uzmanlarca hazirlanan ve daha sonra ABD Dagisleri Bakanligi tarafindan
Kongre’ye sunulan Tiirkiye lilke raporunda, ekonomisi diger Avrupa iilkelerine
gore daha iyi durumda olan Tiirkiye’ye Marshall Plani g¢ercevesinde Avrupa
iilkelerine hammadde ihra¢ etme gorevi yiikleniyordu. Dolayisiyla Tiirkiye’ye
sadece, kisa vadede Tiirk ekonomisinin mevcut diizeyini korumasina yardimci
olacak mamul maddeler gonderilebilirdi. Boylece, programin ilk 15 aylik dénemi
icin, tartm ve madencilik sektoriinde kullanilacak aletler, elektrik malzemeleri,
nakliye kamyonlari, petrol iiriinleri ve kereste biciminde, yaklasik 59 Milyon $’lik
yardim yapilmasi 6ngoriilmekteydi.

5.2 Tiirkiye’nin Yardim i¢in Dogrudan ABD’ye Basvurmasi ve Plana
Dahil Edilmesi
Balikesir

Amerika’min Marshall Plan ile ilgili bu ilk tutumlan, Tirkiye’de hayal gniversitesi Sosyal

kirikligt ve tepkilere neden oldu. Donemin bazi gazete yazilarina gore, Bilimler Enstitiisii
Amerika’'nin Tiirkiye’ye yardima ihtiyaci olan iilkeler arasinda yer vermemesi %
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* George Marshall’in konusmasinin metni icin bkz. Fahir Armaoglu, Belgelerle Tiirk-Amerikan.., s. 165-167.
» Hazirlanan rapor igin bkz. Ay Tarihi, No. 166 icerisinde Eyliil 1947, s. 122-128.
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“yanlis” bir karard: ve nedeni de tam olarak belli degildi.”® Ayrica bazi yazarlara
gore donemin hiikiimeti, Paris’e hazirliksiz gitmis ve Tiirkiye'yi gerektigi gibi
temsi edememislerdi.”’

Marshall Plani i¢ine alinmamasi karar1 {izerine, Tiirkiye dogrudan dogruya
ABD Hiikiimeti’'ne basvurarak kendisinin de Marshall Planina dahil edilmesini
istedi. Tiirkiye bu basvurusunda, ekonomik durumla askeri ve siyasal istikrar
arasindaki iliskiyi vurguladi. Bu arada, Ankara’daki ABD Biiyiikel¢iligi,
Washington’a bir rapor gondererek Tiirkiye’'nin ekonomik durumu dolayisiyla
yardim verilecek iilkeler listesine alinmasi gerektigini belirtti (Oran, 2002: 540).

Tirk Hiikiimeti’nin bu istegi {izerine meseleyi bir kez daha ele alan,
Tiirkiye’ye yapilmakta olan askeri yardimin umulan iktisadi sonuglari
dogurmadigin1 géren ve ¢cabuk gelisen bir ekonominin Tiirkiye nin askeri giicli ve
i¢ diizeni bakimindan 6nemini anlayan Amerikan idarecileri, daha Avrupa iktisadi
Isbirligi Antlasmas1 imzalanmadan Tiirkiye’yi Marshall Plani igine almaya karar
verdiler (Ulman, 1961: 119)

Marshall Plani ¢ercevesinde ABD’ye sunulan rapor, Kongre’de ele alindi ve 3
Nisan 1948 tarihinde yardimimn finansmaninin saglanmasi i¢in Ekonomik Isbirligi
Kanunu kabul edildi (Sénmezoglu, 2006: 42). Amerika Birlesik Devletleri’nin
Tiirkiye’yi Marshall Plani’na dahil etme kararindan sonra, sz konusu yardimdan
yararlanabilmek icin 4 Temmuz 1948 tarihinde ABD ile Ekonomik Isbirligi
Anlasmasi imzaland1.”®

Diger Avrupa iilkelerine yapilan yardimlar gibi, Marshall Plan1 ¢ercevesinde
Tiirkiye’ye yapilan Amerikan yardimi da baglica dort boliim i¢inde toplanabilir:

Hibeler: Bu boliim icinde yapilan yardimlari alan devlet, Amerika Birlesik
Devletleri’'ne karsi hicbir sey borclanmaz. Ancak bunlar1 Iktisadi Isbirligi
Idaresi’nin (3 Nisan 1948 tarihinde kabul edilen Ekonomik Isbirligi Kanunu
cercevesi icinde Avrupa’ya yapilan Amerikan yardumnin yonetimi igin
kurulmugtur) onaylayacagi alanlarda kullanmak zorundadir. Tiirkiye, bu idarenin
devamu siiresince, 1948-1951 yillar1 arasinda, ABD’den hibe olarak 62 376 000
yardim almistir.

Odiin¢: Amerikan yardimimin ikinci ana boliimii 6diing verilen paralardir.
Eger yapilan tahsis 6diic seklinde tahakkuk etmisse, o zaman, bu para Amerika
Birlesik Devletleri’ne bor¢lanilmig olacak ve bu borglarin 6denmesine 1952
Temmuzu’ndan itibaren baslanacaktir. 1952 yilindan 1956 yilina kadar ABD’ne
yalniz faiz tutarlar1 6denecek, o tarihten sonra da 35 sene siire ile %2.5 faizle gerek
ana para, gerekse faizleri, bir arada ve esit taksitlerle 6denerek bor¢ kapatilacaktir.
Tirkiye, ayn1 yillar arasinda, ABD’nden 6diing olarak 72 840 000 yardim almustir.

Dolayisiyla yardim: Bunlar ABD’nin Iktisadi Isbirligi Idaresi’ne giren
Avrupa devletleri arasindaki ticareti diizenlemek icin yaptig1 yardimlardir ve en
onemlileri “tiraj haklar1” adiyla tanimlanmustir.

Iktisadi isbirligi cercevesi icindeki Avrupa iilkeleri birbirlerinden mal satin
aldiklar1 zaman mallarin bedeli ABD tarafindan 6denmekte ve satin alan devlet
bunun karsiligimi “Karsilik Fonu” adi altinda ve kendi parasiyla milli bir bankaya
yatirmaktadir. Bu iste hem satict hem de alict devletin biiyiik ¢ikar1 vardir. Clinkii
satan devlet alicisinin doviz yoklugu yiiziinden alamayacagi bir mali1 doviz karsiliga
elinden ¢ikarmis, alan devlet de gerekli dovizi kolaylikla bularak ihtiyaci olan mali
satin almak imkanina kavusmustur. Diger yandan, satin alan devlet “Karsilik Fonu”

% Cumhuriyet, 25 Ocak 1948, s. 4.

" Cumhuriyet, 24 Ocak 1948, s. 3.

3 Anlagsmanin metni i¢in bkz. Diistur, 3. Tertip, Cilt 29, s. 1278-1289; Fahir Armaoglu, Belgelerle Tiirk-
Amerikan.., s. 168-181.



na yatirdigi paranin %95’ini Iktisadi Isbirligi Idaresi’nin tasvibiyle yine memleket
icinde ve iktisadi kiymeti haiz projelere yatiracagindan ya da tipki ddiing para
yardimi sartlart ABD’ne 6deyeceginden sonunda bu da bir tiirlii hibe ya da borg
para yardimi niteligini kazanmaktadir. “Karsilik Fonu”na yatirilan paranin geri
kalan %5’i de, memleket icindeki masraflarin1 karsilamak {izere Ozel Iktisadi
Isbirligi Misyonlar1’na birakilmustir.

Tiirkiye’nin  1948-1951 yillar1 arasinda bu sekilde gordiigii Amerikan
yardiminin tutari,71 522 000 $’1 hibe, 55 Milyon $’1 6diing olmak tizere 126 522
000 $’dur.

Teknik yardim: Bu béliimle de, ABD’nden getirtilecek teknik uzmanlarla,
yardim goren iilkeden staj, tetkik gezisi ve buna benzer nedenlerle disariya
gonderilen teknisyen, miihendis ve benzeri elemanlarin ve meslek erbabinin
gittikleri iilkelerdeki zaruri masraflar1 karsilanmaktadir.

Teknik yardim iki sekilde finanse edilmistir. Bunlardan birisi hiikiimetin
bor¢lanmast ve bu borcun tipki 6diing yardim i¢in tayin ve tespit edilen sartlara
uygun olarak 6denmesidir. ikinci sekil hibe seklidir. Bu sekle uyularak kabul
olunan bir teknik yardim karsiliginda hiikiimet herhangi bir borca girmis olmaz.
Yalniz projenin dolar tutar1 karsih@inin Tiirk Parasi olarak Merkez Bankasi’na
yatirilmas1 gerekir ki bunun %95’i tipki “tiraj hakki” gibi ve Iktisadi Isbirligi
Idaresi’nin tasvibiyle memleketin diger bir iktisadi kalkinma isine tahsis olunur.

Tiirkiye’nin 1948-1951 yillar1 arasinda gordiigii teknik yardimin tutart 3
Milyon $’dir (Ulman, 1961: 119-121).

Tiirkiye’nin Marshall Yardimi’na dahil edilerek Amerika’dan ekonomik
yardim almasit konusu, Tiirk basininda, Tiirkiye ile ABD arasinda yardim
anlagsmasinin imzalandig: tarihten itibaren genis yer aldi. Cumhuriyet Gazetesi’ne
gore bu anlasma, " Tiirk-Amerikan dostlugunu kuvvetlendiren bir anlasma”ydi. Bu
yaziya gore, Amerika’nin Tiirkiye’yi baslangicta Marshall Plani’na dahil etmemis
olmasi hataydi. ABD, Tiirkiye’nin altin ve doviz stoklarim1 yanlis hesaplamuisti.
Ancak donemin hiikiimeti ABD’ye dogrudan bagvurarak bu hatayi diizeltmis ve
Tiirkiye’nin durumunu dogru sekilde anlatmisti. Bunun iizerine ABD Hiikiimeti
“gayet dostane” bir anlayisla Tiirkiye’yi yardim alacak iilkeler arasina sokmustu.”

Yine Cumbhuriyet Gazetesi’'nin bir yazisinda, Tiirkiye’nin Marshall Plani
cercevesinde ilk asamada almas1 beklenen yardim karsiliginda bir miktar ziraat ve
maden techizatimin Tiirkiye’ye ithalinin gerekli olacag: belirtilmisti.”® 1948 yilinda
yapilmis olan bu tahmin dogru olmakla birlikte, ithal edilecek olan miktarin tahmin
edilenden ¢ok daha fazla olacag: daha sonraki yillarda goriilecektir.

6. SONUC

II. Diinya Savasi sirasinda yiiriittiigii tarafsizlik politikasi, Tiirkiye’yi savas
sonrasinin yenidiinyasinda yalnizlik igerisinde birakmugtir. Tiirkiye, bu yalnizlik
déneminde Sovyetler Birligi’nin Dogu Anadolu’da toprak ve Bogazlarda iis
talepleriyle kars1 karsiya kalmistir. Kendisini tek basina Sovyetler Birligi’ne karsi
korumas:1 miimkiin olmayan Tiirkiye, Sovyet tehditleri karsisinda dogal olarak
batinin destegini aramistir. Once Ingiltere’den destek arayan Tiirkiye, savastan
yikilmis olarak ¢ikan Ingiltere’den aradigi destegi goérememistir. Bunun iizerine
Tiirkiye, Sovyetlere karsi kendisine yardim edebilecek tek iilke olan Amerika
Birlesik Devletleri’nden yardim saglayabilmek i¢in politikalar tiretmistir.

Savas sonrasi ilk yillarda Amerikan idarecileri, Sovyetler Birligi ile isbirligi
yapmanin miimkiin olabilecegini diisiiniiyorlardi. Bu yiizden ABD, Tiirkiye nin

* Cumbhuriyet, 10 Temmuz 1948, s. 3.
* Cumhuriyet, 30 Agustos 1948, s. 2.
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yardim taleplerine hemen yanit vermedi. Ancak Sovyetler Birligi’nin Yalta
Konferansi’nda alinan kararlara uygun davranmamasi, Orta Dogu’da iistiinliik
kurma c¢abalari, Dogu Avrupa’daki komiinist propagandalar1 ve bati iilkeleriyle
isbirligi yapmamasi Amerikali idarecileri tedirgin etmeye basladi. Amerikali
uzmanlar ve idarecilere gore, Sovyetler Birligi’nin amaci Iran’1 kontrol altina
aldiktan sonra Yunanistan ve Tiirkiye’nin de yonetimini ele gecirmek ve bdylece
Orta Dogu’da iistiinliik kurmakti. Ayrica Sovyetler Birligi, Bogazlarda iis sahibi
olarak Bogazlar1 Sovyet donanmasina agmak ve Amerikan gemilerine kapatmak
istiyordu. Sovyetler Birligi bu amacini1 gergeklestirirse bu durum, bat1 diinyasi igin
cok onemli olan Orta Dogu enerji kaynaklarinin kaybedilmesi ve Orta Dogu ile bati
diinyasinin baglantilarinin kesilmesi demek olacakti. Ayrica Sovyetler Birligi bu
planin1 gergeklestirirse, sonraki adimlarini atmasini engelleyebilmek de miimkiin
olmayacakti. Uzmanlara gore, ABD’nin Sovyetleri durdurmak i¢in zaman
kaybetmeden harekete gecmesi gerekiyordu. Roosevelt’in dliimiinden sonra ABD
Bagkani olan Herry Truman da aym fikirdeydi.

ABD, Sovyetlere karsi ilk onemli ¢ikisint 1947 Marti’nda yapti. 12 Mart
1947‘de Baskan Truman, Kongre’den Tiirkiye ve Yunanistan’in Sovyetlere karsi
desteklenmesi i¢in 300 Milyon $’lik bir harcamaya izin verilmesini istedi. Daha
sonra Truman Doktrini olarak anilacak bu konusma sonucu Kongre, Truman’a
Tiirkiye ve Yunanistan’a toplam 300 Milyon $’lik yardim yapilmasi ve bu iilkelere
uzmanlarin gonderilmesi icin yetki verdi.

Truman Doktrini’nin Tiirkiye agisindan 6nemli sonuglart oldu. Doktrin, Tiirk
dis politikasinda devrim niteliginde degisikliklere yol acti. Baslangicta Doktrin’i,
Tirkiye ile ABD arasinda sicak iligkilerin gelismesine ve Sovyet isteklerinin geri
cevrilmesine yardimci bir unsur olarak degerlendiren Tiirk devlet adamlari,
Sovyetler Birligi’nin Orta Dogu’da izledigi politikalar kargisinda, Ingiltere’nin de
etkisiyle, 40’11 yillarin sonlarindan 60’11 yillara kadar, biitiiniiyle Bat1 ve 6zelikle
Amerika paralelinde bir dis politika yiiriitmeye basladilar.

Bu donemde, Amerikan askeri yardimi cergevesinde Tiirkiye’ye verilen
malzemenin bakim ve yedek parca giderlerinin Tiirkiye biitcesinden karsilanmast,
Tiirkiye’nin ekonomisinde sikintiya neden oldu. Amerika’dan gelen yardimin
bakim ve yedek pargasi i¢in Tiirkiye’nin biitgesinden yilda yaklasik 145 Milyon $
ayrilmasi gerekti. Bu durum, Tiirkiye’nin II. Diinya Savasi sonrasinda elinde
bulundurdugu doviz stokunun kisa siirede erimesine neden oldu. Bu dogrultuda
yapilan ithalat arttik¢ca dolar sikintis1 da bilyiidii ve Tiirkiye’nin dig ticaret dengesi
bozuldu. (Oran, 2002: 535-536) Amerika’nin yaptig1 askeri yardimin niteligi de
tartisma konusu oldu. Farkli bir bakis acisina gore, askeri yardimin biiyiik béliimii
II. Diinya Savagi’nda kullanilmig, kullanim siiresinin dolmasina az kalmis, hasarl
ve ABD’nin artik kullanmadig: silah ve malzemeydi. Yardimin ancak ¢ok kiigiik
bir boliimii modern ve kullanilmamisti. Daha da 6nemlisi, bu silah ve malzemenin
miilkiyeti, yukarida da belirtilen Temmuz 1947 Antlagsmasi’nin 4. Maddesi geregi
ABD’ye aitti ve ABD’nin onay vermedigi durumlarda Tiirkiye tarafindan
kullanilmasi miimkiin degildi. Bu madde, ileride, 1964 yilinda Kibris’taki olaylar
nedeniyle Tiirkiye, Kibris’a askeri miidahalede bulunmak icin Amerikan
yardimiyla gelen silahlar1 kullanmak istediginde onem kazanacakti ve Amerika,
Tiirkiye’nin bu silahlart Kibris’ta kullanmasina izin vermeyecekti. ABD,
gerektiginde bu yardimla gonderdigi silah ve malzemeyi geri alma hakkina da
sahipti. Amerikan yardimi, bu nitelikleriyle de tartisma konusu oldu. (Cem, 1989:
503-507)

Tiirkiye, ayn1 yillarda, Truman Doktrini yaninda Marshall Plam cercevesinde
ABD’den ekonomik yardim aldi. 1948-1952 yillar1 arasinda alinan bu ekonomik
yardimin da Tiirkiye acisindan 6nemli sonuglari oldu. Tiirkiye’ye gonderilen



Amerikali uzmanlarin goriisleri cercevesinde yardimlarin %60°1 tarim alaninda
kullanildi. Béylece, 1950’lerin baslarinda Tiirkiye, diinyanin en 6nde gelen bugday
ireticilerinden oldu. Diger yandan, tarim aletlerinin de yurtdisindan alinmasi
nedeniyle, bakim-onarim ve yedek parca maliyetleri Tiirkiye’nin dis ticaret
dengesini olumsuz etkiledi. Bu durumda, uzun vadede yardimla gelen miktarin
biiyiik boliimii dolayli olarak ABD’ye geri dondii.

ABD, yardimlarin karayollarinin gelismesi icin de kullanilmasini istiyordu.
Boylece karayolu yapimi, demiryolu yapimina tercih edildi. Karayolu ulagiminin
diizelmesiyle Tiirkiye’ye ithal edilen yabanci otomobil ve otobiislerin sayist ve
buna bagh olarak petrol ihtiyaci artti.

Tiirkiye’nin Marshall Plan1 cercevesinde aldigi ekonomik yardimin miktar1 da
tartisma konusu oldu. Tirkiye’'nin aldigr yardim, tiim Marshall yardimlarinin
yalnizca binde 36’ sinm1 olusturdu. (Oran, 2002: 542)

Truman Doktrini ve Marshall Plam ile yasanan siirecin, Tiirkiye’deki sosyal
yasama da biiyiik etkileri oldu. Amerika Birlesik Devletleri’nin Tiirk
kamuoyundaki imaji giiclendi. Amerikan mallarin1 kullanmak bir prestij haline
geldi. Amerikan ¢izgi romanlarinin gelmesiyle ¢ocuklar Amerikan kahramanlarini
benimsediler. Bu siirecte, Tiirk kamuoyunda Amerika Birlesik Devletleri’ne karsi
biiyiik bir ilgi ve hayranlik yasandi.

Tiim bunlarla birlikte, Tiirkiye, Truman Doktrini ve Marshall Plam siirecinde
Amerika’dan aldig1 destekle Sovyet taleplerini geri cevirebildi. Bu siireg, bir
dénem i¢in Sovyetler Birligi’ne karst Tiirkiye'nin giivenligini sagladi. Yapilan
askeri yardim, biiyiik oranda Amerika icin eski sayilabilecek malzeme ve silahtan
olugsa da, o donem i¢in Tiirk Ordusu’nun modernizasyonunu sagladi. Ayrica
Marshall Plan1 ile tarima yapilan yatirim, tarimda kullanilan malzemenin
kalitesinin ve teknolojisinin yiikselmesine ve Tiirkiye’nin biiyiik bir tarim hamlesi
yaparak iiretimini arttirmasina onemli bir katki sagladi.

Sonu¢ olarak, Truman Doktrini ve Marshall Plam ile yasanan siirec,
Tiirkiye’nin i¢ ve dis dengelerinde ¢ok biiyiik degisimlere neden olurken, Soguk
Savas yillarinda yasayacagi yaklasik 50 yillik donemin de yoniinii belirledi.
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