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Oz

Avrupa Birliginin bugiin ulastig1 hedefler cercevesinde cinsiyet esitligi ilkesi, sadece isleyen
bir piyasa ekonomisinin geregi olarak degil ayn1 zamanda hem Avrupa Birligi hukukunda
ayrimciliga maruz kalmama hem de Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi cergevesinde temel
haklar kapsaminda dikkate alinmaktadir. Bu kapsamda cinsiyet esitligi ilkesinin toplumsal
alanin tamaminda uygulanmasinin amaglandig1 goriilebilir. Bu ¢alismada; 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun ve 4447 sayili Issizlik Sigortas: Kanununun
hitkiimlerinde cinsiyete dayali ayrimciliga yol agabilecek hiikiimler tespit edilmis ve AB
Ayrimcilik Hukuku ¢ergevesinde incelenmistir. Calisma sonucunda ulagilan tespit ve 6neriler,
her iki cinsiyete ayni mesafeden bakilarak ortaya konulmustur. Ayrica ortaya konulan
degisiklik Onerilerinin, sosyal giivenlik yardimlarinin daha esitlik¢i bir yapida sunumu i¢in
Tiirk toplumunun degerleri de dikkate alinarak ve sosyal giivenlik sisteminin finansal dengesini
olumsuz etkilemeyecek sekilde kademeli olarak uygulanabilecegi degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cinsiyet Esitligi, Ayrimcilik Yasag, Avrupa Birligi, Tiirkiye, 5510 Sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu

! * Bu caligma, Zeynep GUNDER tarafindan Orta Dogu Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Avrupa Caligmalar1 Bolimitnde Dog. Dr. Gamze ASCIOGLU OZ danigmanliginda
yiriitiilen “European Union Non-Discrimination Principle: Rereading Statutory Social Security
Schemes in Turkey” baslikli yiiksek lisans tezinden tiiretilmistir.

Sosyal Giivenlik Uzmani, Sosyal Giivenlik Kurumu, e-posta: zgunder@sgk.gov.tr. ORCID: 0000-0003-
2749-2722

? Dog. Dr., Orta Dogu Teknik Universitesi, Tktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi, e-posta: agamze@metu.tr.
ORCID: 0000-0003-1384-0423

GUNDER, Z., ASCIOGLU OZ, G. (2020). Avrupa Birligi Cinsiyet Esitligi Ilkesi Perspektifinden Tiirk
Sosyal Giivenlik Sistemi. Sosyal Politika Caligmalar1 Dergisi, 20(48) , 601-642. DOI: 10.21560/spcd.
vi.649377

Gonderim Tarihi: 21/11/2019 Kabul Tarihi: 15/02/2020 601



SOSYAL POLITIiKA

CALISMALARJ DERGISI YIL: 20 SAYI: 48 TEMMUZ - EYLUL 2020

TURKISH SOCIAL SECURITY
SYSTEM FROM THE PERSPECTIVE OF
THE EUROPEAN UNION GENDER
EQUALITY PRINCIPLE

Abstract

Within the framework of the objectives of the European Union today, the principle of
gender equality should be taken into consideration not as a requirement of a functioning
market economy but within the framework of not being subject to discrimination in the
European Union law as well as one of the fundamental rights in the European Convention
on Human Rights. In that sense, it can be seen that the principle of gender equality is aimed
to spread to the whole social sphere. In this study, the provisions of the Social Security and
General Health Insurance Law No. 5510 and the Unemployment Insurance Law No. 4447
that could lead to gender discrimination are determined, and they are examined within the
framework of the European Union non-discrimination law. Findings and recommendations
reached as a result of the study are put forward by looking at both genders from the same
distance. Furthermore, to ensure social security benefits in a more egalitarian structure, it is
considered that the amendment proposals of the study could be implemented in a layered
structure by starting from the ones that would not adversely affect the financial balance of the
system and, taking account of the values of Turkish society.

Keywords: Gender Equality, Non-discrimination, European Union, Turkey, Social Insurance
and General Health Insurance Law No. 5510
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Giris

Bu caliyjmada 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu (5510 sayili Kanun) ile 4447 sayili [gsizlik Sigortasi Kanunu'nun (4447
sayil1 Kanun) ilgili hitkiimleri, Avrupa Birliginin (AB)* en 6nemli ve yerlesik
ilkeleri arasinda anilan ve Ayrimcilik Yapmama Yiikiimligii olarak nitelenen
baslik ¢ercevesinde cinsiyete dayali diizenleme farkliliklarina odaklanilarak
incelenmistir. Zorunlu sosyal giivenlik diizenlemelerinde cinsiyete dayali
farkliliklar, AB Hukuku bakimindan degerlendirildiginde ii¢ kategoriye
ayrilmaktadir. Bunlar;

i) dogrudan veya dolayli ayrimciliga neden oldugu gerekeesiyle gozden
gecirilmesi gereken diizenlemeler,

i) istisna hiikiimler ¢ercevesinde ayrimcilik olarak nitelendirilmeyen
diizenlemeler ile

iii) farkliliga neden olan ancak degistirilmesi halinde sosyal giivenlik
sisteminin mali dengesini ciddi bi¢cimde etkileyebileceginden ayrimcilik
olarak nitelendirilmeyen diizenlemelerdir.

Asagida bu kapsamda yapilacak karsilagtirmayi takiben tartisilacak tespit
ve oOneriler, sadece Tiirkiye'nin AB’ye iiyeligi perspektifiyle sinirli olarak degil,
tam da ilkenin AB Hukuku ve Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi kapsaminda
ele alinan temel haklarla iliskisi nedeniyle daha kapsamli bir bakis a¢isini
gerektirmektedir. Zira bu yaklasim Tiirkiyede sosyal giivenlik hizmetlerinin
sunumunda esitlik¢i bir yaklagimin benimsenmesi agisindan da 6nem arz
etmektedir. Gliniimiizde cinsiyete dayali ayrimcilik yapmamailkesi evrensel bir
deger olup, bireylere ¢cagdas, demokratik ve esitlik¢i bir sistemde yasamlarini
stirdiirmeyi garanti etmektedir.

Ayrimcilik yapma yasagimin kamu politikalar1 ve ozellikle de sosyal
politika ilkeleri ¢ercevesinde onemi ve oOnceligi dikkate alinirken, bu
cercevede gelistirilecek Onerilerin uygulanabilirliginde, bu 6nerilerin

* Roma Antlagmasiyla kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu, Maastricht Antlasmasiyla {i¢ siitunlu bir
yapiya dontsmiistiir. Lizbon Antlasmasiyla da ti¢ stitunlu yap: terk edilerek Avrupa Birligi, hukuken
de Toplulugun yerine ge¢mis ve tim hak ve yikiimliliiklerini Avrupa Birligi tiizel kisiligi olarak
devralmistir. Caliymada tarihsel arka planindan bagimsiz olarak terim birligi saglanmasi bakimindan
Lizbon Antlasmasindan 6nceki dénemler dahil olmak tizere, “Avrupa Birligi (AB)” terimi kullanilmistir.
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sosyal giivenlik sistemlerinin mali siirdiiriilebilirligine olan etkileri de
goz oniinde bulundurulmalidir. Zira sosyal giivenlik sistemlerine yonelik
degisikliklerin ekonomik ve sosyal etkileri genis kitleleri ilgilendirmektedir.
Bu gergevede burada ortaya koyulan onerilerin biiyiik ¢ogunlugunun sosyal
giivenlik sisteminin mali olarak siirdiiriilebilirligine etkisinin olmadig ya
da olas: etkilerinin sinirli olacag: diisiiniilmektedir. Hatta yerine gore bazi
onerilerin sistemin giderlerini azaltici nitelikte oldugu dahi distintilebilir.
Ancak giderlerde azalmaya neden olabilecek oOnerilerin gergeklestirilmesi
durumunda, sistemden yararlanan ¢esitli gruplar arasinda esitlik saglanirken,
halihazirda hak sahibi olan gruplara sunulan hak ve hizmetlerin yeniden
gozden gecirilmesi glindeme gelebilecektir.

Her hukuk diizeninde ilgili devletin ekonomik kosullar1 kadar
tarihsel, sosyolojik antropolojik kosullar1 da sosyal giivenlik sistemlerinin
yapilarini sekillendirmektedir. Tiirkiyede de sosyal giivenlik sisteminde bu
unsurlarin etkilerini gormek miimkiindiir. Bu nedenle gelistirilen 6neriler
degerlendirilirken ekonomik etkileriyle birlikte diger unsurlar bakimindan
uygulanabilirliginin de gézetilmesi, istenilen hedeflere ulagilmas: bakimindan
gerekli goriilmektedir.

1. Avrupa Birligi Hukukunda Cinsiyet Esitliginin Yeri ve Onemi

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kuruldugunda, AB'nin bugiinkii siyasi
hedeflerinden farkli olarak 6ncelikle Roma Antlagsmasinin ikinci maddesinde
belirtilen iki ana hedefi bulunmaktaydi. Bunlar ortak pazarin kurulmas:
ve iye devletlerin ekonomi politikalarinin yeknesaklastirilmas: yoluyla
ekonomilerinin gelistirilmesidir. Ortak Pazar kurulmasini hedefleyen ve
biiytik olgiide gerceklestiren Birlik icin de iiye devletler arasinda adil rekabet
ortaminin tesis edilmesi ve rekabeti bozan eylemlerin kaldirilmasi 6ncelikli
ortak politika alanlar1 arasindadir. Rekabet politikasinin mal ve hizmet
piyasalar1 bakimindan 6nemi dikkate alindiginda da tiretim maliyetlerinden
biri olan is giicii maliyetleri glindeme gelmektedir. Zira bir tiye devlette is giicli
maliyeti diisiik oldugunda, iiretilen malin fiyat1 da gorece diiseceginden bu
durum ilgili iilke bakimindan rekabet avantajina doniismektedir.

AET nin kurulusunda Fransa'nin talebi tizerine Roma Antlasmasinin 119.
maddesinde diizenlenmis ve AET nin kurulusundan bu yana AB Hukukunda
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var olan kadinlarla erkeklerin ¢alisma hayatinda esit ticret almasini diizenleyen
esitisicin esit iicret ilkesi, bugiin Avrupa Birliginin Isleyisine Dair Antlasmanin
(ABIDA) 157. maddesinde yer almaktadir. Bu bakimdan cinsiyet esitligi
ilkesi AB Hukukunun koklii ve vazgegilmez kurallar1 arasindadir. AET nin
siyasi tarihi icinde Fransanin bu talebi, Roma Antlagmas: goriismelerinin
gerceklestirildigi yillarda Fransada heniiz hayata gecirilmis ve kadinlara
diisiik ticret 6denmesini engelleyen sosyal politika diizenlemelerinin ortak
pazar kuruldugunda Fransa aleyhine sonuglar dogurabilecegi endisesinden
kaynaklanmistir (Yenisey, 2002, s. 31-72; Van der Vleuten, 2007, s. 66). Fransa
ortak pazar hedefine ulasildiginda tekstil gibi kadin ¢alisanlarin yogun oldugu
sektorlerde rekabet edememekten c¢ekinmistir (Rossillli, 1997, s. 63-82).
Dolayisiyla ¢alisma hayatinda cinsiyete yonelik iicret ayrimciliginin 6niine
gecilmesi olgusu ortaya ¢ikisi itibariyle sosyal adaletten ziyade, tiye devletler
arasinda adil rekabet ortaminin saglanmasi amacindan kaynaklanmis
(Kantola, 2010, s. 26-49) ve esit is igin esit ticret ilkesinin ABde dogusu
boylece saglanmistir. Kanaatimizce bu tarihsel arka plan, AB’nde sosyal
politika araglarinin rekabet politikast ile iliskisini gostermesi bakimindan da
ilgi gekicidir.

Esit is icin esit Gicret ilkesinin ¢ercevesi, Avrupa Adalet Divani (AAD)
kararlariyla belirlenmistir. Bu konuda AAD 0Oniine gelen ilk davada, Belgika
ulusal havayolu sirketi Sabenada hostes olarak ¢alisan Defrenne’nin, ayni isi
yapan erkek ¢alisanlardan daha az {icrete tabi olmasini ayrimcilik yapmama
ve esitlik ilkesinin ihlali gerekeeleriyle ele almistir*. Defrenne kararinda AAD,
kamuveya 6zel sektorde ¢aligan kadin ve erkeklere esit is i¢in esit ticret 6denmesi
ilkesinin, Birligin temel ilkelerinden biri oldugunu ilk defa ifade etmis, ayrica
Roma Antlagsmasi 119. maddesinin AB Hukukunda dogrudan etkili olduguna
da karar vermistir (Tekinalp vd., 2000, s. 126-128). Bu kapsamda 01/05/1999
tarihinde yiiriirlige giren Amsterdam Antlagmasiyla 157. maddeye {¢iincii
bir paragraf eklenerek, Birligin bu alanda ikincil diizenleme yapma yetkisine
de ayrica yer verilmistir.

Cinsiyet esitliginin kapsami, sadece esit is icin esit ticret ddenmesi ile
sinirli olmayip, kadin ve erkege ¢alisma hayatinda firsat esitligi sunma ve esit
muamelede bulunma yiikiimliiliigiinii de icermektedir (ABIDA m. 153; Yiiksel,

* Case C-43/75 Defrenne v. Sabena (No. 2) [1976] ECR 445.
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2000, s.33). Budogrultuda Birligin; iiye devletlerin faaliyetlerini destekleyecegi,
bu alanda olagan yasama usuliiyle bilgi ve deneyimlerin paylasimina imkan
veren is birlikleri tesvik edecegi ve kademeli bi¢imde uygulamaya konulacak
asgari gerekliliklerin direktiflerle diizenlenebilecegi hitkme baglanmistir. Bu
cercevede iiye devletlerin ulusal istihdam politikalarini Avrupa Istihdam
Stratejisine gore belirlemekle yiikiimlii oldugunu ifade etmek gerekmektedir
(Karluk, 2005, s. 378). Hatta ¢alisma hayatinda firsat esitligini saglamanin
yeterli olamayacagi oOngoriilerek, dezavantajli cinsiyetin fiili esitliginin
saglanmasi1 amaciyla olumlu eylemlerin (positive action) hayata gecirilmesi ve
tesvik edilmesi kabul edilmistir>. Boylelikle bireyler arasindaki biyolojik veya
sosyolojik farkliliklar g6z oniine alinarak gercek esitligi saglamak, bir bagka
deyisle esitligi glivence altina almak amaglanmistir (Caniklioglu, 2006b, s.
668).

Buna karsin cinsiyet esitligine bazi simirlamalar da getirilmistir. Bu
sinirlamalardan ilki; cinsiyetler arasinda firsat esitligi ve esit muameleyi
ongoren direktiflerle getirilecek diizenlemelerde, kiigiik ve orta olgekteki
isletmelerin kurulmasini ve gelismesini engelleyebilecek idari, mali ve hukuki
sinirlamalardan kaginilmasi gerekliligidir. Bu ¢alisma bakimindan 6nem arz
eden diger istisnai durum ise liye devletlerin sosyal giivenlik sistemlerinin
temel ilkelerini belirleme yetkilerinin sinirlayamayacagi ve mali dengeyi ciddi
bi¢imde etkileyecek kurallar igeremeyecegidir (ABIDA 153/4).

ABde cinsiyete dayali ayrimcilik yasaginin zamanla istihdam ekseninden
¢ikip, toplumsal alanin tamaminda etkili olacak sekilde yayginlastirilmasi

° Kisilerin veya kisi topluluklarinin fiilen esitliginin saglanmasi amaciyla uygulanan telafi edici
diizenlemelerden en ¢ok bilineni pozitif ayrimcilik (positive discrimination) olup, s6z konusu
diizenlemelerle dezavantajli bireyler veya gruplar politika, strateji ve uygulamalar yoluyla hicbir sarta bagl
olmaksizin nceliklendirilmektedir. {lk defa Amerikada giindeme getirilen olumlayici eylem (affirmative
action) diizenlemeleri ise toplumda dezavantajli olan gruplarin kota veya tercihli muamele gibi diger giiglia
politikalarla énceliklendirilmeleri anlamina gelmektedir. Ornegin bir isyerinde yonetim kademesinde
calisanlarin %50%sinin kadin olmasi hedeflendiginde, s6z konusu hedefe yonelik olarak ayni yeterlilige
sahip cinsiyetler arasinda, kadinlar tercih edilebilmektedir. AB Hukukunda uygulanan olumlu eylem
diizenlemelerinin temelinde ise firsat esitligi yatmaktadir. Bu kapsamda olumlu eylem uygulamalariyla,
dezavantajli bireylerin sadece o gruba mensubiyeti veya kota gibi uygulamalarla 6nceliklendirilmeleri
degil, bir haktan yararlandirilmalarinin kolaylastirilmas: veya egitimlerinin desteklenmesi gibi tesvik
edilmeleri amaglanmaktadir (Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Dedeoglu, 2009, s. 41-54; European Commission,
2009, s. 25; European Commission, 2009, s. 25 Case C-319/03 Serge Briheche v. Ministre de I'Intérieur,
Ministre de 'Education nationale and Ministre de la Justice [2004] ECR 1-8807).
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amaglanmistir. Bunun en Onemli gostergesi cinsiyet esitligini saglama
hedefinin, Maastricht Antlagmasindan itibaren Birligin goérevleri ve temel
amaglar1 arasinda agik¢a sayilmasidir (Avrupa Birligi Antlasmas1 (ABA) m.
3; Celik, 2014, s. 111). AB Ayrimcilik Hukukunda milat olarak kabul edilen
ve Amsterdam Antlasmas: metnine eklenen yeni diizenlemeyle Birlik, kadin
erkek esitligi dahil olmak iizere bes farkli korunan® alanda daha ayrimcilikla
miicadelede yetkilendirilmistir (ABIDA Madde 19). Hatta cinsiyet esitliginin
ana akim (mainstreaming) konu bagliklarindan biri haline getirilmesi stratejisi
gercevesinde, Birligin tiim politika ve eylemlerinde cinsiyet ayrimciligryla
miicadele edilecegi de 6zel olarak ifade edilmistir (Stratigaki, 2005, s. 165-186).

Bugiin AB'nde, insan onuruna saygi, esitlik, ayrimcilik yasagi, kadin-
erkek esitligi ilkeleri Birligin temel degerleri arasinda kabul edilmistir (ABA
Madde 2). Birligin bu konudaki hassasiyetinin en dnemli gostergesi ise, soz
konusu degerlere sayg: gostermeyen ve gelistirme hususunda iradesi olmayan
devletlerin Birlige adaylik i¢in bagvuramayacagidir (ABA m. 49; Piris, 2010, s.
71). Aynisekilde bir tiye devletin ayrimcilikla miicadeleye iliskin degerleri ciddi
ve siirekli bigimde ihlal ettiginin AB Konsey’inde oybirligiyle tespit edilmesi
durumunda, Konseydeki oy haklar1 dahil, Antlagmalardan kaynaklanan bazi
haklarinin askiya alinmasi da bu ilkeyi giivence altina alan 6nemli yaptirimlar
arasindadir (ABA m. 7/3). Bu kapsamda Birligin hedeflerinin yer aldig1 ve
ABAnin iiglinci maddesinde yeniden diizenlenen hiikiimlerin sadece belirli
hedeflerin listesi olmanin ¢ok 6tesine gegildigi goriilebilmektedir. AB, sosyal
dislanmay1 dnleme, ayrimcilik ve yoksullukla miicadele, sosyal adalet, nesiller
aras1 dayanisma, ¢ocuk haklari, kiiltiir ve dil ¢esitliligine saygi, insan haklar:
gibi konulardaki yeni degerleriyle ekonomi odakli Birlik olma hedefini geride
birakilmis, insan haklarini koruyan ve yiicelten Birlik olma yolunda yeni bir
donem baglamistir. Béylece Birligin cinsiyet esitligini saglama ylikiimlagi
artik bagladigi noktadaki hedefle sinirli kalmayarak sadece isleyen piyasa
ekonomisinin geregi olarak degil, temel bir hak olarak degerlendirilme
noktasina gelmis olup, iiye ve aday iilkeler bakimindan son derece 6nemlidir.

Bu kapsamda AB Hukukunda Lizbon Antlagmasiyla birincil kaynaklar
arasinda yerini alan Avrupa Birligi Temel Haklar Sart, esitligin saglanmas ile

¢ Irk veya etnik koken, din veya inang, engellilik, yas ve cinsel yonelim.

607 W



SOSYAL POLITIiKA

CALISMALARI DERGISi YIL: 20 SAYI: 48 TEMMUZ - EYLUL 2020

ayrimciligin 6nlenmesi dahil olmak iizere konunun temel haklar kapsaminda
ele alindiginin bir diger gostergesi niteligindedir (Celik, 2004, s. 30-55;
Simgek, 2008, s. 116-134). Sartin 23. maddesinde de istihdam, ¢aligma ve
ticret 6rnek olmak iizere, kadin erkek esitliginin biitiin alanlarda saglanmasi
gerekliligi ifade edilmistir. S6z konusu ifadeler, ¢aligma hayatinda kadin erkek
esitligini saglamaya yonelik olarak ABIDAnin 153/1(i) ve 157. maddelerine

«

paralel olmakla birlikte “.. biitiin alanlarda” ifadesiyle kamu ve 6zel sektor
dahil olmak iizere ekonomik ve sosyal hayatin tiim alanlarini kapsar genislikte
diizenlenmistir (Bercusson, 2009, s. 39-43). Ancak Sartin yorumlanmasi
ve uygulanmasinda, Birligin yetkilerinin genisletilmedigi hatirlanmalidur.
Sart, kapsami geregi ABnin kurum ve kuruluslarinda ve tiye devletlerde
AB Hukukunun uygulandigi durumlarda etkilidir (Avrupa Birligi Temel
Haklar Sarti, m. 51 ve 52; Simsek, 2008, s. 116-134; Lock, 2016, s. 1-3). Bu
gercevede Sartin hiitkiimleri, esitligin AB'nin degerleri arasinda korunmasinda
ve ayrimcilikla miicadele basta olmak tizere temel haklarin etkin bigimde ele

alinmasinda, AB’nin agik durusunun bir diger kaniti niteligidir.
2. AB Hukukunun ikincil Kaynaklarinda Cinsiyet Esitligi

AB’nde Birlik organlar1 tarafindan gerceklestirilen tasarruflar olarak
tanimlanan ikincil diizenlemelerin basinda gelen ve ABnin kanunlar
olarak nitelenebilecek tiiziikler, her bir iiye devlette, {iye devletlerin i¢ hukuk
sistemlerine bir bagka tasarrufla aktarilmasina gerek olmaksizin baglayici ve
dogrudan uygulanabilir olan diizenlemelerdir. Direktiflerde ise, ulagilmak
istenen hedef 6ngoriilerek, bunun hangi hukuki aragla i¢ hukuka aktarilacag:
tiye devletlerin se¢imine birakilmistir (Bozkurt vd., 2004, s. 145). Bu ¢ercevede
s0z konusu hedefe ulasma yontemi veya asgari gerekliliklerin iizerinde bir
uygulama diizeyi liye devletlerin yetkilerine birakilmaktadir. Diger yandan,
direktifler i¢in oOngoriilen uyum siiresinin tamamlanmasinin ardindan
ulusal diizenlemelerin direktiflerle uyumlu olmamas: durumunda, direktif
hitkiimlerinin uygulanmasi ulusal mahkemelerden talep edilebilmektedir.
AB hukukunun diger kaynaklari ise muhataplar1 bakimindan baglayici olan
kararlar ile baglayici olmayan tavsiyeler ve goriislerdir (Petkov ve Krastev,
2018, s. 471-479).

Bir 6nceki baglikta agiklandig1 tizere cinsiyet esitligi ilkesi koklii bir gecmise
sahip olup, toplumsal yasamin her alanina yayginlastirilmasi amaglanmaktadir.
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Bu ger¢evede Roma Antlagmasinin yiiriirlige girmesinden ¢ok sonra kadin
ve erkege esit licret 0denmesi ilkesinin biitiin {iye iilkelerde ayni sekilde
uygulanmasini saglamak tizere 75/117/EEC sayili Esit Ucret Direktifinin ancak
1975 yilinda kabul edilmesi, bu alanda ilerleme kaydedilmesi bakimindan
gecikme yasanip yasanmadigini sorusunu akla getirmektedir. Oncelikle
sosyal politika alanlarinin gelistirilmesinde 1970’1i yillarin ortalarina kadar
beklenilmis olmasinin sebeplerinden biri, AET’nin kuruldugu donemde,
kurucu devletlerin sosyal politika anlayislarinin birbiriyle uyumlu olmasi
ve o yillarda ek bir politikaya ihtiya¢ duyulmamas: seklinde agiklanmustir
(Yazici, 2018. s. 436-451). Zira her ne kadar diizenleme daha sonraki yillarda
yapilmis ise de Avrupa Komisyonun 1961 yilinda cinsiyetler arasi ticret
farkliliklarinin giderilmesi amaciyla bir tedrici programi da hayata ge¢irdigini
belirtmek gerekir. S6z konusu programa gore 30/06/1962 tarihine kadar %15’
gegen tcret farkliliklar: 6nce %15, 30/06/1963 tarihine kadar %10 seviyesine
diistiriilmiis ve 1964 y1ili1 sonunda, iiye devletlerde cinsiyete dayali ticret farklar:
tamamen kaldirilmistir (Jensen ve Walter, 1965, s. 106). Esit Ucret Direktifinin
kabuliinden bir y1l sonra da ¢aligma hayatinda kadin ve erkekler arasinda firsat
esitligi ile esit muameleyi saglamaya yonelik 76/207/EEC sayil1 Esit Muamele
Direktifi kabul edilmistir.

Bu ¢aligma bakimindan 6nemli kaynaklardan biri olan ve kabul edildigi 1975
yilindan giiniimiize kadar degisiklige ugramadan yiiriirlitkte kalan 79/7/EEC
sayili Direktif ile de zorunlu sosyal giivenlik programlar: alaninda cinsiyete
dayali esitligin asamali bigimde gergeklestirilmesi amaglanmistir. Bu Direktif
agamal1 olarak esitligin gerceklestirilmesini ongormekte ve bazi alanlarda
istisnalara yer vermektedir. Sosyal giivenlik alaninda istisnalara yer verilerek
ongoriilen bu esnekligi, ulusal sosyal giivenlik sistemlerinin birbirlerinden gok
farkli yapilar1 ve yapilacak diizenlemelerin de iiye devletlerin ekonomilerine
getirecegi yiikle agiklamak miimkiindiir.

Kabul edilis tarihlerine gore cinsiyete dayal: esitligi farkli kapsamlarda ele
alan diger ikincil diizenlemeler de asagida sayilmigtir:

1. 86/378/EEC sayil1 Mesleki Emeklilik Programlar1 Direktifi,
2. 86/613/EEC sayili Bagimsiz Calisanlar Hakkinda Esit Muamele Direktifi,
3. 92/85/EEC sayili Gebe Isgilerin Korunmas1 Hakkindaki Direktif,
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4. 96/34/EC sayil1 Ebeveyn Izni Direktifi,
5. 97/80/EC sayili Ispat Yiikii Direktifi ile
6. 2004/113/EC sayil1 Mal ve Hizmetler Direktifleridir.

Goruldugi iizere, bu diizenlemeler farkli alanlarda olup, pek ¢ok defa da
degisiklige ugramistir. AB’nin cinsiyet esitligine dayali ayrimcilig1 yasaklayan
ikincil kaynaklar1 ve bu diizenlemelerde degisiklik yapilarak yerine ytiriirliige
konulan diizenlemeler ayrica bir tablo halinde Sekil 1'de sunulmaktadir.

Sekil 1: ikincil Kaynaklarda Cinsiyet Esitligi

Esit Ucret Direktifi ]
(75/117/EEC) | =
=
g
Mesleki Emeklilik Programlari Mesleki Emeklilik Programlar1 S
Direktifi H Direktifi H =
(86/378/EEC) (96/97/EC) Esit Muamele Direktif E
Ispat Yiikii Direktifi (97/80/EC) I (2006/54/EC) 7l &
(98/52/EC sayili Ispat Yiikii Direktifinin| | Z
Ingiltere’ye Yayginlastirilmast Z
Hakkindaki Direktif) 8
=}
Esit Muamele Direktifi | | Esit Muamele Direktifi ] &
(76/207/EEC) (2002/73/EC) ~ é
Zorunlu Sosyal Giivenlik E i
Programlari Direktifi H DZ> e}
(79/7/EEC) NzZ
. ==
Gebe Iscilerin Korunmast 5o
Hakkindaki Direktif H|™ :
(92/85/EEC) =2
=
Ebeveyn Izni Direktifi (96/34/EC) ] Ebeveyn Izni Direktifi Ei
. (97/75/EC sayili Ebeveyn || Ebeveyn Izni Direktifi || (2019/1158/EU) L =
Izni Direktifinin Ingiltere’ye (2010/18/EU) o 32>
Yayginlagtirilmas: Hakkindaki Direktif) Transposition: 02/08/2022 <
=
Bagimsiz Calisanlar Hakkinda Esit Bagimsiz Calisanlar Hakkinda Esit Z
Muamele Direktifi - Muamele Direktifi H ;U>
(86/613/EEC) (2010/41/EU) =
Mal ve Hizmetler Direktifi | 5
(2004/113/EC) =

Kaynak: Giinder, 2019, s. 80.

Sekil-1 yazarlardan Zeynep Giinderin “European Union Non-
Discrimination Principle: Rereading Statutory Social Security Schemes in
Turkey” baglikl yiiksek lisans tez ¢aligmasinda yer alan Tablonun bu ¢alisma
icin Tiirkceye cevrilmig halidir. Ingilizcesi veya Tiirkgesinin kismen veya
tamamen bagka ¢aligmalarda kullanilmas1 halinde usuliine uygun olarak soz
konusu ¢aligmaya atif yapilmasi gerekmektedir.
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Sekil Iden anlasilacag1 tizere ABde cinsiyet esitligi ve ayrimcilik
yapmama yiikiimliigiine iligkin genis bir diizenleme havuzu olusturulmustur.
Hemen belirtmek gerekir ki ikincil diizenlemelerin tamami sosyal giivenlik
alaninda ayrimciligin dnlenmesi veya sadece esitligin saglanmasi amacina
yonelik olmayip ¢ok daha genis kapsamlidir. Bu ¢alismada da Tiirkiyede
uygulanmakta olan sosyal giivenlik diizenlemeleri, AB Hukukunda zorunlu
sosyal giivenlik alaninda koruma saglayan 79/7/EEC sayili Zorunlu Sosyal
Giivenlik Programlar1 Direktifi, 92/85/EEC sayili Gebe Iscilerin Korunmasi
Hakkindaki Direktif, 2010/41/EU sayili Bagimsiz Calisanlar Hakkinda Esit
Muamele Direktifi ve 2019/1158/EU sayili Ebeveyn Izni Direktifi dikkate
alinarak agagidaki basliklarda incelenmistir.

3. Tiirkiyede Sosyal Giivenlik Uygulamalarinin Avrupa Birligi’nin
Cinsiyet Esitligi Ilkesi Acisindan Degerlendirilmesi

3.1. Sigortalilara iliskin Hiikiimler Cercevesinde

Tiirkiyede uygulanmakta olan sosyal sigorta diizenlemeleri kisiler
bakimindan degerlendirildiginde aktif sigortalilar ve pasif sigortalilar
olmak {iizere iki farkli grubun yer aldig1 goriilmektedir. Aktif sigortalilar;
isciler, kendi adina bagimsiz ¢alisanlar, kamu gorevlileri’ ile istege bagh
sigortalilar olup, bu sigortalilarin sosyal risklerle karsilasmalar1 durumunda
yardimlardan yararlanabilmek icin sisteme aktif olarak prim o6demeleri
gerekmektedir. 5510 sayili Kanun'un aktif sigortalilarla ilgili hitkiimleri birlikte
degerlendirildiginde®, Kanunda kisiler bakimindan oldukga genis bir ¢erceve
belirlendigi tespiti yapilabilir. Sosyal sigorta diizenlemelerinde yer alan ikinci
grup ise; daha onceki sigortaliliklarina bagli olarak kendilerine veya dliimleri
halinde hak sahiplerine kisa vadeli sigorta kollarindan gelir veya uzun vadeli
sigorta kollarindan aylik 0denmesine hak kazanan pasif sigortalilardir.
Dolayisiyla aktif sigortalilar, 6demis olduklar1 sosyal sigorta primleriyle
sistemin temel finansorii iken pasif sigortalilar yararlanicisi konumundadir.
Bu gergevede, Tiirkiyedeki sosyal sigorta yardimlarinin finansmaninda,
dagitim esasinin (pay as you go system) benimsendigi goriilmektedir.

7 Bu ¢alismada kamu gorevlileri ifadesi ile 01/10/2008 tarihinden sonra ilk defa kamu gorevlisi olarak
sigortal1 olanlar kastedilmistir.
85510 sayili Kanunun dort, bes, 50, Ek-5, Ek-6, Ek-9 ve Ek-15. hitkiimleri.
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Diger yandan zorunlu sosyal sigorta diizenlemelerinin istihdamla
iliskilendirilmesi, buna karsin Tirkiyede kadinlarin is giicine katilim
oraninin diisiik olmasi, kadinlarin sosyal giivenlik semsiyesi altinda korunma
olanaklarini etkilemektedir. Nitekim Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2018
yili verilerine gore; ¢aliyma ¢agindaki niifus igcinde (15-64 yas) erkeklerin
istihdam orani %70,9 iken kadinlarin %32,9 olarak gerceklesmistir. Issizlik
orani erkeklerde %9,7, kadinlarda ise %14,2'dir (TUIK, 2018a). Buna paralel
olarak Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) istatistiklerine gére zorunlu sigorta
kollar1 kapsamindaki erkeklerin oranit %72 iken, bu oran kadinlarda %28
diizeyindedir. Ayrica isci statiistinde ¢alisanlarin %28’i, kendi adina bagimsiz
calisanlarin %20’si ve kamu gorevlilerinin %36’s1 kadindir (SGK, 2017a).
Benzer sekilde bireylerin kendi ¢aligmalarina dayali olarak sunulan maluliyet
ve vyaslihik ayliginda, yardimlara hak kazananlarin cinsiyet dagilimina
bakildiginda kadinlarin sirasiyla %13,85 ve %21,47 diizeyinde s6z konusu
yardimlardan yararlandig1 goriilmektedir. Ancak sigortalilarin hak sahiplerine
sunulan 6liim ayliginda, kadinlarin (kadin es, kiz ¢ocuk ve ana) orani dikkate
deger bir bicimde degiserek %92,90 seviyesine ¢ikmaktadir®.

Ozetle Tirkiyede sosyal giivenlik sistemine girisin genellikle kayith
istihdam yoluyla caligarak prim 6deyen kisiler ve aileleri i¢in diizenlenmis
olmasi, kadinlarin 6nemli bir kisminin esleri tizerinden “bagimli sigortalr”
statiisiinde sosyal giivenlik sisteminden yararlanmalarina neden olmaktadir.
Bu ¢ergevede kadinlara yonelik ikincil is giicti algis1 kadinlarin is giiciine
katilimlarini azaltirken, Tiirkiyede sosyal giivenlik alaninda uygulamaya
konulan politikalarin da elestirilmesine neden olmaktadir (Dedeoglu, 2009, s.
44; KEIG, 2015 5. 64).

Buna karsin 5510 sayii Kanunun kadinlarin is ve aile yasaminin
uyumlastirilmast  gergevesinde; dogum borglanmasina, malul ¢ocugu
bulunan kadin sigortalilara prim ve yas kosullarinda avantaj saglanarak
erken emeklilik imkaninin saglanmasina, kendi adina bagimsiz ¢alisan kadin
sigortalilara analiklar1 halinde gecici is goremezlik 6denegi ile emzirme
6denegi sunulmasina ve gelir vergisinden muaf olup evlerinde gelir getirici
faaliyetlerde bulunan kadinlarin daha diisiik giin iizerinden prim 6deyerek

° Yazar tarafindan SGK’nin 2017b, 2017¢, 2017d, 2017e istatistikleri derlenerek, hesaplanmigtir.
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istege bagli sigorta diizenlemelerinden yararlanmalarinin kolaylastirilmasina
yonelik yeniliklerine de yer vermek gerekmektedir. Bunlarin disinda 2011
yilinda yapilan diizenlemeyle erken dogum halinde kadinlarin dogumdan
once analik iznine iligkin kullanamadiklar1 siirelerini dogum sonraki
siirelerine eklenmesi ve bu siireler igin de gegici is goremezlik 6deneginden
yararlandirilmalari saglanmistir (5510 sayili Kanun m. 18, 13/2/2011-6111/29
degisikligi). 2012 yilinda yapilan diizenlemeyle tarimda kendi adina bagimsiz
¢alisan kadin sigortalilarin 2003 yilindan 6nceki faaliyetlerinin de sigortalilik
stirelerine eklenmesi ve tescil edilmesine imkan taninmuigtir (5510 sayil: Kanun
Gegici m. 7, 17/1/2012-6270/13 degisikligi)™.

Bu cercevede ayrica 2014 yilinda ev hizmetlerinde ¢alisanlarin haklarina
yonelik bazi degisiklikler yapilmistir. (5510 sayili Kanun m. Ek-9, 10/9/2014-
6552/55 degisikligi). TUIK 2018 yili istatistiklerinde kadinlarin %55’inin ev
isleriyle ugrasmalar1 sebebiyle is giiciine dahil olmadiklar1 belirtilmisken,
2014-2018 yillarinin tamaminda erkeklerin is giliciine dahil olmama
sebepleri icinde ev igleriyle mesgul olmalar1 hi¢ yer almamigtir (TUIK,
2018b). Dolayistyla Tiirk toplumunda ev hizmetlerinin daha ziyade kadinlar
tarafindan yerine getirildigi kabul edilebilecektir. 5510 sayii Kanun ilk
yurirlige girdiginde ev hizmetlerinde siireksiz olarak ¢alisanlar zorunlu
sigortalilik kapsami disinda birakilmistir. Ancak ilerleyen dénemde 4857
sayili Is Kanununun ev hizmetlerini kapsam diginda tutmasi (4857 sayili
Kanun m. 4/1-(e)), 5510 sayil1 Kanunun ilgili hiikiimlerde yer alan “siireksiz”
ifadesinin karsiliginin bulunmamasina ve diizenlemenin kisi bakimindan
kapsaminda tereddiitlerin yasanmasina yol agmistir. Bunun sonucunda da ev
hizmetlerinde ¢alisan kadinlarin tamaminin sosyal giivenlik kapsami diginda
degerlendirilmeleri sorunuyla karsi karsiya kalinmistir. Bu nedenle 2014
yilinda yapilan degisiklikle ev hizmetlerinde ¢aligma sitire bakimindan ikili
bir ayrima tabi tutularak; ay icinde 10 giinden fazla ¢alisanlarin kisa ve uzun
vadeli sigortalar bakimindan zorunlu sigorta kapsamina alinmasi, ay i¢inde

192926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunun yiirtirlige girdigi
tarihte 22 yagin1 doldurmus erkekler ile 22 yagin1 doldurmus “aile reisi” kadinlarin diger sartlar: yerine
getirmeleri koguluyla sigortali sayilacag: diizenlenmistir. 24/7/2003 tarihli ve 4956 sayili Kanun ile 2926
sayill Kanunda degisiklige gidilmis ve 2/8/2003 tarihinden itibaren, cinsiyet ayrimina ve “aile reisi”
ifadesine yer verilmeksizin, kendi adina tarimsal faaliyetlerde bulunanlar s6z konusu Kanun kapsaminda
sigortalr sayilmustir.
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10 giinden az galiganlarinsa is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasi kapsaminda
sosyal sigortalar ile iliskilendirilmesi saglanmistir. Bununla birlikte ay i¢inde
10 giinden az ¢alisanlarin, talep etmeleri halinde primlerini kendileri 6deyerek
uzun vadeli sigorta kollar1 kapsamina alinmalari 6ngériilmistiir (Ertirk,
2014, s. 251-255; Giizel vd., 2018, s. 112-113; Tuncay ve Ekmekgi, 2019, s.
315-318; Alper Y, 2019, s. 82-85). Bu kapsamda ev hizmetlerinde ¢alisanlarin
sigortali sayllmamasina iligkin Kanunun 6/1-(c) maddesinin, ev hizmetlerinde
10 giinden az galisip, uzun vadeli sigorta kollar1 kapsamina girmeyi talep
etmeyenlere iliskin bir diizenleme oldugunu vurgulamak gerekmektedir.

Ayrica, geng isciler ile kadin isgilerin istthdaminin arttirilmasina yonelik
olarak isverenlere prim tesviki sunulmaktadir (4447 sayili Kanun Gegici m.
10, 13/2/2011-6111/74 degisikligi). Bu gergevede, tesvik uygulamalarindan
yararlanmak i¢in erkek sigortalilarda 18 ila 29 yas sinir1 6ngoriilmiisken,
isyerinde son alt1 aydaki ortalama sigortal1 sayisina ilave olarak ve son alt1
ayda igsiz olan 18 yasindan biiyiik kadinlari ise alan igverenlerin, s6z konusu
calisanlarin igveren hissesinin tamami 54 aya kadar issizlik sigortasindan
karsilanmalar1 6ngoriillmistiir. (Giizel vd., 2018, s. 306-308).

Diger yandan 5510 sayih Kanunun kisa ve uzun vadeli sosyal sigorta
kollarina girisi diizenleyen hiikiimleri AB'nin cinsiyet esitligi ilkesi cergevesinde
degerlendirildiginde, bu hiikiimlerin ayrimciliga neden olabilecek bazi
diizenlemeler icerdigi dikkati cekmektedir.

3.1.1. Sigortal1 Sayilmayanlarin Cinsiyetine Gore Farkliliklar
3.1.1.1. iverenlerin Is Yerlerinde Ucretsiz Calisan Esleri

5510 sayii Kanunun sigortali sayilmayanlar1 diizenledigi altinc
maddesinde, kadin c¢aliganlarin dolayll ayrimciligina neden olabilecek
hitkiimler bulunmaktadir. Bu ¢ercevede isverenlerin is yerlerinde iicretsiz
calisan eslerinin sigortali sayllmamasinin oncelikle degerlendirilmesi
gerekmektedir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi SGK istatistiklerine gore
kendi adina bagimsiz ¢alisanlarin %80’ erkek, %20’si kadindir (SGK, 2017a).
Dolayisiyla s6z konusu hitkiimden, daha ¢ok eslerinin faaliyetlerine yardimci
olan kadinlarin etkilenebilecegi agiktir. Bu diizenleme bakimindan en 6nemli
kistas, eslerine yardimci olan kadin ¢alisanlarin, ¢alismalar1 karsiliginda
ticret alip almadigina iliskindir (Caniklioglu, 2006a, s. 380-381; Giizel vd.,
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2018, s. 110-111; Tuncay ve Ekmekgi, 2019, s. 347-348; Alper Y, 2019, s.
101). Bu kapsamda {icret alanlar, zorunlu sosyal sigortalar kapsaminda isci
statiisiinde sayilirken, kendilerine ticret 6denmeyenlerin sosyal sigortalardan
yararlanma imkanlar1 ancak istege bagl sigortalilik kapsaminda s6z konusu
olabilecektir. Burada degerlendirilmesi gereken bir baska konu ise istege bagh
sigortalilik hiikiimleri geregi bireylerin analik halinde gegici is goremezlik
6deneginden yararlanma imkaninin bulunmamasidir. Buna kargilik, 2010/41/
EU sayili Bagimsiz Calisanlar Hakkinda Esit Muamele Direktifinin sekizinci
maddesinde, tarim dahil bagimsiz galisanlarin faaliyetlerinde onlara yardimci
olan eslerine en az 14 haftalik analik yardimmin sunulmasi 6ngoriilmiis
olup, katilimin zorunlu veya istege bagl olmasi tiye devletlere birakilmistir.
Dolayisiyla eslerinin faaliyetlerine yardimci olanlardan iicret almayanlarin
gecici i goremezlik odeneginden yararlandirilmalar1 gerekmekte olup,
2010/41/EU sayih Tiiziigiin 8. maddesine uyumu igin 5510 sayili Kanunun
6/1-(a) maddesi ile analik sigortasindan gegcici is goremezlik 6deneginin
sunulacag kisilerin sayildigi Kanunun 18/1-(c) ve gegici is goremezlik
6deneginin 6denme siiresinin belirlendigi 18/1-(d) hiikiimlerinin goézden
gecirilmesi gerekmektedir.

3.1.1.2. Ayn1 Konutta Ugiincii Derece Dahil Akrabalarla Yapilan fslerde
Calisanlar

Kadinlara yonelik dolayli ayrimciliga neden olabilecek bir diger hiikiim
yine sigortali sayillmayanlara iliskin 6/1-(b) maddesinde yer almaktadir.
lgili diizenleme geregi ayni konutta birlikte yasayan ve tigiincii derece dahil
akrabalar arasinda ve aralarina disardan bagka kimse katilmaksizin, yasadiklar1
konut i¢inde yapilan islerde ¢alisanlar zorunlu sigortali sayilmamaktadir
(Caniklioglu, 2006a, s. 380-381; Giizel vd., 2018, s. 112; Tuncay ve Ekmekgi,
2019, s. 348; Alper Y, 2019, s. 102-103). TUIK 2018 yili istatistiklerin gore is
gilictinekatilan bireylerin %10,48’inin iicretsiz aile is¢isi olarak istihdam edildigi
gortilmektedir. Ayricabunlarin %29’u erkek, %71’ i kadindir. Bunakarsin ticretli
iscilerin toplam istihdam i¢indeki pay1 %68, kendi adina bagimsiz ¢alisanlarin
%4,46dir (TUIK, 2018c). Dolayisiyla iicretsiz aile iscilerinin sayisinin
yitksek oldugu ve onemli bir kisminin kadin oldugu dikkate alindiginda
daha ¢ok kadmnlarin bu hiikiimlerden etkilenebilecegi degerlendirilmektedir
Diger yandan bu Kkisilerin sosyal sigorta diizenlemelerinden tam olarak
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yararlanamadigini séylemek yanlis olacaktir. Ciinkii s6z konusu kisiler talep
etmeleri halinde istege bagli sigortalilik hiikiimleri geregi 4(b) sigortalilik
statiisinden uzun vadeli sigorta kollarindan, tarimda mevsimlik is¢i olarak
faaliyet gostermeleri halinde 4(a) sigortalilik statiisiinden is kazas1 ve meslek
hastalig1 ile uzun vadeli sigorta kollarindan yararlanabilmektedir (5510 say1ili
Kanun m. Ek-5).

AADnin de pek ¢ok kararinda sosyal sigortalarin hangi gruplari
kapsayacagi hususunda iiye devletlerin genis yetkisi bulunduguna yer
verilmistir. Buna ilave olarak ulusal diizenlemeler kapsaminda, cinsiyetler biri
digerine gore daha dezavantajli konuma gelse dahi iiye devletin objektif ve
makul sosyal politika hedeflerine ulagilmasi i¢in gerekliyse bunun cinsiyete
dayali ayrimcilik teskil etmeyecegi kabul edilmistir''. Bu kapsamda s6z konusu
hitkmiin, Tirkiyenin AB’ye {iye olmasi durumunda sosyal politika hedefleri
bakimindan savunulmasi gerekecektir. Ancak bu diizenleme, ABAnin genel
esitlik ilkesiyle de celismekte oldugundan, Tiirkiye agisindan tartigilmasi
gereken hiikiimler arasinda yer alabilecektir. Ciinkii Kanundaki hiikiim
incelendiginde faaliyetin ayni konutta ama {giincii derecenin istiindeki
akrabalarla gergeklestirilmesi veya farkli konutta ancak ti¢iincii derece dahil
akrabalarla gerceklestirilmesi durumlarinda, bu kisilerin zorunlu sosyal
sigortalar kapsamina alinmasi sonucu dogmaktadir. Tiim bu nedenlerle, 5510
say1l1 Kanunun 6/1-(b) maddesinin, 79/7/EEC sayil1 Direktifin 4/1 ve ABAnin
ikinci maddesi kapsaminda yeniden gozden gegirilmesi gerekmektedir.

3.2. Kisa Vadeli Sigorta Kollarindan Sunulan Yardimlar Cergevesinde

5510 sayii Kanunun kapsaminda kisa vadeli sigorta kollarina
iliskin diizenlemeleri, ABnin cinsiyete dayali esitlik ilkesi bakimindan
degerlendirildiginde 6zellikle analik sigortas1 kapsaminda 2010/41/EU sayili
Bagimsiz Calisanlar Hakkinda Egit Muamele Direktifine uyum bakimindan
bazi tereddiitler oldugu goriilmektedir.'.

! Case C-226/91 Molenbroek v. Sodale Verzekeringsbank [1992] ECR 1-5943; Case C-343/92 De
Weerd, née Roks and Others [1994] ECR 1-571; Case C-444/93 Ursula Megner and Hildegard Scheffel
v. Innungskrankenkasse Vorderpfalz, now Innungskrankenkasse Rheinhessen-Pfalz [1995] ECR I- 4741.
123.1.2.1. Igverenlerin Is yerlerinde Ucretsiz Calisan Esleri” adli baglikta ifade edildigi iizere, kendi adina
bagimsiz ¢alisanlarin faaliyetlerinde onlara yardimei olan eslerine analik halinde en az 14 hafta analik
yardimi sunulmasi gerekmektedir. Tekrardan kaginmak amaciyla, s6z konusu kisilere yonelik yeniden
degerlendirmelerde bulunulmamugtir.
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3.2.1. Sirket Ortaklarina Analik Sigortasindan Gegici Is Goremezlik
Odenegi Sunulmamasi

Analik sigortasina iliskin tartisilabilecek hususlardan biri Kanun
kapsaminda kendi adina bagimsiz c¢aliganlar arasinda sirket ortaklar
sayllmigken ve bu sigortalilarin analik sigortasindan yararlanan iscilerle
ayni oranda prim odemesi gerektigi diizenlenmisken s6z konusu kisilere
analik halinde gegici is goremezlik yardiminin sunulmasinin dngorilmemis
olmasidir (Giizel vd., 2018, s. 443-445; Tuncay ve Ekmekgi, 2019, s. 469-470;
Alper Y, 2019, s. 240).

2010/41/EU sayih Direktifin kisi bakimindan kapsaminin belirlendigi 2/a
maddesinde bagimsiz ¢alisanlar ulusal mevzuatin 6ngérdiigii sekilde, kendi
adlarina gelir elde etmek icin faaliyet gosteren kisiler olarak tanimlanmuistir.
Dolayisiyla ulusal mevzuat tarafindan kazang getirici bir faaliyeti
gerceklestiren bireyler kendi adina bagimsiz ¢alisan olarak tanimlanmissa, s6z
konusu ¢alisanlara 2010/41/EU sayili Direktifin uygulanmasi gerekmektedir.
Sirket ortaklarinin cinsiyet dagilimina iliskin veri bulunmamasina karsin, bu
diizenlemeden dogum yapan ve ¢aligmalarina ara veren sirket ortagi kadinlarin
etkilenecegi aciktir. Bu kisiler calismalarina ara verseler dahi sirket ortag:
olmalar1sebebiyle kazanglarinin kesintiye ugramayacagi savunulsa da, bu goriis
sirket ortaklarinin is kazasi gecirmeleri veya meslek hastaligina tutulmalar:
durumunda yatarak tedavi siiresince kendilerine gegici is goremezlik 6denegi
sunulmasiyla celismektedir. Cilinkii benzer sekilde is kazasi veya meslek
hastalig1 durumunda da sirket ortaklarinin kazanglari kesintiye ugramamakta
ve paylarina bagli olarak stirdiiriilmektedir. Tiim bu agiklamalar ¢ercevesinde
analik halinde is goremezlik 6deneginden sirket ortaklarinin yararlanmasini
engelleyen Kanunun 18/1-(c) ve 18/1-(d) maddelerinin, gerek genel esitlik
ilkesini igeren ABAnin ikinci gerekse cinsiyet esitligini ongoren 2010/41/EU
sayil1 Direktifin 2/a ve 8. maddelerine uyumu bakimindan gézden gegirilmesi
gerekmektedir.

3.2.2. Emzirme Odeneginin Sunumunda Cinsiyete Gére Oncelik

Analik sigortasina iliskin farklilik yaratan bir diger diizenleme, emzirme
odenegine iliskindir. [lgili diizenleme uyarinca sigortali kadinlarin ve sigortali
erkeklerin sigortali olmayan eslerinin dogum yapmasi durumunda emzirme
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Odeneginden yararlanmalar1 Ongoriilmiistiir. Ancak ebeveynlerden her
ikisinin sigortali olmas1 durumunda emzirme 6deneginden yararlanacak olan
kadin sigortalilardir. Emzirme 6denegi, analik sigortasi kapsaminda sunulan
yardimlar arasinda sayilmasina karsin yardim, ¢ocugun dogumu nedeniyle
ailenin artan masraflarina destek olmay1 amaglayan tek seferlik bir 6deme
niteligindedir. Bu noktada emzirme 6deneginin analik sigortas: yardimi mi
yoksa aile sigortasi yardimi m1 oldugu dnem arz etmektedir. Clinkii emzirme
Odeneginin analik sigortasi yardimi olarak kabul edilmesi durumunda,
79/7/EEC sayili Direktifin kapsaminda saydigindan, ebeveynlerin her
ikisinin sigortali olmasi halinde erkeklerin bu diizenlemeden olumsuz
etkilenebilecegi degerlendirilerek ilgili diizenlemeye uyumsuz oldugu goriisii
benimsenebilecektir.

Emzirme Odeneginin aile yardimi olarak nitelendirilmesi gerektigine
iliskin 6nemli bir diger referans noktasi, 883/2004/EC sayil1 Sosyal Giivenlik
Sistemlerinin Koordinasyonu Tiiztigiidiir. 883/2004/EC sayili Tiizligiin
birinci maddesi (z) paragrafinda aile yardimlarin1 “Ek Ide belirtilen bakim
ddemeleri ve 6zel dogum ve evlat edinme édenekleri hari¢ olmak iizere, aile
giderlerini karsilamayr amaglayan ayni veya nakit tiim yardimlar anlamina
gelir” biciminde tanimlanmis olmasidir. S6z konusu diizenleme geregi,
emzirme ddeneginin aile yardimi oldugunun benimsenmesi gerekmektedir.
Bu nedenle ilgili diizenlemenin 79/7/EEC sayili Direktife uygun olmadig:
soylenemeyecektir. Ancak yine de Tiirkiyede Avrupa normlarinin tizerinde
ve daha esitlik¢i bir yapida emzirme 6deneginin sunumu arzu ediliyorsa,
Kanunun 16/3 maddesine “Evli olanlar icin, eslerden hangisinin bu maddeye
gore emzirme odenegine hak kazanacagimin tespiti kendi tercihlerine birakilir”
ifadelerinin eklenmesi 6nerilebilecektir.

3.2.3. Ebeveyn Izninin Kurumsallasmamasi

ABde aile i¢i bakim sorumluluklarinin kadinlardan erkeklere kaydirilmasi;
ataerkil inaniglarin giderilmesi, kadinlarin istthdama katilimlarinin
arttirmasi ve nihayetinde toplumsal doniisimiin saglanmasi bakimindan
onemsenmektedir. Bu nedenle aile i¢i sorumluluklar1 karsilamaya yo6nelik
diizenlemeler sadece kadinlara degil erkeklere de sunularak, erkeklerin de
ozellikle ¢ocuklarin bakiminda en az kadinlar kadar sorumlu olduklarinin
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alt1 gizilmektedir. Bununla beraber bu alanda kadin ve erkeklere esit haklar
sunularak, isverenlerin igse alimlarinda kadinlarin aile i¢i sorumluluklarin
gerekeelendirerek, erkekleritercihetmelerinin 6niine gecilmeye calisilmaktadir.

Bu kapsamda giincel bir degisiklik olan ve 20/06/2019 tarihinde yayinlanan
2019/1158/EU sayili Ebeveyn Izni Direktifiyle yeni asgari normlar belirlenmis
olup, tiye devletlerin bu normlara 02/08/2022’ye kadar uyumu beklenmektedir.
Buna gore; en az 10 giin icretli babalik izninin sunulmasi, ¢ocuklarin
bakimui igin her bir ebeveyne yillik bes is giinii ¢ocuk bakim izni taninmasi
gerekmektedir. Babalik izni siiresince hastalik nedeniyle ¢aligmasina ara veren
bir ¢aligana sunulacak yardimdan az olmayacak tutarda ticret veya yardim
yapilmasi ayrica ongoriilmistiir. Bunlara ilave olarak, tiye devletlerce bireysel
bir hak olarak ebeveynlere, cocuklari en fazla sekiz yasini1 dolduruncaya kadar
en az dort ay ebeveyn izninin verilmesi gerekmektedir. Ayrica ebeveyn izninin
en az iki ayinin ebeveynler arasinda devredilememesi esas: getirilmistir. Bu
kapsamda iki aylik devredilemeyen ebeveyn izni siiresinde ¢alisanlara ticret
veya yardim &denmesi gerekmekte olup, tutar1 iiye devletlere birakilmistir.
Ancak soz konusu tutarin ailenin ge¢imini saglayacak diizeyde olmasi
gerektigine de yer verilmistir.

Bilindigi gibi Tiirkiyede halen ebeveyn izni konusunda tiim ¢alisanlar i¢in
kapsamli bir diizenlemenin olusturulamadig gorillmektedir. Ornegin iicretli
babalikizin siiresi kamuda 10 giin iken, 6zel sektorde ¢alisanlar icin bes glindiir.
Diger yandan tiicretsiz ebeveyn izni hakki kamu gorevlileri i¢in cinsiyet ayrimi
yapilmaksizin 24 ay olarak belirlenmesine karsin, 6zel sektorde ¢aliganlardan
sadece kadinlara alt1 ay siiresince iicretsiz ebeveyn izni hakki 6ngoriilmiistiir.
Son olarak, gerek isci gerekse kamu gorevlisi kadinlarin analik izni siiresinin
bitiminden itibaren birinci dogumda 60 giin, ikinci dogumda 120 giin,
sonraki dogumlarda ise 180 giin giin yar1 zamanl ¢alisma imkani getirilmistir.
Goruldugi gibi Tirkiyede 6zel sektorde calisan erkeklere; ebeveyn izni hakk:
taninmadigindan ve en az 10 giin babalik izni sunulmadigindan, s6z konusu
diizenlemeler bu haliyle uyum siiresi 02/08/2022 tarihinde tamamlanacak
olan 2019/1158/EU sayili Direktifin gerisinde kalinacaktir.

2019/1158/EU sayili Direktif, ayliklara iliskin olarak, ¢alisanlarin izinleri
stiresince sosyal giivenlik sistemine iligkin primler dahil haklarinin tye
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devletlerce diizenlenmesinin zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiyede
licretsiz olarak sunulmasina karsin, AB’ye uyumun saglanabilmesi i¢in analik
sigortasindan sunulan gegici is goremezlik 6denegine benzer bir sekilde,
ancak bu defa erkekleri de kapsayan ve devredilemeyen iki aylik ebeveyn izni
sliresince gegici is goremezlik 6deneginin sunulmasi giindeme gelebilecektir.
Ayrica dogum borglanmasinda oldugu gibi ebeveyn izni siireleri igin
bor¢lanma imkaninin taninmasi ve genel saglik sigortas: yardimlarinin
ebeveyn izni siiresince kesintisiz sunulmast ele alinabilecek konular arasinda
gorillmektedir.

3.3. Uzun Vadeli Sigorta Kollarindan Sunulan Yardimlar Cergevesinde

Tiirkiyede cinsiyete dayali farklilik olusturan diizenlemelerden en ¢ok
bilineni, yashlik ayligina hak edebilmek igin kadinlarin 58, erkeklerin ise 60
yasini doldurmasinin 6ngoriilmiis olmasidir. Bu gergevede 6ncelikle 79/7/EEC
sayili Direktifin belki de en can alic1 noktasi cinsiyet esitliginde bazi istisnalara
imkan taniyan maddesidir. S6z konusu 7/1 hitkmiinde iiye devletlerin;

(a) Yasliik ayligina hak kazanim ile bunlardan dogan diger yardimlarda
emeklilik yasinin belirlenmesinden

(b) Cocuklariniyetistirmek amaciyla ¢aligma hayatlarina ara verenlere, yaslilik
ayligina hak kazanimda avantajlar saglanmasindan

(c) Kadin eslere yaslilik ve maluliyet ayliklarindan dogan haklar ¢ergevesinde
yardimlardan yaralanma hakki sunulmasindan

(d) Bakmakla yiikiimlii olunan kadin es i¢in yaslilik, is kazasi veya meslek
hastalig1 ile ilgili uzun siireli yardimlarin arttirilmasindan;

(e) Direktifin kabuliinden o6nce zorunlu sosyal giivenlik programlar:
kapsaminda bir haktan yararlanmamak veya yiikiimliiliiklere girmemekle
ilgili bir tercih hakkinin kullanilmasindan, kaynaklanan diizenleme
farkliliklar1 ayrimcilik olarak degerlendirilmektedir.

Uye devletlerde yaslilik ayligina hak kazanimda aranan yas sartlar1 Grafik
l'de gosterilmektedir. Goriildiigii gibi AB’ye tiye devletler igcinde; Avusturya,
Ingiltere, Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumbhuriyeti, Litvanya, Polonya,
Romanya ve Slovenyada kadinlar daha erken yasta yashilik ayligina hak
kazanabilmekte ve bu durum ayrimcilik olarak nitelendirilmemektedir.
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Kaynak: Social Security Administration, 2018, s. 21-22 temel alinarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Isveg’te emeklilik yast esnek bir yapida belirlendiginden, Grafikde gosterilmemistir.

Bu gergevede 79/7/EEC sayili Direktifin istisna hiikiimleri, AAD’nin ¢ok
sayidaki on karar davalarina konu olmustur (Ingeborg, 2004, s. 299-399).
Bu davalarda uyusmazliklarin temeli ekseriyetle kadin ve erkeklere yashlik
ayligina hak kazanimda uygulanan yas farkliliklarina dayanmaktadir. Ornegin
The Queen v Secretary of State for Social Security davasinda; tam ayliga hak
kazanmak icin erkeklerin bes yil daha fazla prim 6demeleri ile ¢aligmaya
devam eden erkeklerden 60 ila 64 yaslar1 arasinda prim 6demeleri aranirken,
kadinlardan s6z konusu kosulun aranmamasi tartislmigtir’®. Esasinda
erkeklerin daha uzun siire prim 6demelerinin sebebi, ilgili yasa uyarinca
16 yasindan itibaren ¢alisan kimselerin emekli olacaklar1 yasa kadar prim
odemeleriyle baglantilidir. Ilgili sigorta hiikiimleri uyarinca yaglilik ayligina
hak kazanmak i¢in kadinlarin 60, erkeklerinse 65 yasini1 doldurmalarinin bir

3 Case C-9/91 The Queen v Secretary of State for Social Security, ex parte Equal Opportunities
Commission [1992] ECR [-4297.
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sonucu olarak, prim 6deme siiresi de artmaktadir. AAD kararinda, Direktifin
7/1 hitkmiinde yer alan yashlik ayligina hak kazanimda aranacak yas sartinin
ayliginin O6denebilecegi zaman olarak degerlendirilmesi gerektigi ve her
ne kadar Direktiftin gerekgesinde belirtilmemis olsa da yer verilen istisna
maddesi uyarinca iiye devletlerde cinsiyet esitligi asamal1 bigimde saglanirken
sosyal giivenlik sistemlerinin finansal siirdiiriilebilirliginin bozulmamasinin
amagclandigini belirtilmistir. Sonug olarak yashlik ayligina hak kazaniminda
yas sartlarinin farkli belirlenebilmesi ve erkeklerin daha uzun siire prim
O0demesi sosyal giivenlik sisteminin dengesiyle ilgili olup, diizenlemenin
ayrimcilik teskil etmedigi ifade edilmistir.

Uyusmazlik sadece yashlik ayligiyla ilgili oldugunda, kadin ve erkekler
arasinda farkli yaglarin belirlenmis olmas: karsisinda, bu diizenlemenin
Direktife uygun olup olmadigina iligkin degerlendirme kolaylikla
yapilabilecektir. Ancak iiye devletlerde yashlik aylig1 disinda sunulan diger
yardimlara hak kazanim kosullari, yashlik aylig1 yasina baglanabilmekte
ve Direktifin istisna hiikimleri ardina siginilarak ayrimciliga neden
olabilmektedir. Bu kapsamda yashlik ayliginda yas kosulu igeren pek gok
uyusmazhgin AAD kararina konu edilmistir. Ornegin Ingiltere Sosyal
Giivenlik Yasasi uyarinca agir engelleri nedeniyle ¢alisamayanlara veya agir
engelli kisilerin bakimini tistlenenlere sunulan agir engelli yardimi AADnin
6n karar davasina konu olmustur. Diizenleme geregi agir engellilik yardimi;
kadinlar i¢in 60, erkekler i¢in 65 yas olan emeklilik yasina ulasildiginda
kesilmektedir. Agir engelli yardimina bagvurular1 reddedilen Thomas ile
dort kadin, erkeklerin emeklilik yas sartlar1 dolayisiyla bes yil daha fazla soz
konusu yardimi almaya devam ettigini, dolayisiyla ayrimciliga ugradiklarim
ileri stirmiislerdir'. AAD uyusmazliga konu kararinda Direktif kapsamindaki
istisnalarin, tiye devletlerin sosyal giivenlik sistemlerinin karisik finansal
yapisinin bozulmasinin dnlenmesi veya yashlik ayligiyla diger yardimlar
arasinda uyumun saglanmasi bakimindan dar olarak yorumlanmasi
gerektigini belirtmistir. Bu ¢ercevede vergilerle finanse edilen agir engellilik
yardiminin primlerle finanse edilen sosyal sigorta sistemiyle dogrudan
iliskili olmadigina isaret ve dolayisiyla diizenlemenin istisna kapsaminda
degerlendirilemeyecegine hitkmetmistir.

14 Case C-328/91 Secretary of State for Social Security v. Thomas and Others [1993] ECR I-1247.
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Sonug olarak, Tiirkiyede uygulanmakta olan yashlik ayliginda kadin ve
erkeklere yonelik yas farkini iceren diizenlemenin 79/7/EEC sayil1 Direktifin
7/1 maddesinde yer alan istisna hiikmii uyarinca ayrimcilik teskil etmedigi
goriilmektedir. (Caniklioglu, 2006b, s. 675-677). Buna ek olarak, yas kosulunun
agamali bicimde arttirilarak 01/01/2048 tarihi itibariyla esitlenmesinin
ongoriilmesi ilgili Direktifin birinci maddesinde ifade edilen sosyal giivenlikte
asamali esitligin saglanmasi, 7/2 kapsamindaysa da siiresiz istisnaya yer
verilmemesi bakimindan 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

3.3.1. Malul Cocugunun Bakimini Ustlenen Calisanlarin Cinsiyetine
Gore Farkliliklar

79/7/EEC sayili Direktifin, 7/1-(b) maddesinde yer alan ¢ocuklarimi
yetistirmek amaciyla galigma hayatlarina ara verenlere yaglilik ayligina hak
kazanimda avantajlar saglanmasinin ayrimcilik teskil etmedigine iliskin bir
diger istisnas1 oldugu goriilmektedir. Bu gergevede, 5510 sayili Kanunun geregi
bagska birinin bakimina muhtag¢ malul ¢ocugu olan kadin sigortalilarin yaglilik
aylig1 taleplerinde, 01/10/2008 tarihinden sonraki ¢aligma siirelerinin dértte
birinin prim giin sayilarina eklenmesi ve eklenen siirelerin yaslilik ayligina hak
kazanimda yas sartindan indirilmesi, 79/7/EEC sayili Direktifin 7/1-(b) hitkkmi
geregi ayrimciliga neden olan bir diizenleme olarak degerlendirilmemesi
yerinde olacaktir.

Ancak 79/7/EEC sayili Direktifin 7/2 hiikmii uyarinca, istisnaya neden olan
diizenlemelerin sosyal gelismeler dikkate alinarak hakli bir nedene dayanip
dayanmadiginin gozden gegirilmesi ve sekizinci maddesi geregi devamlilig
veya muhtemel revizyonlar1 konularinda Avrupa Komisyona bilgi verilmesi
gerekmektedir. Bu cercevede, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinda 2001
yilinda yapilan degisikli incelemek yerinde olacaktir.(Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasas1 m. 41, 03/10/2001 - 4709/17 degisikligi). Bilindigi gibi s6z konusu
degisiklikle “Aile, Tiirk toplumunun temelidir” ctimlesinden sonra “ve esler
arasinda esitlige dayanir” ifadesi eklenmistir. S6z konusu degisiklik, esitlik
ilkesi tizerine kurulan 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunun ayni yil i¢inde
kabuliiniin temelini olusturmustur (Kiligoglu, 2003, s. 21). Bu kapsamda erkek
sigortalilarin bakima muhta¢ malul ¢ocuklari varsa ve gocugun bakimi baba
tarafindan yerine getiriliyorsa, bu haktan sadece kadinlarin yararlandirilmasi
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Anayasanin ongordigi aile igi esitlik ilkesiyle celismektedir. Nitekim bu
diizenlemenin odak noktasinda malul ¢ocugun bakiminin iistlenilmis olmasi
yatmakta olup, ebeveynlerin kadin veya erkek olmasi goz ardi edilebilecektir.
(Ertiirk, 2014, s. 258; Mutlay, 2015, 435-439; Giizel vd., 2018, s. 518).

Bu cergevede, Anayasanin hitkmiine uyum ve sosyal gelismelere dayali
olarak babalarin da malul ¢ocuklarinin bakiminda sorumluluk tistlenebilecegi
ongoriilerek, 5510 sayili Kanunun 28/8 diizenlemesiyle erken emeklilige
imkan taniyan hiikiimlerde degisiklik yerinde olacaktir. Ebeveynlerin her
ikisinin de sigortali olarak ¢aligmasi durumunda tercihlerine bagl olarak
malul ¢ocugun bakim siireleri paylastirilabilecektir. Ayrica annenin dliimi
veya ¢ocugun velayetinin babaya verilmesi durumlarinda, ¢ocugun bakimi
baba tarafindan iistlenilmigse erkek sigortalilarin da s6z konusu hiikiimlerden
yararlandirilmasi da ayrica degerlendirilebilecektir.

3.3.2. Borglanabilecek Siirelerde Cinsiyetine Gore Farkliliklar
3.3.2.1. Dogum Borglanmasi

Cocuk yetistiren kadinlara sunulan bir diger avantajli diizenleme,
yardimlara hak kazanimda prim giin sayilarinin arttirmasina imkan veren
dogum bor¢lanmasi uygulamasidir. Buna karsin ilgili diizenleme her ne kadar
79/7/EEC sayili Direktifin 7/1-(b) maddesinde yer alan istisna hiikmiiyle
uyumlu goziikse de tereddiitlere yol agmaktadir. Clinkii kadin sigortalilarin
sadece yaghilik ayligini degil, ayn1 zamanda maluliyet ve dlim ayligini da
etkileyerek avantaj saglamaktadir. Ozellikle ifade etmek gerekirse, istisna igeren
avantaj sadece yaslilik ayligina yoneliktir. Bu sebeple dogum borglanmasi,
maluliyet ve 6liim ayliginda erkek sigortalilarin dolayli ayrimciligina neden
olabilecektir. Diger yandan dogum bor¢lanmasinda, dogumdan sonraki
iki yillik ¢ocuk bakim siiresine analik izin siiresi de dahil edilmektedir. Bu
gercevede, 79/7/EEC sayili Direktifin 4/2 hitkmiinde, esitlik ilkesinin kadinin
analik nedeniyle korunmasini gerektiren diizenlemelere aykir1 olamayacagi
ongoriilmiistiir. Sonug olarak Kanunun 41/1-(a) maddesinde yer alan dogum
bor¢lanmasinin, analik izin siiresi harig, aynen 5510 sayili Kanunun 28/8
diizenlemesindeki gibi yaslilik ayligiyla sinirlandirilarak gézden gegirilmesi,
79/7/EEC sayili Direktifin 7/1-(b) maddesine uyum bakimindan 6nem arz
etmektedir.
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3.3.2.2. Askerlik Bor¢lanmasi

Dogum bor¢lanmasi diizenlemesi maluliyet ve o6lim ayliginda erkek
sigortalilarin dolayli ayrimciligina neden olabilecegi degerlendirilmis olsa
da bagka bir bakis agisiyla erkeklere sunulan askerlik bor¢lanmasi, bu defa
kadinlar aleyhine ayrimcilik teskil edebilecegi ileri siiriilebilir. Bilindigi gibi
Tiirkiyede zorunlu askerlik hizmeti sadece erkeklerin gorevi oldugundan,
askerlikte gecen siirelerin primleri 6denerek prim giin sayisini arttirma imkani
sadece erkeklere sunulmustur. Bu cercevede erkeklerin; askerlik hizmeti
nedeniyle caligmaya baglamadan 6nce istthdam piyasasinda yer almamasi veya
caligmaya basladiktan sonra faaliyetlerinin askerlik gorevi nedeniyle kesintiye
ugramasi ihtimalleri géz oniinde bulundurulmustur. Dolayisiyla dogum
bor¢lanmasi ve askerlik borglanmasi, sirasiyla fizyolojik yapilar1 nedeniyle
kadinlarin ve askerlik hizmetini gerceklestiren erkeklerin istihdamda yer
alamamasinin olumsuz etkilerini bertaraf etme amacina yoneliktir. Amag
aynt olmasma karsin askerlik bor¢lanmasinda erkeklerin sigortali olup
olmamasi 6nemli degilken, dogum borglanmasindan yararlanabilmek igin
kadinin dogumdan 6nce sigortali olmasi gerekmektedir®. Bu farkliligin yol
actig1 en temel sonug, sigortalilik baglangi¢ tarihinin degismesine iligskin
olarak, yaslilik aylig1 hak etme kosullarinin degisebilme olasihigidir. Bilindigi
gibi, Tirkiyede bireylerin yashlik ayligina hak kazanim kosullar: sigortalilik
baslangic tarihlerine gore degismektedir'®. Ornegin 09/09/1999 tarihinde
calismaya baslayan bir erkek sigortalinin, s6z konusu tarihten dnce askerlik

'° 5510 sayili Kanunda agik¢a bir kisitlamaya yer verilmemesine karsin Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan yaymlanan ikincil dizenlemelerle (28/09/2008 tarih ve 27011 sayili Hizmet Borglanma
Islemlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Teblig, 26/12/2008 tarih ve 2008/111 sayih Hizmet Bor¢lanmasi
Islemleri Genelgesi, 01/07/2010 ve 27628 sayili Hizmet Borglanma Islemlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Teblig ve 16/09/2010 tarih ve 2010/106 sayili Genelge Hizmet Borglanmasi Islemleri Genelgesi) kadin
sigortalilarin dogum borglanmas: yapabilmeleri i¢in dogumun ilk defa sigortali olduklar: tarihten sonra
gergeklesmesinin aranmasi, uzun siire tartisilmis ve uyusmazliklara neden olmustur. Nihayetinde Yargitay
Hukuk Genel Kurulunca dogum borglanmasinin amacinin dogum yapan kadin sigortalinin ¢alisamadigs
donemde uzun vadeli sigorta kollar1 yoniinden magduriyetini gidermek oldugu, dolayisiyla s6z konusu
diizenlemeden yararlanmanin 6n kosulunun sigortali olmayr gerektirdigi ifade edilmistir (YHGK,
18/05/2011, E.2011/10-311, K. 2011/322; Giizel vd., 2018, s. 532-533; Tuncay ve Ekmekgi, 2019, s. 724).
'¢ Tiirkiyede emekliligi hak etme kosullar1 6nce 4447 sayili Kanun ve daha sonra da 5510 sayili Kanunla
degisiklige ugramustir. Bu sebeple yashilik ayligina hak etme kosullari ve hesaplanma yontemleri
sigortaliligin baslangig tarihine gore; 08/09/1999 tarihi ve 6ncesi, 09/09/1999 - 30/04/2008 tarihleri arasi
ve 01/05/2008 tarihi ve sonrast olmak {izere {i¢ doneme ayrilmistir. Bu ¢alismada 5510 sayih Kanun
dikkate alindigindan, emeklilik hak etme kosullar1 ve yontemlerinde 01/05/2008 tarihi ve sonrasinda
sigortalilik baslangici olanlara yonelik diizenlemelere yer verilmistir.
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hizmeti yapmigsa askerlik hizmet siiresine iliskin primlerini 6deyerek sigorta
baslangi¢ tarihini 09/09/1998 tarihine tagima imkani bulunmaktadir. Bu
durumda, isci olarak ¢alisan erkek sigortalinin yaglilik ayligina hak kazanim
sartlarinda 60 yas ve 7000 giin prim yerine, 57 yas, 5900 giin prim ve 25
yil sigortalilik siiresi dikkate alinmaktadir. Ancak kadin sigortalillar icin
sigortalilik baglangic tarihi degisemeyeceginden, erkekler gibi daha kolay
sartlarla yaslilik ayligina hak etme imkani sunulmamaktadir. Buna karsin
kadin sigortalilara erkeklerin askerlik hizmetindeki gibi sigortali olmadan
onceki dogumlar:1 igin primlerini 6deyerek prim O6deme giin sayilarini
arttirma imkaninin verilmesi, sosyal giivenlik sisteminin mali yapisini ciddi
bigimde etkileyebilecektir. Ciinkii Tiirkiyede zorunlu askerlik siiresi egitim
diizeyine bagli olarak 6 ila 12 ay arasinda degismektedir. Diger yandan TUIK
verilerine gore 2018 yili kadin bagina dogurganlik hizi orani 2,10dur (TUIK,
2019). Kadin basmma dogum oraninin gorece yiiksek olmasi neticesinde
dogum bor¢lanmasi diizenlemesinin sigortali olmadan o6nceki dogumlar:
icermemesinin avantajli yaslhilik ayligi hak edis kosullarina erisimle birlikte
sosyal giivenlik sistemlerinin mali siirdiiriilebilirligi acisindan risk teskil
etmektedir. Dolayisiyla dogum bor¢lanmasi uygulamasinin mevcut haliyle
Sosyal giivenlik sisteminin biit¢e olanaklar1 dogrultusunda ve sosyal giivenlik
sistemin siirdiiriilebilirligi gerek¢esiyle AB ayrimcilik hukuku gergevesinde
genel esitlik ilkesine aykir1 olmadig1 savunulabilecektir.

3.3.3. Hak Sahibi Cocuklarin Cinsiyetine Gore Farkliliklar

Uzun vadeli sigorta kollarindan sunulan yardimlarda, 6lim geliri veya
olim ayliginda hak sahibi kiz ¢ocuklar: ile erkek c¢ocuklari arasinda da
farkliklar 6ngoriilmiistiir. Diizenleme farkliliklarinin temelinde, diger sartlar:
yerine getirmeleri kosuluyla, ¢ocuklarin medeni durumlar: ve yaslar1 etken
faktor olarak yer almaktadir. Bu dogrultuda 6liim geliri/ayligina hak kazanim
kosullarinda 18/20/25 yasina kadar erkek ¢ocuklarinin, bu yaslardan sonra kiz
gocuklarinin daha avantajli oldugu soylenebilecektir'’. Ctinkii 18/20/25 yasina
kadar evli olsalar dahi erkek ¢ocuklarina oliim geliri/aylig1 6denirken, kiz

1718 yagina kadar egitim sart1 6ngoriillmeksizin, 20 yasina kadar lise ve dengi 6grenim veya 3308
sayili Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday ¢iraklik ve ¢iraklik egitimi ile igletmelerde mesleki
egitim gormesi halinde, 25 yasina kadar yiiksek 6grenim gormesi halinde.
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gocuklarinin evlenmeleri durumunda 6liim geliri/ayligi 6denmemektedir'®.
Diger yandan 18/20/25 yasindan sonra erkek g¢ocuklara 6liim geliri/aylig
6denme imkani hi¢ yokken, kiz ¢ocuklarina dliinceye kadar evlenmemeleri ve
¢aligmamalari gartiyla 6liim geliri/ayliginin 6denmesine devam edilmektedir.

Bu diizenleme disinda erkek ¢ocuklar1 i¢in Ongdriilmemis olmasina
ragmen kiz ¢ocuklarina evlenmeleri halinde kendilerine 6denmekte olan
o6lim geliri/ayliginin iki yillik tutar: bir defaya mahsusu olmak iizere evlenme
6denegi ad1 altinda toptan 6denmektedir. Yukarida ifade edildigi izere erkek
¢ocuklara baglanan gelir/ayligin kesilmesi yas ve egitim durumuna bagh olarak
gerceklesmekteyken kiz ¢ocuklarinin 6liim geliri/ayligina hak kazanimlarinda
evli olmama sart1 6nem arz etmektedir. Bu ¢ercevede evlenme &denegi,
“tesekkiir” olarak degerlendirilebilecek bir diizenlemeyle sistemden g¢ikan
kiz ¢ocuklarina taninmistir (Caniklioglu, 2006b, s. 681). Sosyal sigortalardan
saglanan yardimlarda kiz ¢ocuklarinin erkek ¢ocuklara gore daha avantajli
konuma getirilmesinde, muhtemeldir ki, ekonomik ve sosyal nedenler yer
almaktadir (Caniklioglu, 20064, s. 371-375).

TUIK 2018 istatistiklerine 15-24 yas araligindaki erkeklerin %15,6’1 ne
egitimde ne de istihdamda yer alirken, kadinlarda bu oran %33,6'dir (TUIK,
2018d). Bu nedenle anne/babalari 6len kadinlara evlenmedikleri siirece
gelir garantisi sunulmakta ve ayliklarin 6denmesi durdurulmaktadir. Kiz
gocuklarinin korunmasi gereken grup olarak goriinmesi anlagilir olmakla
birlikte, yapilacak yardimlarin kargilik esasina dayali olarak sunulan sosyal
sigortalar marifetiyle degil, kamu kaynaklar1 ve vergi gelirleri iizerinden
karsilik esas1 gozetmeyen sosyal yardimlar kapsaminda sunulmasi daha
isabetli olacaktir (Caniklioglu, 20064, s. 411).

'8 Gtlizel vd. 6lim ayhgina hak kazanan c¢ocuklarin diizenlendigi 5510 sayih Kanunun 34/1-(b/1)
bendinin ¢ocuklarin cinsiyetine dayali bir ayrima gidilmeden kapsayic1 bir nitelikte ifade edildigini ve kiz
¢ocuklarinin da 18/20/25 yasina kadar evli olsalar dahi erkek ¢ocuklar gibi 6liim ayligina hak kazanacagini
kabul etmektedir (Giizel vd., 2018, s. 612-613). Buna karsin, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
yayinlanan 12/05/2010 tarih ve 27011 sayil Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginde “Hak sahiplerinin
6lim ayligindan yararlanma sartlar1” baslikli 60/1-(b) diizenlemesinde; “1) 18 yasini, ortaégrenim gormesi
halinde 20 yagsini, yiiksek 6grenim gormesi halinde 25 yasim doldurmayan erkek ¢ocuklarina, ..., 3) Yaslar:
ne olursa olsun evli olmayan, evli olmakla beraber sonradan bosanan veya dul kalan kiz ¢ocuklarina, ....
Kanunun 34 iincii maddesindeki esaslar dahilinde oliim ayhg baglamir” ifadelerine yer verilmistir. Bu
nedenle ¢alismada, 5510 sayil Kanunun kiz ¢ocuklarina iliskin 6zel hitkiimleriyle birlikte ikincil mevzuat
ve uygulama dikkate alinarak, 6liim aylig1 yardimina hak kazanimda “evli olmama kogulunun” 18/20/25
yasina kadar kiz ¢ocuklari bakimindan kisitlayici nitelikte oldugu degerlendirilmistir.
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Diger yandan AB’nin cinsiyet esitligi ilkesi bakimindan hak sahibi ¢ocuklar
arasindaki diizenleme farkliliklarini, cinsiyete dayali esitsizlik olarak ileri
stirmek miimkiin gorilmemektedir. Ciinkii 6liim yardimlar1 79/7/EEC sayili
Direktifin kapsaminda sayllmamistir. Ancak daha esitlik¢i bir yapida dlim
geliri/ayligi sunumu arzu ediliyorsa ¢ocuklara cinsiyetlerinden bagimsiz
olarak; 18/20/25 yasina kadar evli olanlara o6liim geliri/ayligi 6denmemesi
ve en c¢ok 18/20/25 yasina kadar olim geliri/ayliginin 6denmesi veya
kadinlarin korunmas: arzu ediliyorsa kendi sigortaliliklarindan gelir/ayliga
hak kazanamayanlara yaghilik ayligina hak kazanimda aranan yas sartini
doldurduklarinda oliim gelir/ayliginin 6denmesi (gerekirse gegis donemi
ongoriilerek) secenek olarak degerlendirilebilecektir. Ayrica ¢ocuklarin
cinsiyetinden bagimsiz evlenme O6deneginin kaldirilmas: da yine politika
degisikligi olarak uygulanabilecektir. Bu ger¢evede 5510 sayili Kanun 6lim
gelir/ayligina hak kazanim sartlarinin belirlendigi 34/1-(b) maddesi ile
evlenme O6denegini diizenleyen 37/1 ve 37/2 hiikiimleri ile Kanunda buna
iliskin ifadelerinin kaldirilmasi ya da diizenlenmesi gerekecektir.

3.4. Genel Saglik Sigortasindan Sunulan Yardimlar Cercevesinde

Tiirkiyede uygulanmakta olan zorunlu genel saglik sigortasinin en dnemli
ozelligi niifusun tamamini kapsamasidir. Buna karsin genel saglik sigortasinin
kisi bakimindan kapsaminda yer alan bakmakla yiikiimlii olunan ¢ocuklarin
hem genel esitlik ilkesi hem de cinsiyete dayal esitlik ilkesi bakimindan farkl
diizenlemelere tabi olduklar1 goriilecektir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, 5510
sayill Kanunun yiiriirliige girdigi 01/10/2008 tarihinde bakmakla ytikiimli
olunanlarin tanimlandig1 Kanun 3/1-(10) fikrasinda ¢ocuklarin; cinsiyetine
bakilmaksizin sigortali sayilmayan, kendi sigortaliliklar1 nedeniyle gelir/
aylik 6denmesine hak kazanmamis ve evli olmamalar: sartlariyla; 18/20/25
yasina kadar bakmakla yiikiimlii kapsaminda degerlendirilecegi hiikiim altina
alinmigtir. Erkek ¢ocuklarin saglik yardimlarindan yararlanmasina iliskin
onceki sosyal giivenlik kanunlariyla 5510 sayili Kanun karsilastirildiginda,
kamu gorevlilerinin erkek cocuklar: harig, ayni kurallar 6ngoériildiigiinden
erkek ¢ocuklar: i¢in hak kayb1 yasanmamaistir. Ancak 6nceki sosyal giivenlik
kanunlarinin tamaminda kiz ¢ocuklarindan sigortali sayilmayan, kendi
sigortaliliklar1 nedeniyle gelir/aylik almayan ve evli olmayanlarin yaslarina
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bakilmaksizin bakmakla yiikiimlii olunan kisiler olarak degerlendirildigi
goriilmektedir.(Caniklioglu, 2006b, s. 671). Bunedende de 5510 say1l1 Kanunun
kiz ¢ocuklara iligkin yeni hiikiimlerinin, kiz ¢ocuklarinin hak kaybina neden
oldugu degerlendirilmistir.

Bu kapsamda kiz ¢ocuklarinin hak kaybina ugramamast i¢in durumlarinda
degisiklik oluncaya kadar saglik yardimlarindan yararlanmalari, durumlar:
degistikten sonraysa erkek cocuklar1 gibi bakmakla yiikiimléi kapsaminda
degerlendirilmeleri 6ngorilmistir (5510 sayih Kanun Geg¢. m. 12/8). Bu
gercevede 6rnegin 01/10/2008 tarihinde bakmakla ytikiimlii olunan 32 yaginda
bir kadinin, sigortali ¢alisip isinden ayrildiktan veya evlenip bosandiktan
sonra artik erkek ¢ocuklar1 veya 01/10/2008 tarihinde bakmakla yiikiimli
kapsaminda olmayan kiz ¢ocuklar: gibi Kanunun 3/1-(10) hiikiimlerine tabi
olmasi diizenlenmistir. Ancak 2011 tarihinde yapilan diizenlemeyle, cinsiyet
esitligi bakimindan geriye adim atilmis ve Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte
bakmakla yiikiimlii olunan kiz ¢ocuklarinin durum degisikligi olsa dahi eski
sosyal gilivenlik kanunlar1 geregi yaslarina bakilmaksizin saglik yardimlarina
erismeleri saglanmistir (5510 sayili Kanun Geg¢. m. 12, 13/2/2011-6111/49
degisikligi).

Cinsiyete dayal1 farklilik dikkati ¢ekmekle birlikte, diizenlemenin 79/7/
EEC sayili Direktif kapsaminda esitsizlik olarak degerlendirmek miimkiin
degildir. Ciinkdi 79/7/EEC sayili Direktifin kisi bakimindan kapsaminin yer
aldig1 ikinci maddesi, ¢alisan niifusa isaret etmektedir. Nitekim AAD’n1 da
Drake kararinda, 79/7/EEC sayili Direktifte yer alan ¢aligan niifusun genis
bir bigimde tanimlandigini ve sayilan risklerle ¢calisma hayat1 kesilenlerin de
Direktifkapsaminda nitelendirilmesi gerektiginiifade etmistir'®. Bu dogrultuda
ekonomik olarak faal olmayan veya caligma hayatlary; hastalik, kaza, irade
dist igsizlik, yashlik veya maluliyet nedenleriyle kesilmeyenlerin, Direktif
kapsaminda cinsiyetler arasi esitliginin sorgulanmasi miimkiin olmamaktadir.
Bu nedenle genel saglik sigortasindan kendi ekonomik faaliyetlerinden degil
ebeveynlerinin ekonomik faaliyetleri nedeniyle ayni saglik yardimina hak
kazanan ¢ocuklara iliskin diizenlemelerin, 79/7/EEC sayili Direktife aykir
olmadig1 savunulabilir.

1 Case C-150/85 Drake v. Chief Adjudication Officer [1986] ECR 1995.
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Buna karsin, bakmakla yiikiimléi olunan kiz ¢ocuklarinin hak kaybina
ugramamasi igin gergeklestirilen 2011 yili degisikligi, sadece kiz ve erkek
gocuklar: arasinda fark yaratmamistir. Ciinkii 01/10/2008 tarihinde bakmakla
yikiimli kapsaminda olmayan kiz ¢ocuklari aynen erkek cocuklar: gibi
yas, egitim, medeni durum sartlarina saglik yardimlarindan yararlanirken,
01/10/2008 tarihinden 6nce bakmakla ytikiimlii olunan kiz ¢ocuklar: yaslar:
ne olursa olsun evli olmadiklar: siirece daha avantajli olarak genel saglik
sigortasindan yararlanmaktadir. Bu sebeple Tiirkiyede ¢ocuklar arasinda daha
esitlikei bir yapida saglik yardimlarinin sunumu arzu ediliyorsa, 2011 yilinda
Kanunun Gegici 12/8 diizenlemesine eklenen “Kiz ¢ocuklarinin durum
degisikliklerinin ortadan kalkmasi halinde, bu kisiler tekrar ilgili kanunlarina
gore bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayilir” hitkmiiniin kaldirilmasi, ABAnin
ikinci maddesinde yer alan genel esitlik ilkesine uyum bakimindan énerilebilir.

3.5. Issizlik Sigortasindan Sunulan Yardimlar Cergevesinde

Tiirkiyede 1999 yilinda yiiriirlige giren 4447 sayilh Kanun ile ilk defa
issizlik sigortast zorunlu olarak uygulamaya konulmustur. Issizlik sigortasinin
kapsaminin ¢izildigi Kanunun 46. maddesinde, 5510 sayih Kanunun
dordiincii maddesine atifta bulunarak bir is sozlesmesine dayali olarak ¢alisan
sigortalilarin igsizlik sigortasindan faydalanabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Diger yandan pek ¢ok iilkede; aile yapisindaki degisiklikler, kadinlarin
is gilictine katilim istthdaminin arttirilmasi, teknolojinin hizla gelismesi,
kiiresellesmenin etkisi ve standart olmayan calisma iliskilerinin artmasi
sonucunda is giicli piyasasinda esnekligin arttirilmasina yonelik politikalara
yer verildigi gorillmektedir (Unal, 2005, s. 75-85). Tiirkiyede kismi siireli
caligma iligkisinin kadinlar arasinda yogun oldugu goriilmektedir (Kirel, 1999,
s. 115-136; Karadeniz, 2011, s. 83-127). Bu nedenle 4857 sayili Is Kanunu ile
getirilen kismi siireli ¢alismaya yonelik diizenlemeler, kadinlarin galigma
hayatina kazandirilmas: bakimindan 6nem arz etmektedir. S6z konusu
politikanin devaminda, 2011 yilinda 6111 sayilh Kanunla gerek 5510 sayili
Kanunda gerekse 4447 sayil Igsizlik Sigortasi Kanunda degisiklige gidilmistir.
Bu diizenlemelerle; ay i¢cinde 30 giinden az ¢alisan isciler, ay i¢inde 10 giinden
az sehir ici toplu tasima araglarinda calisanlarin ve ay i¢inde 10 giinden az
calisan sanatgi, diisliniir ve yazarlar issizlik sigortasi kapsamina alinmistir
(4447 sayili Kanun m. 46, 13/2/2011 - 6111/68 degisikligi).
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Buna kargin Tiirkiyede sosyal giivenlik sisteminde gerek issizlik sigortasi
gerekse diger zorunlu sosyal sigorta yardimlarinin sunumu igin is¢ilerin kismi
veya tam zamanl calisip ¢alismadigina iliskin bir ayrima gidilmemektedir.
Ornegin gerek kismi siireli calisan gerekse tam siireli ¢alisan bir igginin
yaslilik ayligina hak kazanabilmesi i¢in 7200 giin uzun vadeli sigorta kollar
prim giin sayis1 olmas: gerekirken(yas kosulu harig), ayni is¢inin issizlik
sigortas1 yardimlarina hak kazanabilmesi i¢in son {i¢ yil i¢inde en az 600 giin
igsizlik sigortas1 priminin bulunmasi gerekmektedir (hizmet akdine tabi 120
giin ¢alisma sart1 harig). Igsizlik sigortas1 kapsaminda bir degerlendirmede
bulunursak, kismi siireli ¢alisan bir kimsenin, son ii¢ y1l icinde en az 600 giin
igsizlik sigortasi priminin bulunabilmesi i¢in aylik ortalama 17 giin ¢alismasi
gerekmektedir. Aksi halde igsizlik 6denegine hak kazanmasi miimkiin
gorinmemektedir(Kog¢ ve Goriicii, 2011, 5.149-178; Mutlu, 2013, s. 29-49).
Iste 2011 yilinda s6z konusu kisiler kapsama alinirken, ayn1 zamanda bunlarin
kalan giinleri i¢in istege bagli sigorta primi 6deme imkani getirilerek issizlik
sigortasindan yararlanmalarinin 6ntindeki engel kaldirilmaya c¢alisiimistir.
Benzer sekilde kismi siireli ¢aliganlarin 30 giinden eksik kalan giinleri igin
bor¢lanma imkani ile birlikte bu siirelerde isgi statiisiinde sayilmalar1 kabul
edilerek bagta yashlik ayligi olmak {izere uzun vadeli sigorta kollarindan
yaralanmalar1 6niindeki engeller ortadan kaldirilmaya galisilmistir (5510 sayili
Kanunm. 41, 13/2/2011 - 6111/30 degisikligi). Ancak ilerleyen donemde kismi
stireli calisanlarin, issizlik 6denegine hak kazanimi i¢in diger sart olan is¢inin
isinden ayrilmadan onceki son 120 giin primini 6deyerek “siirekli ¢aligmis
olmas1” sartin1 yerine getirmede zorlandiklari goriilmiis ve 2019 yilinda
yapilan degisiklikle “stirekli ¢alisma sartr” kaldirilmistir (4447 sayili Kanun
m. 50, 17/1/2019-7161/25 degisikligi). Nihayetinde, bugiin kasit veya kusuru
olmaksizin isini kaybeden bir is¢inin igsizlik 6denegine hak kazanabilmesi
i¢in isten ayrilmadan 6nceki son 120 giiniinde hizmet akdine tabi ¢aligmis
olmast ve son ii¢ y1l iginde en az 600 giin issizlik sigortas: priminin bulunmas:
sartlar1 yeterli goriilmektedir.

Ancak Tirkiyede kismi stireli islerde genellikle diisiik ticretlerin verildigi
ve ¢alisanlarin ¢cogunlukla sosyal giivenceden yoksun olarak kayit dis1 ¢alistig
bilinmektedir. Bu nedenle, s6z konusu kisilerin ekonomik zorluklar geregi
eksik giinleri i¢in gerek istege bagl issizlik sigortas: primi ddeyerek, gerekse
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bor¢lanma yoluyla prim giinlerini tamamlayarak s6z konusu yardimlardan
yararlanabilecegini kabul etmek zordur. Bu ¢ercevede Almanyada istthdaminin
arttirilmas: ve bireylere diizenli bir ise gegislerinde belli bir deneyim ve
kolaylik imkan1 saglayan “Kiigiik Is (Minijob) Uygulamasi” politika secenegi
olarak degerlendirilecektir. Esasen Kiigiik Is Uygulamasi, Tiirkiyede 2014
yilinda ev hizmetlerinde 10 giinden az ¢alisanlarin is kazasi ve meslek hastalig
risklerine karsi korunmalarini amaglayan degisikligi animsatmaktadir.
Ancak Kiigiik Is Uygulamasinda uygulamanin kapsami ¢alisma yeri bazl bir
sinirlamaya gidilmeksizin, ¢alisanin elde ettigi ortalama aylik gelirine bagh
olarak kurgulanmistir (Koger, 2014, s. 13-17). Bu kapsamda 450 Euro iizerinde
ortalama aylik geliri olanlardan zorunlu sigortalar kapsaminda iicretlerinden
%39,93 oraninda (%19,38 isci - %20,55 isveren pay1) prim alinirken, aylik
geliri 450 Euro altinda olan ¢aliganlarin sadece isverenlerince %15 emeklilik,
%13 hastalik primi ve is kazasi sigortasi igin aylik 5 Euro 6denmektedir (Social
Security Administration, 2018, s. 132-141).

Buna ilave olarak ABmnin siyasi giindeminde 6nemli bir yer tutan ve
kadinlarin is giicii piyasasinda daha fazla goriiniir kilinmasini amaglayan,
esnek calisma modelleri ile is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi
kapsamindaki ebeveyn izni politikalarina da yer verilmesi de politika segcenegi
olarak degerlendirilebilecektir. (Dogrul ve Tekeli, 2010, s. 15-16). Ornegin
[talya, Avusturya ve Polonyada esnek caligma modelleri kapsaminda is
giicli piyasasinin etkinligine odaklanmaktadir. Bu gercevede italyan Firsat
Esitligi Komisyonunca pilot bir is yerinde esnek ¢aligma modelleri hayata
gecirilmistir. Proje kapsaminda erkeklere sunulan esnek ¢alisma imkanlarinin,
bilinglendirme faaliyetlerinin ve ebeveyn izninin kullaniminin tesvikinin
¢alisanlarin refahini ve isyerinin verimliligini arttirdig1 goriilmistiir (European
Union, 2017, s. 13).

Fransa, Almanya ve Ingilterede babalarin ebeveyn izninden daha ¢ok
yararlandirilmasi, kadinlarin is giicii piyasasini terk etmemeleri yoniinde atilan
onemli bir adim olarak degerlendirilmektedir (UNICEF, 2013, s. 18). Fransada
uygulamaya konan “Karsilastirmali Durum Raporu (RSC)” geregi 50den
fazla calisani olan is yerlerinde; ise alimlarda cinsiyet esitliginin saglandigy,
is ve aile yagaminin uyumlastirilmasi amaciyla mesai bitiminde toplanti
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yapilmamasinin tesvik edildigi, zorunlu egitime gonderilen ¢alisanlarin egitim
stiresince ¢ocuklarinin bakimi i¢in finansal destek saglandig: gibi alanlarda
uygulamaya koyduklar1 diizenlemeleri raporlamalar1 gerekmektedir (Weiler,
2013, s. 50). Estonyada 2001 yilinda iki medya kurulusu tarafindan baglatilan
“En lyi Aile Dostu Isletme Yarismast”, daha sonra hiikiimetin finansal katkis
ve kazanan firmalari sertifikasyonuyla isletmeler arasinda ulusal bir rekabete
doniismiistiir. Boylelikle is yerlerinin goriiniirligii artarken, ¢aliganlarin
ve toplumun cinsiyet esitligine yonelik farkindaliginin arttigi gortlmistir
(European Institute for Gender Equality, 2015, s. 58-59).

Bulgaristanda Caligma ve Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan baslatilan
ve tiim paydaslarin katilimiyla hazirlanan Cinsiyet Esitligi Yasas1 2016 yilinda
yuriirlige girdiginde, toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesini destekleyen
kurumsal mekanizmalar merkezi ve yerel diizeyde olusturulmustur.
Hirvatistanda 2016 yilinda toplumsal cinsiyet esitligi alaninda yarginin
etkinliginin arttirllmasi amaciyla ABnin destekledigi ve Hirvatistan
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ofisi ile Finlandiya Ulusal Saglik ve Refah
Enstitlisi'niin birlikte stirdiirdiigii “Cinsiyet Esitligine Destek Projesi (CRO
Gender) ger¢eklestirilmistir. Bu ¢ercevede yargi mensuplariyla derinlemesine
goriismeler ve anketler gerceklestirilerek, egitim ihtiyaglar1 tanimlanmis ve
bilin¢lendirme faaliyetleri yiiriitiilmistiir (European Union, 2017, s. 13).

Sonug olarak, issizlik sigortasina iligkin mevcut diizenlemelerin AB
ayrimcilik hukukuna aykiri oldugunu ileri siirmek miimkiin olmasa da
kismi siireli ¢alisma iliskisinde bulunma egilimin daha ¢ok kadinlar arasinda
yaygin oldugundan ve Tiirkiyede aile i¢i sorumluluklarin daha ¢ok kadinlar
tarafindan yerine getirildiginden bu kapsamda calisanlarin fiili esitliklerinin
saglanmast icin ABIDAnin 157/4 hiikmiinde yer verilen olumlu eylem
politikalarinin hayata gegirilmesi gerekli gériilmektedir. Bu ¢ergevede iiye
tilkelerdeki iyi uygulama ornekleri hayata gecirilebilecegi gibi istege bagh
igsizlik sigortasi primi 6deyenler tesvik edilerek, Tiirkiye Is Kurumunun aktif
isgilicli programlarinda o6ncelikli yararlandirilmalar: ve mesleki niteliklerinin
gelistirilmesi de degerlendirilmelidir.
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Sonug ve Oneriler

Bu ¢aligmada Tiirkiyede uygulanmakta olan 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile 4447 sayil Igsizlik Sigortast Kanunu
hitkiimleri, AB Hukuku ¢ercevesinde cinsiyete dayali ayrimcilik yapmama
yiukiimliligi  perspektifinden, ulusal diizenlemelerin  farkliliklarina
odaklanilarak incelenmistir. Bu kapsamda; AB adaylik siireci devam etmekte
olan Tiirkiyede ilgili mevzuatin, zorunlu sosyal giivenlik uygulamalarinda
cinsiyete dayali ayrimciligi yasaklayan 79/7/EEC sayili Zorunlu Sosyal
Giivenlik Programlar1 Direktifi ve 2010/41/EU sayili Bagimsiz Calisanlar
Hakkinda Esit Muamele Direktifiyle getirilen diizenlemelere uyumunun
saglanmasi amaciyla;

- Igverenin is yerlerinde iicretsiz olarak ¢alisan esine analik halinde gegici is
goremezlik 6denegi verilmesi,

- Kendi adina bagimsiz galisan sigortalilardan sirket ortaklarina analik
halinde gecici is goremezlik 6denegi sunulmasi ile

- Kadin sigortalilara sunulan dogum bor¢lanmasi diizenlemesi, maluliyet ve
olim ayliginda erkek sigortalilarin ayrimciligina neden olabileceginden,
analik izin siiresi hari¢ yashilik aylig1 ile sinirlandirilmasi

- Ayni konutta birlikte yasayan ve tiglincii derece dahil akrabalar arasinda
ve aralarina digardan baska kimse katilmaksizin yasadiklar: konut i¢inde
yapilan islerde c¢alisanlara yonelik kapsayici bir anlayisa gegilmesi,
onerilmistir.

Ayrica, AB ayrimcilik yasagi ilkesine aykiri olmadig: halde, zorunlu sosyal
sigortalar yardimlarinin daha esitlik¢i bir yaklagimla sunulmasi amaciyla,

- Ebeveynlerden her ikisinin sigortali olmasi durumunda emzirme
6deneginin taleplerine bagli olarak eslerden birine sunulmasi,

- Ebeveynlerin her ikisinin de sigortali olarak ¢alismasi durumunda
malul ¢ocugun bakimini iistlenen erkek sigortalilara da erken emeklilik
imkaninin sunulmasi,

- 18/20/25 yasina kadar evli olan ¢ocuklara cinsiyetlerinden bagimsiz olarak
olim geliri/aylig1 6denmemesi,
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- Gerekirse gegis donemi Ongoriilerek ¢ocuklarin cinsiyetinden bagimsiz
olarak en ¢ok 18/20/25 yasina kadar 6liim geliri/ayliginin 6denmesi veya
kadinlarin korunmasi arzu ediliyorsa kendi sigortaliliklarindan gelir/ayliga
hak kazanamayanlara yaglilik ayligina hak kazanimda aranan yas sartin
doldurduklarinda 6liim gelir/ayliginin 6denmesi,

- Olen sigortalinin erkek ¢ocuklari i¢in 6ngorillmemis olmasina ragmen kiz
¢ocuklarina evlendiklerinde 6denen evlenme 6deneginin kaldirilmasi,

- Saghk yardimlarinin sunumundan ¢ocuklarin cinsiyetine ve dogum
tarihlerine dayali farkliliklarin giderilmesi, birer politika secenegi olarak
degerlendirilebilir.

Tiirkiye'nin, tye iilkeler bakimindan uyum siiresi 02/08/2022 tarihinde
tamamlanacak olan 2019/1158/EU sayili Ebeveyn Izni Direktifinin gerisinde
bulundugunu ifade etmek yerinde olacaktir. Bu ¢er¢evede, AB'nin giindeminde
siklikla yer verilen, kadinlarin istihdaminin arttirilmasi bakimindan aile
ici sorumluluklara ortak katilimin vurgulandigi ve toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasinda 6nemi bir politika araci haline gelen ebeveyn izni
diizenlemelerinin Tiirkiyede de kurumsallasmas: 6nem arz etmektedir. Bu
nedenle ebeveyn iznine iliskin politikalarin is hukuku diizenlemelerinde
oncelikle ele alinarak, devaminda devredilemeyen iki aylik ebeveyn siiresine
karsilik gelen ebeveyn izni yardiminin saglanmasina iligkin 6neri tartisilabilir.

Yukaridaki tespitlere dayali olarak yapilan oOnerilerin gergeklestirilmesi
icin yapilacak diizenlemelerin, sosyal giivenlik sistemine getirecegi ytikler,
toplumsal yapiya uygunluklar1 ve sosyal politika oncelikleri géz oniinde
tutularak asamali bir bicimde gerceklestirilmeleri de miimkiindiir. Her
kosulda bu degisikliklerin hayata gecirilmesiyle AB normlarina uyumun
saglanmasinin yani sira, evrensel degerlerden olan cinsiyete dayali esitlik
ilkesinin sosyal giivenlik hukukunda uygulanmasinda énemli kazanimlar elde
edilmis olacaktir. Boylelikle cinsiyet esitligi once ¢alisma hayatina ardindan
da toplumsal yasamin tamamina niifuz ederek, Tiirkiyede cinsiyete dayali
ayrimciligin onlenmesi suretiyle temel haklarin giliclenmesinde, goriiniir
kilinmasinda ve kurumsallastirilmasinda da etkili olacaktr.
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