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Dernek kurma, Anayasa ile giivence altina alinmug kigisel haklar arasinda yer
almaktadir. Tirkiye’de dernek yoneticilerinin sigortaliligt konusunda yasal bir
bosluk bulunmaktadir. Bu konu Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ¢ikartilan
Genelge ile aciga kavusturulmustur. Buna gore, dernek yoneticileri, bu goreve
secimle geldiklerinden, aralarindaki hukuki iliski de vekalet akdine dayandigindan
sigortali sayilmamaktadirlar. Ancak dernek yoneticileri, bu gorevleri haricinde,
hizmet akdine tabi olarak, iiglincli sahislarin yapabilecekleri isleri yapmalari
karsiliginda ticret 6denmesi sartiyla 5510 sayili Kanun (4/a) kapsaminda sigortali
sayllmaktadirlar. Bununla birlikte, dernek yoneticilerinin dernek biitgesinden
aldiklart baz1 6demeler Dernekler Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu uyarinca giiveni
kotiiye kullanma sucu olarak nitelendirilebilmektedir. Dolayisiyla ortada bir ikilem
bulunmaktadir. Ancak Yargitay kararlari dernek yoneticilerine yapilan ddemeleri,
gercedi yansitmasi ve bir hizmet karsiligi olmasi sartiyla, giiveni kétiiye kullanma
kapsaminda saymamaktadir. Bu noktada 6zellikle kamu gorevlisi kavraminin tayini
ve yapilan 6demenin sebebi 6nem tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dernek, Dernek yoneticisi, Sosyal giivenlik, Giiveni kotiiye
kullanma
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ABSTRACT

Establishment of an association is among the personal rights guaranteed by the
Constitution. There is a legal vacuum on subject of Social security of association
managers in Turkey. This issue was clarified by the Circular issued by the Social
Security Institution. According to this circular, association managers are not
considered insured. Because the association managers come to this duty by election
and the legal relationship between them is based on the power of attorney
agreement. However, if the managers of the associations work in the works that
third parties can do and the wages are paid, they are considered insured under the
Law No. 5510 (4/a). However, some payments received by association managers
from the budget of the association may be considered as a crime of abuse of trust
under the Law on Associations and the Turkish Penal Code. Therefore, there is a
dilemma. However, the decisions of the Court of Cassation do not count the
payments made to the managers of the association within the scope of abuse of trust
provided that it reflects the truth and is in return for a service. At this point, the
determination of the concept of public servant and the reason for the payment made
are particularly important.

Keywords: Association, Association manager, Social security, Abuse of trust
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GIRIS

Anayasal bir hak olan ve serbestlik ilkesine dayanan dernek kurma, faydalarimm yam sira beraberinde
bazi yiikiimliiliikleri getirmektedir. Ozellikle dernek yoneticilerinin uymalar1 gereken énemli kurallar ve
izlemeleri gereken bazi prosediirler bulunmaktadir. Bu kapsamda ortaya ¢ikan yiikiimliliikler ¢ogu
zaman kanunlar veya ikincil mevzuat ile dogrudan diizenlenmis olmasina karsin, bazi hususlarin
yiizeysel olarak diizenlendigi ve yoruma agik bir hiiviyete sahip olduklar1 goriilmektedir. Bu gibi
durumlarda da uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasi kagmilmaz olmaktadir. Ancak denetim raporlari, yargi
kararlar1 ve bilimsel yorumlar (doktrin) vasitasiyla s6z konusu bosluklarin doldurulmasi miimkiin
olabilmektedir.

Dernekler yiiriittiikleri faaliyetleri bazen iiyeleri vasitasiyla gergeklestirmekte, bazen is¢i calistirma
yoluna gitmekte, bazen de yoneticiler ise dahil olmaktadirlar. Hatta derneklerin biinyesinde iktisadi
isletmeler kurularak faaliyetler gesitlendirilebilmektedir'. Bu noktada 6zellikle dernek galisanlarin ve is
goren dernek yoneticilerinin sosyal giivenligi bazi tereddiitlere neden olabilmektedir. Nitekim hangi
iglerin, nasil ve ne Olgiide yapilabilecegi hakkinda mevzuatta bulunan genel ifadeler yasal
yiikiimliiliiklerin ¢ergevesini belirlemede sikintilara neden olmaktadir.

Bu ¢alismamizda &zellikle, ¢ok fazla akademik caligmalara konu edilmemis olan, dernek yoneticilerinin
dernek faaliyetlerinde gorev almalari halinde sosyal giivenlik mevzuati karsisindaki durumlar1 ve
Dernekler Kanunu ile Tirk Ceza Kanunu'nda yer alan giiveni kotiiye kullanma sucu ikileminden
bahsedilecek ve kurum uygulamalari ile yargi kararlar1 baglaminda degerlendirmelerde bulunulacaktir.

1. GENEL OLARAK DERNEK YONETICILIGI

Dernek sozctigii Turk Dil Kurumu tarafindan, “belirli ve ortak bir amaci ger¢eklestirmek i¢in kurulan
yasal topluluk, cemiyet” olarak tammlanmstir (TDK, 2019). Bu tanimda 6n plana ¢ikan en 6nemli iki
husus; belirli ve ortak bir amacin varligi ile yasal bir nitelige sahip olunmasidir. Dernekler toplumsal bazi
ihtiyaglarin ¢ozlime kavusturulmasi ve dayanisma maksadiyla kurulmus tiizel kisiliklerdir. Nitekim tarih
boyunca kisiler biiylik sorunlar1 ¢dzebilmek igin dayanisma gereksinimi duymus ve toplumsal kosullarin
yarattig1 zorunluluklar sonucunda da dernekler kurulmustur (Yavuzyigit, 1995, s. 416).

5253 sayili Dernekler Kanunu? ise 2 inci maddesinde dernegi; kazang paylasma disinda, kanunlarla

yasaklanmamis belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek iizere, en az yedi gercek veya tiizel kisinin,
bilgi ve c¢alismalarim siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklar1 tiizel kisilige sahip kisi
topluluklar1 olarak tammlamustir. 4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu da® Dernekler Kanunu’nda yer alan
hiikkme benzer bir sekilde dernek kavramim tanimlanmustir®.

Dernek kurma, Anayasa ile gilivence altina almmus kisisel haklar arasinda yer almaktadir. Nitekim
Anayasamzin 33 {incii maddesine gore; “Herkes, dnceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara tiye
olma ya da tyelikten ¢ikma hiirriyetine sahiptir. Hi¢ kimse bir dernege iiye olmaya ve dernekte iiye
kalmaya zorlanamaz. Dernek kurma hiirriyeti ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hiirriyetlerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla
smirlanabilir.”

5253 sayili Kanun’un 3 {incii maddesi ise dernek kurmada serbestlik ilkesine deginmistir. Buna gore, fiil
ehliyetine sahip gercek veya tiizel kisiler, dnceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir®. Her
uluslararasi ve ulusal mevzuatlarda yer bulan derneklerin varligi insanin insan olarak vazgecemeyecegi
ve her daim ihtiya¢ duyacagi bir insan toplulugudur (Ecer, 2017, s.43).

15520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanununda derneklerin kurdugu iktisadi isletmeler dernege ait veya baglt olup faaliyetleri devamlt
bulunan ve sermaye sirketi ve kooperatifler disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmeler ile benzer nitelikteki yabanci isletmeler, dernek
iktisadi isletmeleri olarak tanimlanmustir.

2 Yayimlandigt Resmi Gazete: Tarih: 23/11/2004 Sayt: 25649.

3 Yayimlandigt Resmi Gazete: Tarihi: 8/12/2001 Say1: 24607.

4 Dernekler, gercek veya tiizel en az yedi kisinin kazang paylasma disinda belirli ve ortak bir amact gergeklestirmek tzere, bilgi ve
calismalarin siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklary, tiizel kisilige sahip kisi topluluklaridir. (4721 SK, md.56)

5 Bu kuralin istisnast igin bkz: 5253 sayili Kanun’un 3 tincii maddesi.
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Dernek yonetimi ibaresi ise dernek organlarindan olan yonetim kurulu ve denetim kurulunu ifade
etmektedir. S6z konusu kurullarin olusumu, Tirk Medeni Kanunu’nda diizenlenmistir. Buna gore,
yonetim kurulu, bes asil ve bes yedek iiyeden az olmamak tizere dernek tiiziiglinde belirtilen sayida
tiyeden olusur ve dernegin yiiriitme ve temsil organidir; bu gorevini kanuna ve dernek tiiziigline uygun
olarak yerine getirir (4721 SK, md.84 ve 85). Denetim kurulu ise {i¢ asil ve ii¢ yedek tiyeden az olmamak
tizere dernek tiiziigiinde belirtilen sayida tiyeden olusur ve denetleme gorevini, dernek tiiziigiinde
belirtilen esas ve usullere gore yapar; denetleme sonuglarim bir raporla yonetim kuruluna ve genel kurula
sunar (4721 SK, md.86). Kanunda yer alan hiikiimlerden de yola ¢ikarak dernek yoneticisi ibaresinden,
dernek bagkanmm yam sira dernek yonetim kurulu iyeleri ile denetim kurulu iiyelerini anlamak
gerekmektedir. Bununla birlikte genel kurul iiyelerinin, yonetimde gorevli olmayan diger dernek
tiyelerinin ve dernek liyesi olmayan ¢alisanlarin yonetici olarak kabul edilmemesi gerekmektedir.

Derneklerin faaliyetlerini nasil ve kimlerin eliyle siirdiiriilebilecegi de Kanun’da belirtilmistir. Buna
gore, dernek hizmetleri goniilliller veya yonetim kurulu karar ile goreve baslatilan iicretliler araciligiyla
yiiriitiiliir. Ayrica dernek yonetim ve denetim kurullarmin kamu gorevlisi olmayan bagkan ve iiyelerine
ticret verilebilir. Bununla birlikte yonetim ve denetim kurulu {iyeleri digindaki tiyelere {icret, huzur hakki
veya bagka bir ad altinda herhangi bir karsilik 6denmesi de Kanun ile yasaklanmistir. (5253 SK, md.13)

2. DERNEK YONETICILERININ SOSYAL GUVENLIGI

Sosyal giivenlik, kisileri sosyal riskler karsisinda koruyan ve bu sebeplerle ortaya ¢ikan zararlari ortadan
kaldirma veya azaltma islevini goren, Anayasa ile giivence altina alinmis, asli bir sosyal politika
uygulamasidir. Bu yoniiyle, kisinin karsilasmasi mutlak ya da muhtemel tehlikelerin sonuglarina karsi
kigiye bir gelir garantisi saglamak suretiyle kisiyi muhta¢ duruma diisme riskine karsi giivenlik altina
almanin genel adidir (Arici, 2015, s. 4). Sosyal gilivenligin en énemli unsurlarindan birisi ise Kanun
kapsamma girilmesi halinde zorunluluk ilkesinin gegerli olmasidir. Bagka bir deyisle, kisiler sigortali
olma hakkindan vazgecemezler ve bunun aksi yoniindeki sézlesmeler gecersizdir.

Kimlerin sosyal giivenlik kapsaminda olduklari 5510 sayili Kanun’un® 4 iincii maddesinde belirtilmistir.
Buna gore, genel bir agiklamayla, hizmet s6zlesmesine tabi olarak calisanlar, bagumsiz c¢alisanlar ve
kamu gorevlileri sigortali sayilmaktadirlar. Bununla birlikte ayn1 Kanun’un 5 inci maddesinde bazi
sigorta kollarma tabi olanlar, 6 nc1 maddesinde ise sigortali sayilmayanlar tahdidi olarak sayilmislardir.
Sigortaliigin kapsami ve bildirim yiikiimliiliiklerine iliskin olarak ayrica, Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeligi’ ve Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yaymlanmus olan 2013/11 sayili Genelge
bulunmaktadir. Gerek 5510 sayili Kanun’da gerekse de Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeligi'nde
sigortaliligin kapsamina iligskin genel ifadelere yer verilmis olup dernek yoneticilerinin sigortaliligs ile
ilgili dogrudan bir agiklama bulunmamaktadir. Bu husustaki bosluk 2013/11 sayili Genelge ile
doldurulmustur.

2013/11 sayilh Genelge’de 2016/20 sayili Genelge ile yapilan 1/9/2016 tarihli degisiklik ile dernek
yoneticilerinin sigortaliligna iliskin bazi diizenlemeler getirilmistir. Bu diizenlemeye gore, dernekler ya
da derneklerin kurdugu iktisadi isletmelerde calisma goniilliiliik esasina dayandigindan dernek yonetim
ve denetim kurulu tiyeleri ile dernek iiyeleri dernekte yaptiklari isler nedeniyle icret alsalar dahi sigortali
sayllmayacaktir. S6z konusu diizenleme 24/04/2019 tarihine kadar uygulanmus, ancak 24/4/2019 tarihli
ve 2019/9 sayili Genelge ile radikal bir degisiklige gidilmistir.

Yapilan degisiklik sonucunda s6z konusu Genelge’ye gore; dernek baskanlari ile dernegin yonetim ve
denetim kurullarina segilenler, bu goreve secimle geldiklerinden, aralarindaki hukuki iligki vekalet
akdine dayandig1 i¢in sigortali sayilmayacaklardir. Bu gorevlerinden dolayr huzur hakk: veya sair bir ad
altinda ticret almalar1 akdin niteligini degistirmeyecektir. Dolayistyla dernek yoneticilerine yiiriittiikleri
gorev nedeniyle yapilacak o6demeler, hukuki iliskinin niteligini degistirmeyecektir ve sigortal
sayilmalarmi gerektirmeyecektir.

Ancak, dernek bagkanlar1 ile dernegin yonetim, denetim kurullarma segilenler ve dernek iiyeleri; bu
gorevleri haricinde, hizmet akdine tabi olarak, liglincli sahislarin yapabilecekleri isleri yapmalari

¢ Yayimlandigt Resmi Gazete: Tarih: 16/6/2006 Sayi: 26200
7 Yayimlandigt Resmi Gazete: Tarih: 12/5/2010 Sayi: 27579
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karsihgmda iicret 6denmesi sartiyla Kanun’un® 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi (4/a)
kapsaminda sigortali sayilacaktir. Burada 6nemli olan kriter, dernek yoneticisi tarafindan tigiincii bir kisi
tarafindan yapilabilecek isin ifa edilmesi ve karsiliginda da iicret alinmasidir. Genelge ile getirilen bu
kural, hizmet sozlesmesinin asli unsuru olan ama sigortaliligin asli unsurlarindan (sartlarmdan)
sayllmayan tiicretin (Aday, 2017, s. 300), dernek yoneticilerinin sigortaliligi agisindan asli unsur olarak
sayillmasina neden olmustur®. Oysa ki Is Hukukunda iicret is sozlesmesinin zorunlu bir unsurudur (Giizel
vd., 2018, s.104).

Dolayisiyla sosyal giivenligin asli kuralinin aksine, dernek yoneticileri tarafindan iiglincii sahislarin
yapabilecegi isler iicretsiz olarak ifa edilmesi halinde sigortalilik s6z konusu olmayacaktir. Nitekim bu
hizmet ticret karsiliginda yapilmiyorsa, isi gérmek isteyen kiginin goniillii olarak ({icret almaksizin) is
gormesinde herhangi bir engel bulunmamaktadir ve goniilliilk esasina dayanarak ig goriildiigiine iliskin
bir sézlesmenin yapilmasi miimkiindiir (Benzer, 2018, s. 172). Ancak goniilliilik ve dernek faaliyetinin
toplumsal boyutu sigortaliligi etkilemeyecektir. Kisi, kanunun sigortali sayilmak igin belirledigi duruma
dahil olmakla kendiliginden sigortali olacaktir ve yapilmakta olan igin toplumsal boyutu, sosyal giivenlik
ile ulasilmaya calisilan evrensel amacin gozardi edilmesine yol agacak gerekcelere dayanak
yapilamayacaktir'®. Ayrica, sigortaliligin olusumu yéniinden ¢alisma olgusunun varlig zorunludur ve
fiilli calisma saptanmadik¢a, sadece hizmet akdine dayanilmasi halinde sigortalilik séz konusu
olamayacaktir™.

Ayrica Genelge’de deginilmemis bir husus olarak belirtmek gerekir ki dernek yoneticisi tarafindan
tiglincii bir kisi tarafindan yapilabilecek isin ifa edilmesi ve karsiliginda da ticret alinmasi durumunda
dernek yoneticisi ayrica bagka bir igyerinde de 4/a kapsamunda sigortali olarak g¢alisiyorsa, bu durum
dernekten de sigortali olarak bildirilmesine engel teskil etmeyecektir. Nitekim bir kisi ayn1 anda birden
fazla isyerinden 4/a kapsaminda sigortali olarak bildirilebilmektedir. S6z konusu dernek yoneticisinin
ayni zamanda Kanun’un 4 tincli maddesinin birinci fikrasimin (b) bendi (4/b) kapsaminda sigortali olmasi
halinde ise 4/a kapsaminda sigortali sayilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla boyle bir durumda dernekteki
faaliyeti sigortalilik agisindan 6ne gegmektedir. Ancak, sigortalilik hallerinin ¢akismasi nedeniyle 4/a
kapsamindaki sigortaliligi esas alinanlar, yazili talepte bulunmak ve Kanunun 82 nci maddesine gore
belirlenen prime esas kazang alt smir1 ve {ist smirma iliskin hiikiimler sakli olmak kaydiyla, esas
alinmayan sigortalilik statiisii kapsaminda talep tarihinden itibaren prim odeyebilirler’?. Baska bir
ifadeyle, dernek disinda 4/b kapsaminda sigortaliligi bulunan dernek yoneticisi talep etmesi halinde 4/a
kapsamindaki sigortalilig1 tercih etmeyebilir.

2013/11 sayilli Genelge’de deginilmeyen ve onem arz eden bir bagka husus ise kamu gorevlileri
tarafindan kurulan derneklerdeki yoneticiler tarafindan iiciincii bir kisi tarafindan yapilabilecek isin ifa
edilmesi ve karsihiginda da iicret alinmasi durumudur. Nitekim Dernekler Kanunu’nun 13 iincii
maddesine gore, dernek yoneticilerine iicret seklinde 6deme yapilabilmesi hususu sadece kamu gorevlisi
olmayanlarla siirl tutulmustur. Dolayisiyla kamu gorevlisi olan ydneticilere iicret 6denmesi s6z konusu
olamayacak ve bu sebeple de Genelge’de belirtilen sigortalilik durumu s6z konusu olmayacaktir. Durum
bu sekilde olmakla birlikte Genelge’de bu hususa deginilmemis olmasinin sebebi sigortalilik hallerinin
cakismasina iligskin kuraldir. Ciinkii kamu goérevlisi olup Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin

8 Bu baslik altinda belirtilen “Kanun” ibaresi bundan béyle 5510 sayilt Kanunu ifade edecekdir.

9 Kisinin tctet almasa da ¢alismasimin sigorta kapsama alinmast ile ilgili olarak bkz: Yrg. 21. HD. nin, E. 2003/6057, K. 2003/7240
sayth Karart; Yrg. HGK nin, E. 2004/737, K. 2005/26 sayih Karart; Yrg. 21. HD . nin, E. 2003/6057, K. 2003/7240 sayilt Karar1 Yrg.
10. HD.’nin, E. 2006/16493, K. 2007/4738 sayili Karat1.

10 Yargitay Hukuk Genel Kurulu E. 2004/10-37, K. 2005/26 sayili ve E. 2004/10-76, K. 2005/25 sayilt Karatlari.

11 Yrg. 10. HD’nin, E. 2015/22094, K. 2016/915 sayili Karar1.

12 Sigortalinin 4 tinci maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde yer alan sigortalilik statiileri ile (c) bendinde yer alan sigortalilik
statiisiine aynt anda tabi olacak sekilde Kanun kapsamina girmesi halinde 6ncelikle ayni maddenin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda, (a) ve (b) bentlerinde yer alan sigortalilik statilerine tabi olacak sekilde Kanun kapsamina girmesi halinde ise aynt
maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortalt sayilir. Ancak, sigortalilik hallerinin ¢akismast nedeniyle Kanunun 4 tinci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortaliligt esas alinanlar, yazilt talepte bulunmak ve Kanunun 82 nci maddesine
gore belitlenen prime esas kazang alt sinirt ve ist sinurina iliskin hitkiimler sakli olmak kaydiyla, esas alinmayan sigortalilik statiisti
kapsaminda talep tarihinden itibaren prim édeyebilirler. Bu sekilde denen primler; is kazast ve meslek hastaligs sigortasindan saglanan
haklar yoniinden, Kanunun 4 tncti maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortalihk statiisiinde, kisa vadeli sigorta
kollarindan saglanan diger yardimlar ile uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan yardimlar yéniinden ise Kanunun 4 tincti maddesinin
birinci fikrastnin (a) bendi kapsaminda sigortalilik statiisiinde degerlendirilir. (5510 SK, md. 53)
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(c) bendi (4/c) kapsaminda sigortali sayilan bir kisi dernekte ticretle is ifa etse dahi 5510 sayili Kanun’un
53 {incli maddesinde deginilen kural geregince 4/a degil 4/c kapsaminda sigortali olabilecektir ve 4/a
kapsamindaki sigortaliligi tercih etme gibi bir inisiyatifi bulunmayacaktir. Dolayisiyla bu durumda
sigortaliligin dnceligi veya baskmligina bakilmaksizin 4/c kapsaminda sigortalilik s6z konusu olacaktir.
Bunun nedeni, devlet memurunun esas itibariyle bagka bir iste ¢calisma yasaginin olmasi ve bu kisilerin
aym zamanda baska bir zorunlu sigortaliligmnin kural olarak miimkiin olmamasidir (Giizel, Okur ve
Caniklioglu, 2018, s.174).

Dernek yoneticisi tarafindan tigiincii bir kisi tarafindan yapilabilecek isin ifa edilmesi ve karsiliginda da
ticret alinmasi ve s6z konusu yoneticinin ayrica Kanun’un 5 inci maddesi uyarinca bazi sigorta kollarma
tabi olacak sekilde sigortaliligmin bulunmasi veya istege bagh sigortali olmasi halinde ise 4/a
kapsaminda sigortali sayilmasi ve diger sigortalilik durumlarinin iptal edilmesi gerekmektedir.

Son olarak belirtmek gerekir ki dernek yoneticisi tarafindan {iglincii bir kisi tarafindan yapilabilecek isin
ifa edilmesi ve karsiliginda da iicret alinmasi durumuyla birlikte 4/a kapsaminda sigortali sayilma
halinde prim 6deme yiikiimliisii ve dolayisiyla bildirim yiikiimliisii dernek tiizel kisiligi olacaktir. Dernek
tiizel kisiliginin yapmayacagi bildirimler nedeniyle uygulanacak idari para cezalar1 ve &denmeyen
primler ile gecikme zammu ve gecikme cezasindan dernek tiizel kisiligi sorumlu olacaktir.

3. GENEL OLARAK GUVENI KOTUYE KULLANMA SUCU

Hukuk sistemimizde giiveni kotiiye kullanma sugu 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun® 155 inci
maddesinde diizenlenmistir. 5237 sayili Kanun m. 155/1°de sugun basit sekli, m. 155/2’de ise nitelikli
sekli yer almaktadir. S6z konusu diizenlemeye gore;

“Baskasma ait olup da, muhafaza etmek veya belirli bir sekilde kullanmak iizere zilyedligi
kendisine devredilmis olan mal iizerinde, kendisinin veya baskasmin yararina olarak,
zilyedligin devri amaci disinda tasarrufta bulunan veya bu devir olgusunu inkar eden kisi,
sikayet tizerine, alti aydan iki yila kadar hapis ve adli para cezasi ile cezalandwrilir.

Sucun, meslek ve sanat, ticaret veya hizmet iliskisinin ya da hangi nedenden dogmus olursa
olsun, baskasumin mallarint idare etmek yetkisinin geregi olarak tevdi ve teslim edilmis esya
hakkinda iglenmesi halinde, bir yildan yedi yila kadar hapis ve iicbin giine kadar adli para
cezasina hiikmolunur.**

Gtiveni kotiiye kullanma sugu ile korunan hukuki deger oncelikle malvarligi haklaridir ve burada, malin
sahibi veya fer’i zilyedi tarafindan malin bagka bir kisiye karsilikli giivene dayanarak teslim edilmesi ile
bu kisinin malin sahibi ya da 6nceki fer’i zilyedinin iradesi disinda mal {izerinde tasarrufta bulunmasi s6z
konusudur (Merakli, 2009, s. 1665).

Kanun’da yer alan ifadeye gore giiveni kétiiye kullanma sugunun unsurlarini soyle siralayabiliriz;

- Bagkasma ait olup da, muhafaza etmek veya belirli bir sekilde kullanmak iizere zilyetligi
kendisine devredilmis olan mal bulunmalidir. Zilyetligin devri degil de miilkiyet devri s6z
konusu olursa giiveni kotiiye kullanma sugu s6z konusu olmayacaktir (Merakli, 2009, s. 1677).

- Maln zilyetliginin mutlaka malik tarafindan devredilmesi zorunlu olmayip, zilyetligi faile
devreden kimse, fail inkar etmedigi siirece, kendisi de dolayl zilyet kalmaya devam edecektir
(Aytekin Inceoglu, 2018, s. 44).

- Mal kisi tarafindan kendisinin veya baskasinin yararina olarak kullanilmalidir.

- Giiveni kotiiye kullanma sugu ortaya somut bir zarar neticesi ¢ikmasa dahi olusacaktir (Merakli,
2009, s. 1711).

- Mal, zilyetligin devri amaci1 diginda tasarrufta bulunan veya bu devir olgusunu inkar eden kisi
tarafindan kullanilmalidir.

13 Yayimlandigi Resmi Gazete: Tatih: 12/10/2004 Say1:25611

14 Guveni kétliye kullanma sugu tamamlandiktan sonra ve fakat bu nedenle hakkinda kovusturma basglamadan 6nce, failin,
azmettirenin veya yardim edenin bizzat pismanlik géstererek magdurun ugradigt zarari aynen geri verme veya tazmin suretiyle
tamamen gidermesi halinde, verilecek cezamin tgte ikisine kadart indirilir. (5237 SK, md.168)
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- Zilyetligin devri amaci diginda tasarrufta bulunma veya devir olgusunun inkar etme fiillerinin
gerceklesmesi ile birlikte giiveni kotiiye kullanma sugu tamamlanmakta olup, bunun disinda bir
sonucun gerceklesmesine gerek bulunmamaktadir (Koca ve Uziilmez, 2017, s. 638).

- Bu su¢ se¢imlik hareketli bir sugtur ve Kanun’da yazili olan hareketlerin bir ya da birkaginin
igslenmesi ile olugur (Dénmez Hukuk Biirosu, 2017, s. 46).

- Sugun olusumu i¢in resmi bir goérevlendirmeye gerek yoktur. Gorevlendirmenin adli ya da diger
kamu organlarinca yapilmasi halinde giiveni koétiiye kullanma sugu degil, 5237 sayili Kanun’un
289 uncu maddesi geregince muhafaza gorevini kotiiye kullanma sucu olusacaktir (Stimer, 2008,
s. 112).

- Sugun nitelikli halinde ise, sug, meslek ve sanat, ticaret veya hizmet iliskisinin ya da hangi
nedenden dogmus olursa olsun, baskasmm mallarim idare etmek yetkisinin geregi olarak tevdi
ve teslim edilmis esya hakkinda islenmelidir.

Giiveni kotilye kullanma sugunun konusunu olusturan malin maddi bir varliga sahip olmasi
gerektiginden alacaklar ve maddi varligi bulunmayan diger haklar bu sugun konusunu olusturmayacaktir
(Merakli, 2009, s. 1669). Ayrica esyanin misli veya gayri misli olmasmin su¢un olusmasi agisindan bir
onemi bulunmamaktadir (Koca ve Uziilmez, 2017, s. 631).

Giiveni koétiiye kullanma sugunun faili bu sugun konusunu olusturan malin zilyetliginin devredildigi kisi;
magduru ise, malin maliki ya da zilyedinden malin zilyetligini devralan ve bu mali muhafaza etmesi
veya belirli bir sekilde kullanmasi amaciyla bir baskasma zilyetligi devreden kisidir (Merakli, 2009, s.
1682). Giiveni kotiiye kullanma sugunda, magdurun iradesinin disina ¢ikilmaktadir (Tlysiiz, 2017, s.
116). Ayrica magdurun bu mallarin varligimi bilmesi halinde bu mallar tizerindeki tasarruflar da giiveni
kotiiye kullanma sugunu teskil edecektir (Koca ve Uziilmez, 2017, s. 632).

4. DERNEK FAALIYETINDEN KAYNAKLANAN GUVENI KOTUYE KULLANMA
SUCU VE SOSYAL GUVENLIK IKIiLEMi

Yukarida bahsettigimiz giiveni kétiiye kullanma sugunun 5253 sayili Dernekler Kanunu’nda 6zel bir
sekli diizenlenmistir. Kanunun 32 nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendine gore; “Her ne suretle
olursa olsun kendisine tevdi olunan dernege ait para veya para hiikmiindeki evrak, senet veya sair
mallari kendisinin veya baskasinin menfaatine olarak sarf veya istihlik veya rehneden veya satan,
gizleyen, imha, inkdr, tahrif veya tagyir eden yonetim kurulu baskam ve iiyeleri veya denetciler ile
dernegin diger personeli Tiirk Ceza Kanununun giiveni kétiiye kullanma sucuna iliskin hiikiimlerine gére
cezalandwrilir. Ayrica, mahkeme yargilama sirasinda saniklarin, organlardaki gérevlerinden gegici
olarak uzaklastirdmasina da karar verebilir.”

S6z konusu Kanun hiikmiine gore, giiveni kotiiye kullanma sugunun olusabilmesi i¢in;

e Failin bir malin zilyedi olmasi,

e Malin iade edilmek veya belirli bir sekilde kullanmak iizere faile rizayla tevdi ve teslim edilmesi,

e Failin kendisine verilen mali, verilis gayesinin disinda, zilyedi oldugu malda malikmis gibi
satmasi, rehnetmesi, tiiketmesi, degistirmesi veya bozmasi ve benzeri sekillerde tasarrufta
bulunmasi ya da devir olgusunu inkar etmesi seklinde, kendisine veya bagkasina yarar saglamasi
gerekmektedir™.

Yukarida agikladigimiz dernek yoneticilerine iliskin giiveni kotiiye kullanma suguna iligkin bazi
tartismali hususlar bulunmaktadir. Ozellikle dernek yonetiminde bulunan kisilerin, iiciincii kisilerin
yapabilecegi bazi isleri yapmalar1 ve karsiliginda iicret vb. adlar altinda para almalar1 durumunda 5253
Sayili Kanun 32/f maddesi uyarinca giiveni kdtliye kullanma sugunun ortaya ¢ikip ¢ikmadigr hususu,
iizerinde durulmasi gereken bir durumdur. Nitekim iilkemizde birgok dernekte bu tiir 6demeler
yapilmakta, Igisleri Bakanligi Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii tarafindan dernek denetgileri
vasitastyla yapilan denetimlerde de buna iligskin hususlar tespit edilmektedir. Bu denetimler rutin sekilde
yapilabilecegi gibi ihbar veya sikayet {izerine de yapilabilmektedir (Igisleri Bakanligi, 2019, s. 3).
Gerekli goriilen hallerde, derneklerin tiiziiklerinde gosterilen amaglar dogrultusunda faaliyet gosterip
gostermedikleri, defterlerini ve kayitlarin1 mevzuata uygun olarak tutup tutmadiklar: igisleri Bakanlig:

15 Ytg, 15. CD’nin, E. 2012/17063, K. 2014/9316 sayth Karari; Yrg. 15. CD’nin, E. 2012/16448, K. 2014/8289 sayil: Karart.
& g Y
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veya miilki idare amirleri tarafindan dis denetim seklinde denetlenmektedir (Varon, 2019, s. 61). Yapilan
bu denetimler neticesinde tespit edilen dernek yoneticilerine yapilan édemeler 5253 Sayili Kanun 32/f
maddesi uyarinca giiveni kotliye kullanma sugu olarak degerlendirilebilmekte ve sonucunda da
savciliklara su¢ duyurusunda bulunulmaktadir®,

Dernek yoneticilerinin dernekten {icret ve benzeri adlar altinda aldiklar1 paralarin gerek 5253 sayili
Kanun gerekse de sosyal giivenlik mevzuati kargisindaki durumlarimi ve sonuglarmi dort baglik altinda
inceleyip degerlendirmemiz miimkiindiir:

a) Kamu gorevlisi olmayan dernek yoneticisine dernek yoneticiligi nedeniyle 6deme yapilmasi

Onceki bashklarda da deginildigi iizere 5253 sayili Kanun’un 13 {incii maddesine gore, dernek ydnetim
ve denetim kurullarinin kamu gérevlisi olmayan bagkan ve liyelerine iicret verilebilmektedir. Dernekler
Kanunu’nda bahsedilen iicretin, kamu gorevlisi olmayan yonetim ve denetim kurulu iiyelerine
verilmesinden kasit, hizmet akdi ile caligmadan bahsedilmedigi sadece yapmis olduklar1 gérevden dolay1
alinan iicretten bahsedildiginin anlagilmas1 gerekmektedir (Kaymazlar, 2017, s. 289). Dolayisiyla yapilan
bu tiir ddemeler kanuna uygun olup herhangi bir sakinca dogurmamaktadir.

Bununla birlikte, dernek yoneticileri, bu gorevlere secimle geldiklerinden, dernekle aralarindaki hukuki
iliski vekalet akdine dayanmakta ve sosyal giivenlik mevzuatina gore (2013/11 sayili Genelge) sigortali
sayllmamaktadir. Bu goérevlerinden dolayr huzur hakki veya sair bir ad altinda ticret almalar1 da akdin
niteligini degistirmeyecektir. Dolayisiyla dernek yoneticilerine yiiriittiikkleri gorev nedeniyle yapilacak
O0demeler sigortali sayllmalarini gerektirmeyecektir.

b) Kamu gorevlisi olan dernek yoneticisine dernek yoneticiligi nedeniyle 6deme yapilmasi

5253 sayili Kanun’un 13 {incii maddesinde belirtilen, dernek yoneticilerine bu gorevleri nedeniyle {icret
Odenebilmesi yoniindeki serbestlikten kamu gorevlisi olan yoneticiler hari¢ tutulmuslardir. Bu sebeple
kamu gorevlisi olan dernek yoneticilerine iicret 6denmesi miimkiin degildir. Ancak 5253 sayili
Kanun’un 13 iincli maddesinde yer alan bu kurala aykir1 uygulamalarin yaptirmmi kanunda agik bir
sekilde belirtilmemistir (Yalgin ve Oz, 2011, s. 261). Dolayisiyla dernek tarafindan kamu gorevlisi olan
yoneticiye {icret 6demesi yapilmasi halinde giiveni kétiiye kullanma sugu s6z konusu olmayip bir
yaptirim da uygulanamayacaktir. Ancak bu hususla alakali 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer
alan baska iste calisma yasagina iliskin hiikiimlerin ayrica degerlendirilmesi gerekmektedir?’.

Kamu gorevlisi olan dernek yoneticisine dernek yoneticiligi nedeniyle 6deme yapilmasi halinde sosyal
giivenlik noktasinda yukarida kamu gorevlisi olmayan yoneticiler i¢in gegerli olan hususlar aynen
gecerlidir ve bu durum sigortaliligr gerektirmeyecektir. Ayrica 5510 sayili Kanun’un 53 iincii
maddesinde diizenlenen ve onceki basliklarda degindigimiz sigortalilik cakismasi kurali geregince 4/c
kapsamindaki sosyal giivenlik statiisiiniin degismesi zaten miimkiin olmayacaktir.

¢) Kamu gorevlisi olmayan dernek yoneticisine iiciincii kisilerin yapabilecegi bir isi yapmasi
nedeniyle 6deme yapilmasi

Calisma hayati ile ilgili olarak mevzuata baktigimizda en {iist diizenleme olan Anayasamizin 18.
maddesinde “Hi¢ kimse zorla galistirilamaz. Angarya yasaktir.” denilmekte ve 55. maddesinde “Ucret
emegin karsihigidir.” denilerek caligmanin genel hatlar1 belirlenmistir. Bunun yaminda 5253 sayili
Kanun’un 13 {incii maddesinde, dernek hizmetleri goniilliiller veya yonetim kurulu karari ile goreve
baglatilan {icretliler araciligiyla yiiriitiilecegi ve dernek hizmetleri igin gorevlendirilecek {iyelere
verilecek gilindelik ve yolluk miktarlarmm genel kurul tarafindan tespit olunacag belirtilmistir. S6z
konusu yasal diizenlemelerden de anlasilacag {izere dernek faaliyetlerinin bir 6deme yapilmak stiratiyle
dernek {iyeleri tarafindan gerceklestirilmesi miimkiindiir. Bu noktada dernek yoneticilerini kapsam dist

16 Dernek vakif yoneticileri ile ilgili giiveni kétitye kullanma iddialart hakkinda her tirli sipheden uzak, kesin ve inandirict deliller elde
edilmeden hikim verilmemesi gerektigi ile ilgili olarak, bkz: Yrg. 15. CD’nin, E. 2017/26450, K. 2018/393 sayih Karart; Yrg. 15.
CDrnin, E. 2014/17829, K. 2017/7141 sayilt Karars; Yrg. 15. CD’nin, E. 2014/15079, K. 2017/6968 sayil: Karar1.

17 Memurlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak tizere ofis, biiro, muayenehane ve benzeri yerler acamaz;
gercek kisilere, 6zel hukuk tiizel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir is yerinde veya vakif
yitksekogretim kurumlarinda ¢alisamaz. (657 SK, md. 28)
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birakan bir hiikiim de bulunmamaktadir. Dolayisiyla kamu goérevlisi olmayan dernek yoneticisine tiglincii
kisilerin yapabilecegi bir isi yapmasi nedeniyle 6deme yapilmasi mevzuata aykiri degildir.

Calismamzin dernek yoneticilerinin sosyal giivenligi bagliginda da ayrmntili olarak incelendigi {izere,
dernek yoneticileri, bu gorevleri haricinde, hizmet akdine tabi olarak, tiglincii sahislarin yapabilecekleri
isleri yapmalari karsiliginda iicret denmesi sartiyla 4/a kapsaminda sigortali sayilacaklardir.

d) Kamu gorevlisi olan dernek yoneticisine iigiincii Kisilerin yapabilecegi bir isi yapmasi nedeniyle
o6deme yapilmasi

5253 sayili Kanun’un 32/f maddesinde diizenlenen giiveni kétilye kullanma sugunun 6zel haline iligkin
tereddiit olusturan ve uyusmazliklara konu olan kisim, kamu gorevlisi olan dernek ydneticilerinin tiglincii
kisilerin yapabilecegi bir isi yapmasi ve karsihiinda degisik adlarla 6deme almasi durumudur. Ozellikle
belli bir meslege sahip olan kamu gorevlilerinin kurduklar1 derneklerde gerceklestirilen egitim, dergi ve
kitap tiirii basin-yaymn veya reklam bulma gibi faaliyetler sonucunda gerek iiyelere gerekse de
yoneticilere licret, giindelik, telif ve benzeri adlarla 6demeler yapilabilmektedir. Yapilan bu ddemeler
Icisleri Bakanh@ tarafindan yapilan denetimlerde 5253 sayili Kanun’un 32/f maddesi kapsaminda
degerlendirilebilmekte ve giiveni kotiiye kullanma sugu kapsaminda savciliga su¢ duyurusunda
bulunulmaktadir.

Yukarida da deginildigi iizere 5253 sayili Kanun’un 32/f maddesi kapsaminda giiveni kétiiye kullanma
sucunun olusabilmesi i¢in; failin bir malin zilyedi olmasi, malin iade edilmek veya belirli bir sekilde
kullanmak tizere faile rizayla tevdi ve teslim edilmesi, failin kendisine verilen mali, verilis gayesinin
disinda, zilyedi oldugu malda malikmis gibi satmasi, rehnetmesi, tiikketmesi, degistirmesi veya bozmasi
ve benzeri sekillerde tasarrufta bulunmasi ya da devir olgusunu inkar etmesi seklinde, kendisine veya
baskasina yarar saglamasi gerekmektedir. Ancak kamu gorevlisi olan dernek yoneticisine tglincii
kisilerin yapabilecegi bir isi yapmasi nedeniyle 6deme yapilmasinin bu kapsamda degerlendirilebilmesi
miimkiin degildir.

Nitekim Yargitay bir kararinda, dernek yoneticisinin herhangi bir dernek genel kurulu veya yonetim
kurulu karar1 bulunmadigi halde, dernek tarafindan mukabele okuma konusunda gérevlendirildigi ve bu
dogrultuda kendisine 6demede bulunuldugu, samigmn dernekten aldigi parayi, dernek baskani veya
yonetim kurulu iiyesi olmasindan dolay1 almadigi, yapmis oldugu hizmetin karsiligi olarak aldigi, bu
duruma kanuni hi¢ bir engelin bulunmadigi belirtilmis ve giliveni kotiiye kullanma durumunun s6z
konusu olmadigina karar verilmistir'®. Nitekim Devlet Personel Bagkanligi da dernek iiyelerinin
(yonetici ayrimi yapilmaksizin) dernegin egitim faaliyetlerinde gorev alabilecekleri ve karsiliginda bir
6deme yapilmasinin miimkiin oldugu yoniinde goriis bildirmistir (DPB, 2013).

Kanaatimizce, yukarida degindigimiz Yargitay kararina paralel olarak, ister kamu goérevlisi olsun ister
olmasin, dernek yoneticisinin yoneticilik faaliyeti disinda dernek faydasma gerceklestirdigi bir faaliyet
nedeniyle degisik adlar altinda aldigi 6demelerin 5253 sayili Kanun’un 32/f maddesi kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiin degildir. S6z konusu O6demelerin, dernege ait dergide makale yazilmasi
halinde telif 6demesi seklinde yapilmasi, yine dergide hakemlik ve benzeri goérevlerde bulunmasi
nedeniyle yapilmasi, verilen egitim nedeniyle giindelik seklinde yapilmasi, dernegin yaymn organlarina
reklam bulunmasi karsiligi pay alinmasi seklinde yapilmasi konunun niteligini degistirmeyecektir ve
giiveni kotiiye kullanma sugu s6z konusu olmamalidir. Ancak dernek yoneticilerinin bu tiir hizmetleri
yapmamalarina karsin yapmus gibi gostererek dernekten 6deme almalari durumunun 5253 sayili
Kanun’un 32/f maddesi kapsaminda degerlendirilebilecegi agiktir.

Kamu gorevlisi olan dernek yoneticisine {igiincii kisilerin yapabilecegi bir isi yapmasi nedeniyle 6deme
yapilmasi halinde sosyal giivenlik agisindan 5510 sayili Kanun’un 53 {incii maddesinde diizenlenen ve
onceki basliklarda degindigimiz sigortalilik cakismasi kurali geregince devlet memuru olan kamu
gorevlileri i¢in 4/c kapsamindaki sosyal giivenlik statiisiiniin degismesi miimkiin olmayacaktir.

Ancak kamu gorevlisi kavramu genis bir alana sahip olup sadece devlet memurlarim kapsamamaktadir.
Nitekim genis anlamda kamu gorevlileri kavramm, kamu kesiminde ¢alisgan herkesi kapsamaktadir ve

18 Yrg. 15. CD’nin, E. 2014/805, K. 2016/6528 sayilt Karart
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ornegin, cumhurbaskani, bakanlar, milletvekilleri, belediye baskanlari, belediye meclis iiyeleri, il genel
meclisi tiyeleri, ihtiyar meclisi iyeleri, muhtarlar, hakimler, subaylar, doktorlar, 6gretmenler, hizmetliler,
KiT’lerde gorevli isciler kamu gérevlileridir (Yildirim, 2016, s. 31). Ayrica 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’na gore de kamu gorevlisi deyiminden; kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya segilme
yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegcici olarak katilan kisilerin anlagilmasi
gerekmektedir (5237 SK, md. 6/1-c). Bu agidan bakildiginda, 5510 sayili Kanuna gére 4/c kapsaminda
olmayip 4/a kapsaminda olan kamu gorevlisi dernek yoneticisinin, tigiincii kigilerin yapabilecegi bir isi
hizmet akdiyle ve licretle yapmasi halinde sigortali sayilmasi ve dernekten de ayrica 4/a kapsaminda
sigortall olarak bildirilmesi gerekmektedir. Bu durum, igisleri Bakanligi uygulamalari geregince bu
faaliyetlerin giliveni kotiiye kullanma olarak degerlendirilmesi ile Sosyal Giivenlik Kurumu uygulamalari
geregince sigortali sayilmasi gerektigi yoniinde degerlendirilmesi geregince bir ikileme neden
olmaktadir. Kanaatimizce yukarida da degindigimiz iizere, Igisleri Bakanligi'mn yapnus oldugu
denetimlerdeki bu sekildeki yaklagimi hatali olup bu tiir faaliyetlerin giiveni kétiiye kullanma olarak
nitelendirilmemesi gerekmektedir.

5. SONUC

Dernek kurma, Anayasa ile giivence altina alinmus kisisel haklar arasinda yer almaktadir ve dernek
kurma hakkinda serbestlik ilkesi gecerlidir. Dernek yonetimi ibaresi ise dernek organlarindan olan
yonetim kurulu ve denetim kurulunu ifade etmekte olup s6z konusu kurullarin olusumu, Tiirk Medeni
Kanunu’nda diizenlenmistir.

Dernek bagkanlar1 ile dernegin ydnetim ve denetim kurullarmma segilenler, bu goreve secimle
geldiklerinden, aralarmdaki hukuki iliski de vekalet akdine dayandigindan sigortali sayilmamaktadirlar.
Ancak dernek baskanlar1 ile dernegin yonetim, denetim kurullarina segilenler ve dernek tyeleri; bu
gorevleri haricinde, hizmet akdine tabi olarak, liglincii sahislarin yapabilecekleri isleri yapmalari
karsiliginda ticret 6denmesi sartiyla 4/a kapsaminda sigortali sayllmaktadirlar.

Hukuk sistemimizde giiveni kotiiye kullanma sugu 5237 sayih Tirk Ceza Kanunu’nun 155 inci
maddesinde diizenlenmis olup 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 32/f maddesinde bu sugun 6zel bir
sekli diizenlenmistir. S6z konusu Kanun uyarmca Igisleri Bakanlhigi Sivil Toplumla iliskiler Genel
Miidirliigii  biinyesindeki denetgiler vasitasiyla denetimler yapilmaktadir. Dernek yoneticilerinin
faaliyetleri sonucunda dernek biitgesinden yapilan 6demeler bazi denetimlerde giiveni kotiiye kullanma
olarak nitelendirilmekte ve bu durum da yargiya tasmmaktadir. S6z konusu uyusmazliklarin; kamu
gorevlisi olmayan dernek yoneticisine dernek yoneticiligi nedeniyle 6deme yapilmasi, kamu gorevlisi
olan dernek yoneticisine dernek yoneticiligi nedeniyle 6deme yapilmasi, kamu gorevlisi olmayan dernek
yoOneticisine ticiincii kisilerin yapabilecegi bir isi yapmasi nedeniyle 6deme yapilmasi ve kamu goérevlisi
olan dernek yoneticisine liglincii kisilerin yapabilecegi bir isi yapmasi nedeniyle 6deme yapilmasi
seklinde ayr1 ayr1 ele alinmasi1 gerekmektedir. Burada 6zellikle kamu gorevlisi kavraminin tayini ve
yapilan Odemenin sebebi Onem tagimaktadir. Kamu gorevlisi deyiminden; kamusal faaliyetin
yiirlitiilmesine atama veya secilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegici olarak
katilan kisilerin anlasilmas1 gerekmektedir.

Ozellikle memur olmayan kamu gorevlisi dernek yoneticilerinin iiciincii kisilerin yapabilecegi bir isi
yapmalar1 nedeniyle ddeme yapilmasi halinde Igisleri Bakanhg1 uygulamalar1 geregince bu faaliyetlerin
giiveni kotliye kullanma olarak degerlendirilmesi ile Sosyal Giivenlik Kurumu uygulamalar1 geregince
sigortali sayilmasi gerektigi yoniinde degerlendirilmesi bir ikileme ve tereddiite neden olmaktadir.
Kanaatimizce, kamu gorevlisi olan dernek yoneticilerine iicret 6denmesinin Dernekler Kanunu’nda
yasaklanmasina karsmn yaptiriminmin bulunmamasi ve emsal Yargitay kararlar1 geregince bu nitelikteki
Odemelerin giiveni kotiiye kullanma sucu kapsaminda nitelendirilmemesi gerekmektedir.
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