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MillT Egitim Sdralarinda Egitim Finansmani Sorunu
Muzaffer DENIZ"

Oz: ilki 1939, sonuncusu da 2014 yilinda toplam 19 kez diizenlenen Milli Egitim Stralari,
Turk egitim tarihi icerisinde 6nemli bir yere sahiptir. Milli Egitim Bakanliginin ve Tiirk milli
egitim sisteminin en yiiksek danigsma organidir. Stralara, Milli egitimle ilgili politikalarin
cizilmesinde yol gosterici rolii verilmistir. Egitim Stralari ile ilgili belirtilmesi gereken bir olgu
da her ne kadar resmi bir yapilanma olsa da egitimle ilgili diger kisi ve kuruluglarin,
sendikalarin, igveren Orgiitlerinin, sivil toplum Orgiitlerinin, 6zel girisim temsilcilerinin,

akademisyenlerin de katiliminin olmasidir.

Bu c¢alismada; 6nce giris boliimiinde egitimin finansmani hakkinda bilgilere sonra stralar
hakkinda genel bilgilere yer verilmistir. Daha sonra da glindemini egitim finansmani
konusunun olusturdugu stiralarla, bir sekilde egitim finansman1 konusuna deginilen stralar ele
alinmigtir. Burada hangi 6nerilerin, temennilerin dile getirilmis oldugu ve sonucunda bunlarin

hangilerinin yagama gecirildigi irdelenmistir.

Bunca egitim slirasinda goriisiilmesine, resmi kurum ve kisilerin disinda egitimle ilgili diger
paydaglarin da katilimina ve kat edilen ekonomik biiyiikliige ragmen Tiirkiye’de egitimin
finansman1 probleminin ¢ozllemeyip sonraki kusaklara aktarilan bir sorun olarak kaldigi

gOorilmiistiir.
Anahtar kelimeler: Tirkiye, Stralar, Milli Egitim, Finansman Sorunu
Educational Finance Issue in National Education Congresses

Abstract: National Education Congresses are very important for Turkish Education History.
First National Education Congress was in 1939 and the last one was in 2014. It is the superior
consultation board of National Education Ministry and Turkish National Education System.

Congresses’ mission is to lead the politics about National Education. Another fact about
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congresses is even though it’s formal; it also includes other people or establishments such as

unions, organizations, civil society organizations, private establishments and academicians.

This study first gives information about education finance and then information about
congresses. After that the study refers to congresses about educational finance only and
congresses which include topics about educational finance. This study contains suggestions

and requests from those congresses and we will see which suggestions or requests are fulfilled.

Yet after all that effort in congresses and all of the non-governmental people or
establishments contribution to the subject, educational finance issue in Turkey has not being

solved and transferred to the next generations.
Keywords: Turkey, Congresses, National Education, Finance Issue
Giris

Egitim finansmani1 denilince egitim ic¢in kaynak bulunmasi/yaratilmasi ve bu
kaynaklarin verimli ve adil bir sekilde kullanilmasi akla gelmektedir. Egitim finansmani bir
ekonomik etkinlik olarak ele alinacak olursa bu uzun vadeli bir yatirim olarak karsimiza ¢ikar.
Sonuglarin1 kisa siirede gérmek miimkiin degildir. Yine egitim, ekonomik a¢idan tek tek
vatandaglarin hayat standardini gelistirmenin yani sira, belki bundan da 6nemlisi iilkenin refah
diizeyini yukseltilmesi icin gerekli temel taglardan birisidir. Bir baska nokta ise egitim, devletin
asli gorevlerinden biri olup bu alana, yalnizca bir ekonomik etkinlik olarak da bakilamaz.

Devlet her vatandasina, en azindan temel egitimi vermekle miikelleftir. Ekonomi, finansman

ya da bagka nedenlerle hi¢cbir vatandasini temel egitimden yoksun birakamaz.

Egitimin finansmani biitiin iilkeler i¢in en 6nemli sorunlardan biridir. Bu sorun az
gelismis iilkelerde ise hayati derecede dnemli bir soruna doniisebilmektedir. Azgelismis tilkeler
mevcut finansman sorunlarinin yan sira niifus artiginin getirdigi yeni finans sorunlarini da
gogiislemek zorunda kalmaktadirlar. Bazi gelismis lilkelerde negatif niifus artig1 ile atil
kapasitelerle karsilasabilirken, az gelismis iilkeler niifuslarina her yil eklenen yiizbinlerce,
milyonlarca niifusuna yeni okul ve 6gretmen i¢in yeni yatirimlar yapmak zorundadirlar. Yeni
okul yapmak, sadece, okul binasi yapmaktan ibaret olmayip belki daha fazla yatirimi okul
binas1 i¢inde Ogrenci siralarindan, bilisim teknolojilerine, laboratuvarlara, dersliklerdeki
materyallere kadar her bir yatirim kalemini, dolayisiyla egitim finansmanini arttirmaktadr.
Bundan bagka isletme giderleri de azimsanacak boyutta degildir. Ayrica, okullarda 6gretmen

ve diger egitim calisanlarin istthdam giderlerini de buna eklemek gerekir.
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Egitimin finansmani i¢in bunca yatirim yapilmasi, iilke ekonomisinin biiyiiylip gelismesi,
nitelikli ig gliclinlin artmasi, siyasal biling ve sosyal barisi getirmesi gibi ¢iktilar saglamasi igin

oldugu kadar, ayn1 zamanda yukarida da soylendigi gibi devlet olmanin bir zorunlulugudur.

Tiirkiye’de egitimin finansmani icin genelde kamu kaynaklari kullanilmaktadir. Ozel
girisim, dershane, vakif ve kurumlarin da katkis1 her gegen giin artmakla birlikte blyiik 6lcude
devletin inisiyatifi ve sorumlulugundadir. Bagis, katki payi, giderlere katilma, harg gibi halkin
dolayli katkilar1 da azimsanmayacak boyuttadir. Burada bir baska sorun ortaya ¢ikmakta,
halkin bu dolayli katkilar1 her zaman goniilliilik esasina dayanmamaktadir. Biitiin bunlarin
yani sira halkin katkis1 her yerde esit olmamakta, okullarin bulundugu boélge ve yarattiklar
imaja gore farkliliklar ve dolayisiyla okullar arasinda esitsizliklere de neden olmaktadir. Bir

baska esitsizlik 6rnegi ise 6zel okullardir.

Yukarida deginildigi lizere egitimin finansmani biiylik boyutuyla devlet kaynaklari ile
saglanmakta olup, arzu edilen basarilarin saglanmasinin Onkosullarindan biri egitime
aktarilacak parasal kaynaklarin temini olmustur. Ancak Osmanlidan devralinan mevcut durum
ve sonraki donemdeki az gelismis bir ekonomik yap1 dolayisiyla cumhuriyet hiikiimetlerinin
bilitceden egitime ayirabildigi pay hep diisiik kalmistir. 1950’lere kadar egitimin biit¢geden
aldigi pay higbir zaman ylUzde 10’u gegememistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda ise bu oran
yuzde 5’ler diizeyinde kalmistir (Adem, 1993). Ayrica Osmanli Devletinden devralinan
borglarindan® kaynaklanan sikintilar, yetismis is giiciiniin savaslarda kaybedilmesi, II. Diinya
Savasi yillarinda biitcenin biiyiik boliimii savunmaya ayrilmasi mecburiyetinin® getirdigi

sikintilar gibi olumsuzluklarin etkisi biiyiik olmustur.

L. ve II. Milli Egitim Siralar1 zamaninda butce giderleri (lira)

Biitce yili Diyun-1 Umumiye Milli Egitim Bakanligi Toplam bltce gideri

! Bu sekilde baslayan borglanma yeni devlete miras olarak Lozan Antlagsmas: ile Tiirkiye Osmanli borglarinin
yuzde 62’sini 6demeyi kabullenmek zorunda birakilinca cumhuriyet hiikkiimetleri 1929°dan 1944’¢ kadar 15 yil
boyunca biitgenin ortalama yiizde 15’ini her yil yurtdisina géndermistir. Bkz. ilhan Basgdz, “Tiirkiye ‘nin Egitim
Crkmazi ve Atatiirk,” Kultiir B. Yayinlar1, Ankara 1995, s. 62.

2 “II. Diinya Savasinin ilk yillarindan itibaren sekiz yil boyunca devlet biitgesinin yarisina yakim, vatan
savunmasina ayrilmaktadir.” Bkz. “Kazim Oztiirk, Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimetleri ve Programlari, AK
Yaynlari, Istanbul 1968, s. 327-328.”
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19393 49.739.599 16.111.000 261.064.192
19424 95.279.219 27.653.734 384.035.101

Yukaridaki tablo herhangi bir yoruma gerek birakmayarak mevcut durumu goéz 6niine
sermektedir. Burada da goriildiigli iizere yeni devlete kalan miras belliydi ve cumhuriyeti
kuranlarin 6nem verdikleri konularin basinda egitim oldugu halde 1940’a gelindiginde 40.000

koyin ancak 8.000’inde okul mevcuttu.

Egitimin ilerlemesini, 6zellikle ilkogretimin gelismesini finansal agidan engelleyen
diger 6nemli bir etken, ilkdgretimin giderlerinin bir Osmanli miras1 olarak genel biitceye
alimmayarak il idare kurullarina (vilayet genel meclisleri) birakilmasidir. Ancak yapilan ¢esitli
diizenlemelere karsin parasal yonden gittikge zayiflayan mahalli idareler ilkogretim
masraflarini karsilayamayacak duruma diismiisler, bazi vilayetler 6gretmen kadrolarini
azaltmak, okul kapatmak mecburiyetinde kalmis, hatta Ogretmen maaslarini bile
odeyememislerdir (Milli Egitim Bakanhig [MEB], Ilkégretim Kanunu Tasarisi’nin
Gerekgeleri, 1961). Nihayet donemin sonuna dogru, 1948’de 5166 sayil1 kanunla ilkokul

Ogretmenlerinin maaslar1 genel biitceye alinabilmisti.

1950 sonrasinda ise alinan dis borclarin iyi kullanilmamasi, zamanla borg¢larin
faizlerinin bile 6denememesi, bir donem siyasilerin siklikla vurguladig: gibi “lilkenin 70 cent’e
muhtag olmasi1”, yeterli zenginliklere sahip olmamasi, iyi yonetilememesi gibi nedenlerle ve
ulkenin gerekli ekonomik gelismeyi bir tiirlii saglayamamasi ile karsi karsiya kalmistir. Bunun
sonucunda biitce denkligi saglanamamis ve diger alanlara oldugu gibi egitim alanina da yeterli

kaynak aktarilamamustir.

Egitime yeterli kaynak yaratilamamasi okullagsma oranlari, ikili ti¢lii egitim, kalabalik
siniflar, yetersiz donanim ve egitim ortamlar seklinde kendini gostermistir. Bu yapi1 giiniimiizde
de devam etmektedir. Anaokullar1 dahil olmak {izere iiniversiteler disinda her diizeyde

okullarin yarisindan ¢ogu kalabalik siniflarda ikili egitim vermektedir.

Biitiin Cumbhuriyet tarihi boyunca egitimin finansmani Tiirkiye i¢in hep sorun olarak
kalmistir. Bir taraftan da dolayli yoldan -goniilliilikk esasina pek de uymayan bigimiyle- halkin

katkilar1 ile finansman sorunlar1 ¢oziilmeye calisilmaktadir. Ayrica her yil iilke niifusuna

8 “Maarif Vekilligi 1939 Mali Y1l Biitcesi ve Miizakere Zabitlari, Maarif Matbaasi, Istanbul 1939, s. 97.”
* “Maarif Vekilligi 1942 Mali Yili Biitcesi ve Miizakere Zabitlari, Maarif Matbaas1, Ankara 1942, s. 94.”
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katilan bir milyon kisinin de mevcut finansman sorunlara ilave yik getirdigi de g6z ardi

edilmemelidir.

Buradan ¢ikarilacak sonug; egitimin finansmani ile ilgili onlarca diizenleme yapilmis,
egitim slralarinda konu enine boyuna tartisilmis olmasina karsin bu konuda nihai bir ¢dziim
ortaya konulamadigidir. Bunda da iilkenin kit kaynaklari ile egitimin finansmani i¢in mevcut
talep arasinda karsilanmasi miimkiin olmayan fark, dengesizlik Cumhuriyet tarihi boyunca
giderilemediginden egitim finansmani problemi incelenen dénem boyunca ¢oziilememis ve

¢ozllmesi gereken 6nemli bir problem olarak hep sonraki donemlere aktarilmistir.
Yontem

Bu arastirmada 1939 yilinda yapilan ilk Milli Egitim Stras1 ile 2014 yilinda yapilan son
Milli Egitim Stras1 kararlar1 arastirma desenini olusturmaktadir. Bu siire igerisinde yapilmis
olan toplam 19 siirada yapilan goriismeler, komisyon ¢aligmalari ve alinan kararlar incelenmis
olup bunlardan sadece egitimin finansmani konusunu giindeminde alan slralar tizerinde
calisma yapilmistir. Bunlarin disinda diger kaynaklara da basvurulmustur. Bu ¢alisma bir

belgesel tarama caligmasidir.

(Calismada biitiin stra kararlarina ulasilmis, konu ile ilgili diger dokiimanlar, komisyonlarin
caligmalari, yapilan konusmalar, 6neriler incelenmistir. Ayrica konuyla ilgili baslica belge ve

bilgilere ulasmak i¢in belgesel tarama yontemine bagvurulmustur.
Bulgular

Milli Egitim Stralar:

Turkiye’de milli egitim sistemine yon vermek, egitim-6gretimle alakali problemleri
belirlemek, incelemek, ¢cézimine dair oneriler getirmek ve bunlarla ilgili kararlar alarak
bakanliga sunmak tizere ilki 1939’da olmak lzere ‘Milli Egitim Stralar’ toplanmistir. Bu
yoniyle Milli Egitim Saralar, Tiirkiye’deki egitim Sistemine ait mevcut sorunlarin tartisildigi,

¢Ozume dair kararlarin alindigi, belirli zamanlarda toplandigi, Milli Egitim Bakanliginin en

onemli danisma organidir.

Milli Egitim Stralari, ilgili bakanligin 6rgiitsel yapisini diizenleyen 789 sayili yasa
tizerinde yapilan calismalar esnasinda ilk gelismeler ortaya ¢ikmustir. Suralara ait ilgili
yonetmelik ise 1926 yilinda yine bu ¢aligmalarin yapildig1 zamanda hazirlanmistir. Ancak, 789
sayili yasada stralarin kurulusuna yer verilmediginden, Suaralarin kurulusu 1933 senesinde

yiiriirliige giren 2287 sayili “Maarif Teskilatt Hakkinda Kanunun ¢ikmasi ile gergeklesti.
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Yukarida da séylendigi tizere Milli Egitim Strasinin ilk kez toplanmasi 1939 senesinde
olmustur. Milli Egitim Surasi, en son 2014 yilinda toplanmis ve glnimiize kadar 19 stra
diizenlenmistir. Bu stralardan bazilar1 belirlenen yasal slrelerinde toplanti yapmalarina

ragmen, bazi sura toplantilar1 ise zamaninda yapilamamuistir.

Sturalarda alinan Kararlar neticesinde TUrk egitim sistemine yeni yonler verilmistir.
Suralar bu islevsel gorevlerini ifa ederken donem hiikiimetlerinin (iktidardaki siyasal parti),
sosyo-ekonomik gelismelerle dis diinyanin etkisi daima gozlenmistir. Ozelliklede dénem
hiikiimetlerinin etkisi biiyiik olmustur. Ciinkii sira yonetmeligi geregi alinan kararlar tavsiye
niteligindedir. Surada alinan kararlar1 uygulayacak organ ise Milli Egitim Bakanligidir. Bu
nedenle surada tavsiye niteliginde alinan bu kararlar ancak bakanin onayindan sonra yasallik

kazanmaktadir.

Stralarda alinan kararlarda Tiirkiye’de yasanan sosyal, ekonomik ve siyasal degisim
donemlerine ait onemli izler goriiliir. Tek Parti Doneminde 1943 yilinda yapilmis olan siira ve
alinan kararlarin uygulanmalari ile ¢ok partili Déneme gegis siirecinde yapilan siralar ve gok
parti doneminde gergeklestirilen stralarin karar ve uygulamaya aktarilma seviyeleri farklidir.
1946, 1960, 1971, 1980, 1997 ve 2002 yillarinda ger¢eklesmis olan toplumsal-siyasal
degisimler, doneme ait ideolojilerini de egitim sistemine ve yapilan slralara da yansitmiglardir.
Degisim evrelerindeki mevcut iktidarin politikasi stira kararlarinin alinmasinda etkili oldugu

kadar uygulama esnasinda, kendi politikalarina uymayan kararlar ise es gec¢ilmistir.

Sosyal ve ekonomik degisim donemlerinin de dahil oldugu, siiralarin tamami igin
yapilabilecek degerlendirme soyledir: Eger iktidardaki siyasal partilerin siyasi ve ideolojik
yonelimlerinin gliralara yon vermesi yerine daha ¢ok teknik ve bilimsel yonii 6n plana
cikarilabilirse sOralarda alinan kararlarin Tiirk egitim sisteminin sorunlarini ¢ozmek i¢in yetkin
olacagi ve egitimde toplumun beklentilerine cevap verebilecegi beklenebilir. Ancak esyanin
dogas1 geregi iktidardaki siyasal partiler kendi siyasal ve ideolojik yonelimlerini stralara
aktarmaya devam edecek olmalar1 ve ayrica kararlar uygulamaya aktarilamadigi ya da
zamaninda aktarilamadigi i¢in bu ¢alismalardan beklenen diizeyde verim alinamamaktadir.
Yakin gelecekte de bu durumun degismesi beklenmemektedir. Ozellikle alman kararlarimn
uygulamaya aktarilamadig ile alakali anlayis, ayn1 zamanda, slra kararlari i¢in bir uygulayici
statiide olan Milli Egitim Bakanlig1 ve bakanlarinin da dahil edilebilecegi miisterek yargilaridir.
Hemen hemen yapilan her stranin agis konusmasinda, bir baska ifadeyle stira toplantilarinin

hemen 6ncesinde bu olgu bakanlarca dile getirilmis/itiraf edilmistir.
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Sonug olarak; stralarin Tiirkiye’nin mevcut egitim sisteminin sorunlarinin tespiti,
tyilestirilmesi, ¢oziimii ve egitimin saglikli isleyisi gibi konularda 6nemli kararlar almis
oldugu; fakat alinan bu kararlarin politik ve siyasal yaklagimlardan arindirilmis sekliyle yasama
gecirilmesi durumunda egitim sisteminde mevcut yada karsilasilacak olan sorunlarin biiyiik
Olclide ¢oziilecegi ve dolayisiyla egitim sisteminde ki olabilecek olumlu gelismelerin
neticesinde toplumda da modern ve ¢agdas uygarlik diizeyine ulasilmasinda 6nemli bir asama

kaydedilebilecektir.
Milli Egitim Stiralarinda Egitimin Finansmani

“Birinci Milli Egitim Stirasi” (1939), egitimin sadece 6zel birtakim kisimlarinin degil
tamaminin, TUrkiye’nin egitim sisteminin genel bir degerlendirilmesinin yapilmas: amaciyla
1939 yili 17-29 Temmuz’unda, donemin Milli Egitim Bakani olan Hasan Ali Yicel’in

komisyon baskanliginda Ankara ilinde toplanmastir.
“Ilk Milli Egitim Stiras1’nm” toplanis amaglarindan egitimin finansmanin ilgilendiren
iki maddesi soyledir (MEB, “Birinci Milli Egitim Sirast, 1991”):
-Koylerdeki 6gretmen agiginin egitmenlerle giderilmesi,
-Koyliilerin katkisiyla kdylerde az masrafli okullar agilmast,
Alinan kararlar:
-Yardimc1 6gretmenlik hakkinda yonetmelik kabul edildi.
- Ug yillik kdy okullar1 bes yila ¢ikarildi.

Strada alinan ti¢ yillik kdy okullarinin bes yila ¢ikarilmasi karart ile birlikte 6gretmen
ihtiyac1 artmistir. Biitiin Tiirkiye’de bulunan yaklasik 40.000 kdy hesaba katildiginda bu karar
zaten sikintili olan egitimin finans sorununa yeni yiik getirmistir. Ancak Koy Enstitiileri i¢in
mevcut Kanunu’na goére kurulusu yapilacak olan kdy okullarinin tesis edilecegi arazileri ile
bina ingaatlariin yapimi i¢in koyliilerin de katkisinin saglanmasiyla bu finans yiikii bir nebze
azaltilmistir. Ayrica kdylerde okullar i¢in arazi bulunmasi konusunda her zaman goniilliiliik

esas1 olmadigindan bazi sorunlar1 da beraberinde getirmistir.

[Ikogretimde ¢alisanlarin 6zel idare biitgesinde karsilanan maas ve yasal haklarma ait
masraflar genel biitceye gegirilmeli, ilkogretimdeki diger harcamalarm ise mahalline
birakilmasi yoniindeki temennisi ise ancak 1948 yilinda yiiriirliige girebilmistir. Bu tarihten

sonra ilkokul 6gretmenleri artik maaglarini diizenli alabilmislerdir.
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1946 yilinda toplanan “Uciincii Milli Egitim Sirasi’nda” (MEB, “Uciincii Milli Egitim
Sirasi, 1991”) okullara ayn1 zamanda finansal destek de saglayacak Okul- Aile Birligi
kurulmasi, Okul-Aile Birligi kurulan okullarda yine okullara finansal destek saglayan Okul
Koruma Derneklerinin kaldirilmasi karar1 alind1 ise de koruma dernekleri 2000’11 yillara kadar
varliklarin siirdiirmislerdir. Stira kararlarindan, Okul-Aile Birligi Y onetmeligi ise 31.01.1947
tarihinde yiirtrliige girmistir.

Ogretmenlerin; &zliik haklar1 ve sicil durumlarinin giiniin sartlarina gore gerekli olan
degisikliklerin yapilmasi ve ekonomik durumlarinin iyilestirilmesi yoniinde alinan karara

ragmen bir iyilestirme yapmak miimkiin olmamuistir.

1953 yilinda diizenlenen “Begsinci Milli Egitim Surasi’nda” (MEB, “Besinci Milli
Egitim Surasi, 1991”) bir taraftan ilkogretimi iilkenin en uzak koselerine kadar yaymak
amaclanirken, ilkokul d6gretmenlerinin sehir 6gretmen okullar ile kdy enstitiileri gibi iki ayri
kaynaktan yetistirilmemesi gerekcesiyle Koy Enstitiilerinin kapatilarak 6gretmen okullarina
cevrilmesi karar1 uygulamaya sokulmustur. Boylece 6zellikle iscilik giderleri agisindan egitime
yeni finans yiikii gelmistir. Ancak bu uygulama ile -sonuglari itibariyla- kdy enstitiileri projesi

ile on bes yilda Tiirkiye’de okulsuz kdy kalmamasi hedefinden de vazgegilmis olunmustur.

Yine amaglanan okul ¢aginda olup da okul disinda kalan ¢ocuklar1 okula kavusturmak,®
ciftli 6gretim ve kalabalik sinif mevcutlar i¢in ¢6zliim iiretmek, 6gretmen acigini giderecek

onlemlerle ilgili dnerileri de koy enstitiilerinin kapatilmasi ile ¢elismektedir.

Ogretmenlerin ekonomik durumlarinin iyilestirilerek daha yiiksek bir maasla goreve

baslamalar1 karar1 da finansal nedenlerden yerine getirilememistir.

Bu siirada ayrica anaokullarim1 yayginlastirmak i¢in bazi 6nlemler alinmasi, bu
baglamda 6zel anaokullarimi tesvik icin devletce bazi onemli ekonomik destekler, vergi
bagisikliklar1 saglanmasi yoniinde kararlar alinmistir. Bdylece devletin/kamunun finans yiikii

azaltilmak istenmistir.

“Okullar Arasi Sigorta Kurumu” hakkinda bir kanunun ilk kez okullar dizeyinde,

hastalik ve kazalara karsi ¢ikarilmasi diistincesinin islenmesi dikkat ¢eken bir ¢aba olarak

5 “Siiranin yapildig1 yil il ve ilgelerde okul cagindaki 704.000 gocuktan 186.894, yani, ylzde 27’si, koylerde okul
cagindaki 2.090.000 ¢ocuktan 896.682 si, yani, yuzde 43’i okul digindaydi.”

6 “Il ve ilgelerde okullarmn ihtiyaclari ile biitiin kdylerin okula kavusmasi i¢in 1952 de gerekli 6gretmen kadrosu
71.000 olmasina karsilik mevcut kadro 42.874.olup 28.126 dgretmene ihtiyag vardir. Yani, mevcut kadro ihtiyacin
ancak ylizde 35’ini kargilamaktaydi.”
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egitim tarihinde yerini almistir. Boylece her cocuk hastalik ve kazalara kars1 sigortalanacakti.
Bunun finansmanini veliler karsilayacakti. Ayrica bu sigorta kurumu fakir 6grencilere finansal

destek saglayacakti. Ancak bu uygulanamayan ir karar olarak kalacaktir.

Ozel egitime muhtag ¢cocuklarla ilgili komisyon raporunda ise ilging bir temenni olarak
19 Mayis Genglik ve Spor Bayrami torenlerinin para karsiliginda halka izlettirilmesi yontindeki
dikkat ¢ekici istek stra iiyelerince kabul edilmemistir. Buradan anlasilan ¢ok bakanligin,
okullarin biiyiik finansal sorunlar1 bulunmakta olup belki ¢aredir diye bayramlarin bile halka

paral1 izlettirilmesi giindeme gelebilmistir.

1988 yilinda toplanan “On Ikinci Milli Egitim Sirasy’nda” (MEB, “XII. Milli Egitim

Siirast, 1989”) egitim finansmani1 dogrudan giindem maddesi olarak ele alinmistir.

Universite harci konusu ilk olarak bu stirada giindeme gelmisti. Buna gére maddi agidan
durumu iyi olan 6grencilerin, yiiksekogrenimin gerektirdigi her tiirlii harcamaya, bu 6grenim
kademesinin kendilerine sagladig1 sahsi fayda oraninda katilmalari; maddi bakimdan ger¢ekten
yetersiz olan d6grencilerin giderlerinin ise, gecimleri i¢in de gerekli burs veya kredi karsiliginda
devlete bor¢lanmalar1 ve bu borglarin1 mezun olup ise girdikten sonra 6demeye baslamalari

distinilmisti.

Dénemin Basbakani olan Turgut Ozal’n Stirayr acis konusmasinda; “Hiikiimet
programimizda egitim ve 6gretimde 1 milyon bilgisayar kullanilmasi hedef alinmistir.” dese

de bu hedef finansal nedenlerle ancak 2010°1lu yillarda tutturulabilmistir.
Egitim finansmanu ile ilgili alinan diger kararlar sunlardir:

“1.Konsolide biitceden her y1l biitce kanunlari ile MillT Egitim’e (yiiksekogretim dahil)

ayrilan payin yizde 15’in altina diismemesi hususunun bir kanun hiikmiine baglanmasi,”

“2.0zel Idareden, biitcenin hazirlanma yilina gore ili yil &ncesinin geliri dikkate

alinarak ayrilan yuzde 20°’lik payin artirilmasi igin gerekli mevzuat degisikliginin yapilmasi,”

“3.0rtadgretimde Ogrencilerin egitim harcamalarina katilmalarini saglayici hukuki

dizenlemelerin getirilmesi,”

“4.Belediye gelirlerinden de yizde 10’dan asagi olmamak tizere Milli Egitime pay

ayrilmasi i¢in gerekli mevzuat diizenlenmesinin yapilmasi,”

“5.Milli Egitim Vakfinin, vakif sirketleri kurarak iiretici bir hiiviyete kavusturulmasi ve

saglanan kaynaklarla egitim hizmetlerinin yayginlastirilmasi,”
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“5.0kullarin her tiirlii bagis, kurs gelirleri kantin gelirleri ve diger benzeri mahalli
gelirlerinin toplanip ayni okulda kullanilabilmesini saglayacak bir mekanizmanin gelistirilmesi

icin gerekli mevzuat diizenlemesinin yapilmasi,”

“6.Sanayi siteleri ve organize sanayi bolgeleri igindeki Ciraklik egitim merkezleri
arsalarinin kooperatiflerce bedelsiz tahsis edilmesi; ayrica, organize sanayi bolgelerinde belirli

bir kritere gore endustri meslek liselerinin yapiminin saglanmast,”
“7.0zel Kurs ve Dershanelerden, belirli bir oranda pay alinmasinin saglanmast,”

“8.0gretmenlere sosyal imkanlar saglanmasi bakimindan égretmenler yardimlasma

kurumunun (OYK) kurulmasidir.”

Yukaridaki maddelerden egitimin finans sorununu c¢dzebilecek olan “Konsolide
biitceden her yil biitge kanunlart ile MillT Egitim’e (yliksekogretim dahil) ayrilan paym yizde
15’in altina diigmemesi hususunun bir kanun hiikmiine baglanmasi” maalesef son siranin

yapildig1 2014 yilina kadar uygulama sans1 bulamamastir.

1990 yilinda toplanan “On Uclincti Milli Egitim Sirasi’nda” (MEB, “Milli Egitim
Stralart (1939-1993), 1995”) da finansman konusu “yaygin egitimde yatirim ve finansman”
adiyla dogrudan giindem maddesi olmugtur.

Stirada su kararlar alinmistir:

“].Istihdama yonelik insan giicii egitim programlarina katilan kursiyerlerden belirli bir

katilim {icretinin alinmasi prensip olarak benimsenerek gerekli diizenlemeler yapilmalidir.”

“2.Milli Egitim Bakanliginin biitgeden ayrilan 6denekleri igerisinde yaygin egitime

ayrilan ylizdenin (payin) artiritlmalidir.”

“3.0rgiin egitimin fiziki imkanlar1 ile 6gretim kadrolarinin yaygin mesleki egitimde

kullanilmalarin1 kolaylastirici esnek bir yapilanmaya gidilmelidir.”

“4.Yerel yonetim butcelerinden yaygin egitim faaliyetlerine katki saglayacak yasal

diizenlemeler yapilmalidir.”

“5.Yaygin egitim yapan 0zel sektor kuruluslar ile gelir getirici yaygin egitim faaliyeti
yapan kamu kuruluslarinin ilgili gelirlerinin belirli bir oraninin yaygin egitim faaliyetlerine
kurulacak organizasyonlar vasitasiyla aktarilmasi saglanmalidir.”

1993 yilinda toplanan “On Dordunci Milli Egitim Sirasi’nda” (MEB, “On Dordinct Millt
Egitim Stirast, 1993”) okul dncesi egitimin finansman ile ilgili su kararlar alinmistir:
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1. “Verimliligi artirmak i¢in Milli Egitim 6rgiitiinde yeni diizenlemeler yapmak,”
2. “Okul Oncesi Egitimi’nde okullasma oran1 yiizde 30 olarak gegeklestirilmelidir.”

3. “Belediyeler, Kamu Iktisadi Tesekkiilleri, Vakiflar, Dini Kuruluslar ve diger 6zel
miitesebbislerin Okul Oncesi Egitim kurumlar1 agmalar1 desteklenmeli ve tesvik edilmelidir,

vergilendirme azaltilmalidir.”

4, “Giimriiklerdeki mallarin satisindan elde edilen gelirlerle, yurda giris ve cikislarda
kesilen konut fonundan saglanan gelirlerin belli bir yuzdesi okul Oncesi egitimi fonuna

aktarilmalidir.”

5. “Okul 6ncesi egitiminin gelistirilip yayginlastirilmasi, gelisme ve yayginlasmanin
kurumsallagmasi i¢in bir fon kurulmali; belediye gelirlerinden, mevduat gelirlerinden, egitim
sektoriinde kazang elde eden 6zel kuruluslardan alinacak paylar ve egitim vakiflarindan

saglanacak katkilar bu fonun kaynaklarini olusturmalidir.”

6. “Okul Oncesi egitiminin yaygimlagtirlmasinda yap-islet-devret modelinden
yararlanilmalidir, denilmesine ragmen bu model hi¢gbir zaman uygulanmadig: gibi bir daha da

glindeme gelmemistir.”

1996 yilinda toplanan “On Begsinci Milli Egitim Surasi’nda” (MEB, “On Besinci Milli

Egitim Surasi, 1996”) giindem maddelerinden biri “Egitim Sisteminin Finansman1” idi.”
Stranin toplanig amaglar1 sunlardi:
“1.1lkdgretimde 8 yillik zorunlu temel egitime gegmek,”

“2.0rgiin ve yaygin egitim programlari arasinda gegis ve tamamlama ilkesine dayals,

yilin her giinii ve her saati hizmet verecek okul yapis1 olusturmak,”
“3.Egitimin parasal sorunlarin1 ¢6zmek icin yeni ve siirekli kaynaklar saglamak,”

“4.0rtadgretim ve yiiksekogretimde katki payr uygulamasini, Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda da 6ngoriildiigii gibi kurumsallastirmak, ancak maddi durumlari yetersiz

ogrenciler icin burs ve kredi uygulamalarini yayginlastirmak.”

Stirada alinan en 6nemli karar olan ‘8 yillik temel egitime gecilmesi’ karar1 4306 sayili
yasa ile 1997°de uygulamaya konuldu. Bu, 15. Stiranin hem alinan karar olarak hem de yasama
gecirilmesi bakimindan en 6nemli basarisiydi. Ancak bu uygulama ile yeni okul binalarinin
yapilmasi, i¢lerinin doldurulmasi ve 6gretmen ve diger ¢aliganlarinin finansmani agisindan

devlete biiyiik yiik getirmistir. Ogrencilerden ‘egitime katki pay1 alinmasi’ karar1 disinda
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toplumun hemen hemen biitiin kesimlerince alinan kararlar olumlu bulunuyordu. Yalniz, 8
yillik temel egitim karar1 konusunda toplumun 6nemli bir boliimii uygulamanin 5 + 3 bi¢giminde
olmasindan yana idi. Karar ve uygulamanin kesintisiz 8 yil olarak gerceklesmesi toplumun bazi

kesimlerince olumlu bulunmadi.

Uygulamada “velilerden katki pay1 alinmasi” konusundaki rahatsizlik devam etmis ve

sonraki yillarda mahkeme kararlar1 sonucu kaldirilmistir.

Alian Kkararlardan bir digeri olan “uzun vadede zorunlu egitim 18 yasin1 kapsayacak

sekilde diizenlenmelidir” maddesi de 2012-2013 6gretim yilinda yasama gegirilmistir.
Finansmani dogrudan ya da dolayli ilgilendiren diger kararlar sunlardir:

“I.Yogun go¢ alan illerde egitim yatirnmlarina oncelik verilerek derslik ihtiyaci

karsilanmalidir.”

“2.Bahge, salon, sahne, islik, kitaplik, laboratuvar, spor salonlar1 ve yiizme havuzu gibi
ek initelerle birlikte her okul, bulundugu g¢evrenin de yararlanabilecegi tesisler olarak

diistiniilmelidir.”

“3.Cevredeki egitim kapasitelerinden de yararlanilarak egitim kaynaklar1 verimli ve

etkili kullanilmalidir.”

“4.0kul bina ve tesisleri tatil donemlerinde ihtiyaclar dogrultusunda gelir getirecek

sekilde de degerlendirilmelidir (Cay bahgesi, otopark vb. gibi).”

“5.Her okulda bir rehberlik servisi kurmak ve uzman bulundurmak gi¢ olabilir. Bu
nedenle, rehberlik ve arastirma merkezlerinin sayis1 ¢ogaltilmali. Burada yer alan “Her okulda
bir rehberlik sevisi kurmak ve uzman bulundurmak gii¢ olabilir” sdziiniin altindaki neden de

dogal olarak finansal problemlerden kaynakl idi.”
“6.Y1iksekogretimde kapasite artirimi igin;

a)Vakif iiniversiteleri disinda, 6zel yiiksekdgrenim kurumlarinin agilmasina yasal
olanak saglanmalidir. Bu kurumlar Yiiksek Ogretim Kurulu denetiminde olmalidir, denilse de

uygulama vakif {iniversiteleri bigiminde devam etmistir.
b)ihtiya¢ duyulan alanlarda ikinci 6gretim tesvik edilmelidir.”

“7.0kuma- yazma gibi temel egitim niteligi tasiyan kurslar disindaki yaygin egitim

faaliyetlerine katilan kursiyerlerden belirlenecek miktarda “katki payr” alinmalidir.”
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“8.Siyasal erk, makro kamu kaynaklarinin tahsisinde egitime oncelik verilmelidir.”

“9.Egitim sektoriine kamu kaynaklarinin tahsisi, proje bazinda degil, makro diizeyde

ele alinmal1 ve egitim kademelerine gore ddenekler toplu olarak tahsis edilmelidir.”

“10.Yatirim teklifleri gercekei ve yerel ihtiyaglarla tutarli programlara baglanmali ve

bu programlarin uygulanmasinda politik etkiler kaldirilmalidir.”

“I1.Yerel yonetimlere yetki devri ¢ergevesinde, yerel birimlerin 6gretmen dagilimi ve
yatirimlarin planlanmasinda s6z sahibi olmalar1 saglanmalidir. Kaynaklarin yerinde kullanimi
acisindan, egitimde yerel yapilanmaya gecilmeli, yonetici, 6gretmen, 6grenci, veli, sendika ve

meslek kuruluslariin egitim yonetimine katilimlar1 saglanmalidir.”

“l2.Kamu egitim harcamalari, tasarruf tedbirleri ve biitce kesintileri disinda
tutulmalidir. Belediye Gelirleri Kanunu’nda gerekli degisiklikler yapilarak resmi ve 6zel

okullar her tiirlii har¢ ve vergiden muaf tutulmalidir.”

“13.Yurtdisinda egitim goren yiiksek nitelikli insan giiciiniin yurdumuza ¢ekilmesi i¢in
gerekli tesvik Onlemleri alinmali ve beyin gogiiniin 6nlenmesi konusunda Milli Egitim

Bakanlig1 caligmalar baglatmalidir.”

“14.D1s kaynakli kredilerle ilgili projelerin se¢cimi ve kullaniminda, getirileri ve
gotliriileri  iyi  hesaplanmali, ekonomik ve {iretime yonelik olmayan krediler

kullanilmamalidir.”

“15.Egitim politikalarinda siireklilik ilkesi hayata gecirilmeli, hiikiimetten veya kisiden

kisiye degisen politikalardan vazgecilmeli ve kaynak israfi onlenmelidir.”

“l16.Doner sermaye sistemi gozden gegirilmeli, doner sermaye isletmeleri
tyilestirilmeli, atil durumdaki doner sermayeler digerlerine aktarilmali ve doner sermaye

karlar1 6zel bir fonda toplanarak egitim mahallinde dogrudan kullanilir hale getirilmelidir.”

“17.Kaynak kullaniminda etkinligi artirmak bakimindan Mesleki Teknik Ortadgretim
Kurumlar1 ile Meslek Yiiksek Okullar1 arasinda baglanti kurularak, bu okullarin tesis ve

personelinin ortak kullanimlar1 saglanmalidir.”

“18.Kamu egitim biitgesinin, konsolide biit¢e icindeki pay1 en az yiizde 20, GSMH
icindeki pay1 en az yiizde 8 diizeyine yiikseltilmelidir.”
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“19.222 sayili yasanin daha once iptal edilen 76-c Maddesi yeniden konularak,
Belediye gelirlerinin ylzde 5’i emlak vergisi ile cevre ve temizlik vergisinden pay

ayrilmalidir.”

“20.Yeni kaynak yaratmak amacina yonelik olarak Milli Piyango Idaresi, sans oyunlari
gelirleri ile Tiirk Hava Kurumu ve Tiirkiye Diyanet Vakfi gelirlerinden bir boliimiiniin Milli

Egitim Bakanligi’na aktarilmasi saglanmalidir.”

“21.0Ozellestirme gelirlerinin en az yiizde 3’ii egitim yatirrmlarinda kullanilmak {izere,

egitim pay1 olarak ayrilmali ve bu amagcla ayr1 bir fon olusturulmalidir.”

“22 Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
(KOSGEB) gelirlerinin en az yiizde 5’1 mesleki egitimi gelistirmek amaci ile Milli Egitim

Bakanlig1 Biitcesi’ne aktarilmalidir.”

“23.Siiriicti kurslartyla ilgili her tiilii evrak Milli Egitim Vakfi tarafindan bastirilmali ve

gelirinin bir boliimii Milli Egitim Miidiirliiklerine birakilmalidir.”

“24 Milli Egitim Bakanligi’nin tasinmazlar1 degerlendirilmeli ve boylece daha genis

hizmet verecek gelir kaynaklar1 saglanmalidir.”

“25.0zel okullar ve yaygin mesleki ve teknik kurslara vergi destekleri (Gelir ve
kurumlar vergisi muafiyeti, diisiik oranda KDV uygulamasi, egitim araglarinin Avrupa Birligi

iilkeleri disinda kalan iilkelerden giimriiksiiz ithali) saglanmalidir.”

“Ozel okullar ve yaygin mesleki ve teknik kurslarin isletme giderlerinin azaltilmasina

yonelik kamu tesvik tedbirleri alinmalidir.”

“26.0zel okullara kamu siibvansiyonu saglanmalidir. Ancak, bu siibvansiyon kamu

okullarindaki birim 6grenci harcamalarinin yiizde 50’sini agmamalidir.”

“27 Kaynaklarin etkin kullanimi ve kamu egitim biit¢esinin artirilmasina karsin,
kaynaklarin egitim gereksinimini karsilayamamasi durumunda ailelerin egitim giderlerine
katilimi (zorunlu egitimin disinda) giindeme getirilmeli ve maliyetlere katilim payz1; ailelerin
gelir diizeyi, egitim kademeleri, okul tiirleri ve bilim alanlarina gore farkli olmalidir. Egitim
maliyetlerine katilimin diizenlenmesiyle es zamanli olarak, tiim egitim kademelerinde firsat
esitligini saglayict diizeyde etkin bir burs ve kredi sistemi olusturulmali, parasiz yatililik

sistemi yayginlastiriimali.”
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“28.0kullara gelir elde etmek amaciyla yapilan dergi, yardimer kitap ve diger araglarin

alimi-satimi1 vb. islemlerde 68retmen ve yoneticilerin aracilik etmesine son verilmelidir.”
“29.Egitime yapilan bagislarin vergi matrahindan diistilmesi saglanmalidir.”

“30.Maliyetleri diisiirticii, genis kitlelere ulasma 6zelligi ve 6gretim yontemlerindeki
etkililigi goz Oniine alarak, Acik Lise ve Acik Yiiksek Ogretim uygulamalari gerekli kosullar

saglanarak etkinlestirilmelidir.”

“31.Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinden en az yiizde 2 oraninda ek egitim vergisi

alinmasi1 hususu degerlendirilmelidir.”

“32.Egitim ve 6gretimini yabanci dille yapan okullarda okutulan yabanci dil ders

kitaplarinin ilgili iilkelerden ithal edilmesi yerine, miielliflerce iiretilmesi tesvik edilmelidir.”

“33.Genel ortadgretimde, ikili 6gretimin ve kalabalik sinif mevcutlarinin bulundugu
sehirlesme hizinin yiiksek oldugu yerlesim birimlerinde, egitim altyapisinin Oncelikle
tamamlanmasi ve iyilestirilmesi i¢in bu yorelerdeki yatirimlara dncelik verilmeli, ingaatlarin

kisa siirede bitirilmesini saglayici onlemler alinmalidir.”

“34.Ders kitaplarinin, yeniden kullanilmasina olanak saglayict bir sistem

gelistirilmelidir.”
“35.Egitim giderleri vergiden disiiriilmelidir.”
Stranin uygulanmasi/sonucuyla ilgili sunlar sdylenebilir:

1.Egitim sisteminin finansmani hakkindaki alinmig kararlardan olan “siyasal erk kamu
kaynaklariin tahsisinde egitime oncelik verilmelidir, yatirim programlarinin uygulanmasinda
politik etkiler kaldirilmalidir, kaynaklarin yerinde kullanilmasi agisindan egitimde yerel
yapilanmaya gecilmeli, yonetici, 6gretmen, 6grenci, veli, sendika ve meslek kuruluslarinin

egitim yonetimlerine katilmalar1 saglanmalidir” gibi Kararlarin higbiri uygulanmamustir.

2.Strada egitime kaynak bulma ¢alismalarinda, temin edilecek kaynaklarda daginiklik
ve fazlaca varyasyon gorulmesi karisiklik meydana getirecegi g0zlenmektedir. Diger alanlarin
yapilanmasi i¢in kullanilacak olan kaynaklarin egitimin finansmanina ayrilmasi karmasaya ve
devletin ilgili kurumlar: arasinda da gerginlige yol agacagi ve bu durumun uygulanamayacagi
onceden de tahmin edilebilir. Ornek; “Tirk Hava Kurumu”na ait gelirlerin bir kisminin “Milli

Egitim Bakanhigi™na aktarilmasi, “Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
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Idaresi Baskanligi (KOSGEB)” gelirlerinin en az yiuzde 5’inin “Milli Egitim Bakanlig1”’na

aktarilmasi gibi.

3.Milli Egitim Bakanligina finans saglamak i¢in yapilan bu gayretlere ragmen bir
yandan da eldeki mevcut kaynaklarin 6zel okullar igin tesvik niteliginde desteklenmesi ayrica
0zel okullardaki 6grenci basina masraflarin (kamu okullarinda birim 6grenci basina harcanan)
% 50’sinin aktarilmasii getiriyordu. Milli Egitim Bakanligi egitimin finansmani1 ve kendi
okullarina kaynak aktarimi i¢in aldigi kararlari uygulamazken (Milll Egitim Bakanligi
[Ikdgretim Okullarma hi¢ 6denek ayirmamakta ve ortadgretim kurumlarma ise
gereksinimlerinin yarisina kadar bile 6denek ayirmamaktadir. Yasanan bu durum 21. yiizyila
girilen 2000 yilinda da benzerdir). Bakanliga bagli okullar kaynak sorunu cekerken ve bu
durum egitimin niteligini olumsuz olarak etkilerken -anlasilmaz bir yaklasimla- 6zel okullara

kaynak aktarilmasi karar1 aliniyor ve derhal uygulamaya geciliyordu.

Bu durum, dogadaki, toplumdaki her organizmanin genel isleyis, yasama, varligim

surdiirme ilkelerine ters bir tutumdu.

4.Egitim kurumlarina yapilacak olan bagislarin harcama gideri olarak bagis yapanlarin

vergi matrahlarindan disiirilmesi karari uygulamaya sokulamadi.

5.Kararlardan, “Acik Ogretim Lisesi ve Acgik Yiiksekogretim etkinlestirilip
yayginlastirilacak” kararlar1 uygulandigi gibi bir adim daha atilarak Acik [lkdgretim
uygulamasina ve Acik Ogretim Lisesi biinyesinde Mesleki Acik Ogretim uygulamasina da

gecildi.

6.Yerel yonetimlere yetki verilmesi ve kaynaklarin yerel olarak kullaniimasini
destekleyen; 222 sayili kanunun daha 6nce iptal edilen 76-C maddesi yeniden konularak,
“Belediye gelirlerinin ylzde 5’i (ile) emlak vergisi ile cevre ve temizlik vergisinden pay
ayrilmalidir” karar1 uygulanamadi.

7.Milli egitim sistemine ait problemlerin biylk bir kismin1 ¢dzebilecek nitelikte olan
ancak, hi¢ uygulanmayan ve yakin bir gelecekte de uygulanmasi beklenilmeyen karar syledir:

“Kamu egitim biitgesinin konsolide biitge i¢indeki pay1 en az yizde 20, Gayri Safi Milli Hasila
(GSMH) igindeki pay1 en az yuzde 8 duzeyine yukseltilmelidir.”

Mesleki ve teknik egitimin gereksinimi olan parasal kaynaklar1 saglamak ve

kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasini diizenlemeyi amaglayan 1999 tarihli “On Altinc
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Milli  Egitim Siras’'nm” (MEB, “On Altinci Milli Egitim Surasi, 1999”) glndem

maddelerinden biri “Mesleki ve teknik egitimde finansman” idi.
Stirada su kararlar alinmistir:
“1.Mevcut kapasitenin tam gun-tam y1l kullanilmasi saglanmalidir.”

“2.Is cevrelerinin egitim sisteminin ¢iktisini  kullanan kesim olarak maliyetlerin
paylasilmasina katkilarinin ¢ok yonlii olarak arttirilmasi yollar1 diisiiniilmeli; bu konuda

katilimer yaklagimlar gelistirilmeli.”

“3.Crraklik ve Mesleki Egitim Gelistirme ve Yayginlagtirma Fonu’nun amacina uygun

kullanilmasina 6zen gosterilmelidir.”

“4.Crraklik egitiminin meslek standartlarina uygun bir sekilde yapilmasini saglamak i¢in
kurum ve kuruluslarca acilacak olan Isletmeler Ussii Egitim Merkezlerine devletin destegi
stirdiiriilmelidir. Meslek kuruluglari, vakiflar ve goniilli kuruluslar ile 625 Saymin Kanun
kapsamindaki 6zel dgretim kurumlarinin da Isletmeler Ussii Egitim Merkezleri agmalarina

imkan saglanmalidir.”

“5.0rganize sanayi bolgeleri projelendirilirken; calisanlarin mesleki egitim ihtiyaci da

projeye dahil edilmeli ve uygulama bu projeye gore yapilmalidir.”
“6.0zel sektoriin mesleki ve teknik egitim okullar1 agmasi 6zendirilmelidir.”

“7.Toplu is sozlesmelerinde isletmelerin meslek egitimi yapmalarina ve mesleki egitim
kurumlar1 mezunlarinin istihdamina iligskin 6zel hiikiimler konulmasina 6zen gosterilmelidir.

KOBT’ler de bu dogrultuda tesvik edilmelidir.”

“8.0gretmen ve yoneticiler yerel diizeyde okul bazinda ve gereksinim olmasi halinde

sozlesmeli olarak istihdam edilmelidir.”

“9.0kullara branglar bazinda ve ihtiyaglar1 oraninda 6gretmen kadrosu tahsis edilerek
ihtiya¢ fazlas1 6gretmen istihdami 6nlenmelidir. Arz fazlasi mesleki ve teknik dgretmenler,
gerekli tamamlama egitiminden gegirildikten sonra ilkogretime is egitimi- teknoloji 6gretmeni

olarak atanmalidir.”

“10.Milli Egitim Bakanligi, cari, yatirim ve transfer 6deneklerinin harcamasi tim egitim
birimlerine en kisa siirede ulasmasi konusunda Maliye Bakanligi ile etkili ve siirekli bir is
birligi yapmalidir.”

“11.Kamu egitim harcamalari, tasarruf tedbirleri ve biit¢ce kesintileri disinda tutulmalidir.”
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12. “Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlari, tek bir yonetim ¢atis1 altinda toplanmali ve
boylece insan kaynaklarinin ve maddi kaynaklarin (derslik, atdlye, laboratuvar, spor salonu,
donanim ve diger tesisler) etkin kullanimi saglanmalidir.” Baska bir ifadeyle, “benim okulum,
benim arag-gerecim, benim laboratuvarim” anlayisi yerine “bizim okulumuz, bizim arag-

gerecimiz, bizim laboratuvarimiz” anlayisi egemen kilinmalidir.

“13.Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlari ile meslek yiiksekokullar1 arasinda baglanti

kurularak bu okullarin, bina tesis ve donanimlarini ortak kullanmalar1 saglanmalidir.”

“14.Kaynak kullaniminda yerellesme ve katilimeilik ilkesinin yasama gecirilmesine azami

6zen gosterilmeli.”

“15.Do6ner sermaye sisteminin iyilestirilmesine yonelik Doner Sermaye Yasasi bir an dnce
cikarilmalidir. Fon’a yatirilacak karlar Doner Sermaye Yasasi ¢ikana kadar, mevcut yasal

hikamler cercevesinde ertelenmelidir.”

“16.Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinin egitim ve sosyal amagli projelerle i¢ ve dis
ihalelerle katilmalarinin 6zendirilmesi, proje liretir ve bunlar1 pazarlar konuma getirilmesi i¢in
bazi mesleki egitim kurumlar1 ¢ekim merkezi olarak donatilmali ve gerekli personeli

saglanmalidir.”

“17.Ulusal diizeydeki egitim seferberligi baglaminda, 2000-2010 yillar1 arasinda, kamu
kaynaklarindan egitime ayrilacak paym GSMH i¢inde en az yiizde 10, konsolide biitge
odenekleri i¢cinde en az yiizde 25 diizeyinde olmasi, yasal diizenlemeyle garanti altina

alinmalidir. Bu kaynaklardan, mesleki ve teknik egitime ayrilan pay yiikseltilmelidir.”

18. “Genel biitceden, egitime ayrilan ddeneklerin, egitim kademeleri ve tiirlerine goére
dagilimindaki dengesizlikleri ortadan kaldirmak i¢in, 2547 Sayili Yasanin 46. maddesinde”
diizenlenen ve 6grenci basina diisen “cari hizmet 6denegi” benzeri bir 6l¢iit olusturulmali ve

kaynak tahsisi, 6grenci sayisi, 6grenim dallarinin nitelikleri, siireleri ve 6gretim kurumlarinin

ozellikleri ile iliskilendirilmelidir.

19. 3308 Sayili Yasanin 32. maddesi ile olusturulan “Ciraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi
Gelistirme ve Yayginlastirma Fonu” Genel Biit¢e disina ¢ikarilmali ve Fon amaglarina uygun

olarak kullanilmalidir. Bu Fon kaynaklarindan:

“a)Her y1l Bankacilik Biitgesine bu maksatla konulacak odenegin, mesleki ve teknik

egitimdeki 6grenci birim maliyeti ve 6grenci sayisi ile iliskilendirilmesi,”
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“b)Gelistirme ve Destekleme Fonu’ndan yapilacak aktarmalarin, mesleki ve teknik

egitimdeki 6grenci birim maliyeti ve 6grenci sayisi ile iligkilendirilmesi,”

“c)Y1llik beyanname veren Gelir ve Kurumlar Vergisi yiikiimliilerinin hesaplanan Gelir ya
da Kurumlar vergilerine ek olarak odedikleri ylizde 10’luk Fon pay1 hasilatindan Ciraklik

Fonu’na ayrilan yiizde1’lik meblagin yiizde 3’e ¢ikarilmasi,”

d) “5590 Sayil1 Yasa’nin ek 3. maddesi geregince”, Odalar, Borsalar ve Birlikler tarafindan
egitim araci ile biit¢elerinden ayrilan paylarin ylizde 50’si yerine “Bu kurumlarin iiyelerinden

aldiklar1 yillik 6denti toplaminin yiizde 5”inin alinmast,

“e)507 Sayili Yasa’nmin 6. maddesi ve 2821 Sayili Yasa’nin 44. maddesi uyarinca,
sendikalarca egitim amaciyla ayrilan gelirlerin ylzde 50’si 6l¢lsundeki paylar yerine, bu
kurumlarin liye 6dentileri toplaminin ylizde 5’inin alinmasi, konularinda yasal degisiklik

yapilmasi saglanmalidir.”
“20.Fon kaynaklar1 arasina:”

“a) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 (Baro, Tabipler Odasi, Dis Hekimleri
Odasi, Eczacilar Odasi, Miihendis ve Mimarlar Odasi, Muhasebeci, Mili Miisavirler Odasi,
Yeminli Mili Miisavirler Odalar1 ve bunlarin benzerleri) ile birlik ya da st orgiitlerin

tiyelerinden aldiklar1 toplam ddentilerin, yilizde 5°lik bolimuntn,”

“b) Profesyonel spor kuliipleri ve sirketlerinin yillik biit¢elerinin yiizde 5°1 ile profesyonel
sporcularin transfer iicretlerinin yiizde 10’luk boliimiiniin, alinmasi i¢in yasal diizenleme

yapilmalidir.”

“21.Fon’a katkida bulunan kurum ve kuruluslarin Fon yonetimine ve denetimine katilmalari

saglanmalidir.”

“22.3418 Sayil1 Egitim Genglik, Spor ve saglik Hizmetleri Vergisinin, DIE nin belirledigi
yillik enflasyon oraninda artirilmasi, ayrica, Tasit Alim Vergisi ile ilgili diizenlemenin ylizde
12’ye, Akaryakit Tiiketim Vergisiyle ilgili diizenlemenin ise, ylizde 5’¢ yiikseltilmesi

saglanmalidir.”

“23.4306 Sayili Yasa gergevesinde, ilkogretim giderlerinde kullanilmak {izere baslatilan
egitime katki pay1 uygulamasi 1 Ocak 2001 tarihinden itibaren, ortadgretimi yayginlagtirmak
ve gelistirmek amactyla kullanilmak iizere, 31 Aralik 2005 yilina kadar uzatilmali ve her yil

enflasyon oraninda artirilmali.”
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“24 Mesleki ve teknik egitime, belediye gelirleri, Emlak Vergisi, Cevre ve Temizlik

Vergilerinden belirli bir pay ayrilmalidir.”

“25.Mevduat faizi, repo, hisse ve bor¢ senedi alim-satim1 vb. kar yaratan biitiin iglemlerde,
ilgili kurum ve kuruluglarca halen yapilmakta olan yasal kesintiler toplamindan, egitime yiizde
2’lik pay ayrilmasi ve bu paydan bir boliimiiniin de mesleki ve teknik egitime tahsis edilmesi

saglanmalidir.”

“26.0Okullara veliler tarafindan yapilan her tiirli bagis ve katkilarinin kayithh hale

getirilmesine iligkin diizenlemeler yapilmalidir.”

“27.Ailelerin egitim giderleri, y1llik gelir vergisi matrahlarindan diisiirtilmeli, KDV oranlar1
indirilmelidir.”
“28.Devlet okullarina yapilan bagislar, vergi matrahindan disiiriillmelidir.”

“29.Mesleki ve teknik ortadgretimde 2005-2006 6gretim yili i¢in dngoriilen ylizde 47°1ik
okullagma orani1 baglaminda, bu okullara 6gretmen yetistiren fakiiltelerin (6ncelikle yeni
kurulanlar olmak iizere) desteklenmesi saglanmalidir. Ogrenim iicretleri en az miihendislik

fakiiltesi 6grenim ticretlerinin diizeyine ¢ikarilmalidir.”

“30.Milli Egitim Bakanliginin, merkezi yerlerdeki taginmazlar1 degerlendirilmeli ve bu

yolla elde edilen gelirlerin egitim hizmetlerinde kullanilmas1 saglanmalidir.”

“31.0zellestirme kapsamindaki tasinmazlardan egitim igin uygun olanlarin, egitim

kurumlarina ticretsiz tahsisi saglanmalidir.”
Stira kararlariin uygulanmasi ile ilgili sunlar s6ylenebilir:

3.Donemin MillT Egitim Bakani strayr acis konusmasinda; “Bugiine kadar stiralarda
onemli kararlar alinmig, bir kismi hayata gecirilememistir.” diyerek bakanliginin

Ozelestirisinde bulunmustur.

Bu o0zelestiri, bugiine kadar yani “On Besinci Milli Egitim Strasinda” kararlarin
uygulanamadigini gosterdiginden, “On Altinct MillT Egitim Stras1” kararlarinin da boliimiiniin

uygulanamayacaginin itirafidir biciminde degerlendirilebilir.

6. Stra kararlarindan; kayit disi ¢irak c¢alistiran isletmelerin, kayit altina alinmasini
saglayacak onlemler alinmalidir, karar1 ve “okullara veliler tarafindan yapilan her tiirlii bags

ve katkilarin kayitli hale getirilmesine iliskin diizenlemeler yapilmalidir” karari; ekonomik ve
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toplumsal  yozlagsmanin, yolsuzlugun egitime, Silraya yansimasidir, bi¢iminde

degerlendirilebilir.

9. “Onaltinct Milli Egitim Surasinda”, egitimin temel iki aktorii olan dgretmen ve
ogrencilerin yalnizca ylzde 4,39 temsil edilmeleri (yoneticiler okul miidiirleri disinda) genis
katilimin demokratik yoniinii zedelemektedir. Halbuki Tirkiye’nin de altina imza koydugu

UNESCO ve ILO sozlesmeleri karar alma siirecinde 6gretmen katilimini gerektirmektedir.

10. “Tiirkiye isveren sendikalar1 konfederasyonu (TISK) egitimde, 6zellikle mesleki ve
teknik egitimde karar alma ve katilimda daha agirlikli gorev ve sorumluluk almak istegini

stirada bildirmistir.”

11. “Is gevrelerinin egitim sisteminin ¢iktistn1 kullanan kesim olarak maliyetlerin
paylasilmasina katkilarinin ¢ok yonlii olarak artirilmasi yollar1 disiiniilmeli; bu konuda
katilmer yaklagimlar gelistirilmelidir” karar1 ile egitim finansmaninda ig diinyasinin da

sorumluluk almasi i¢in adim atiliyordu.

2006 yilinda toplanan “On Yedinci Milli Egitim Sirasi’nda”
(http://ttkb.meb.gov.tr/www/suralar/dosya/12, erisim: 18.11.2015) okul 6ncesi egitimle ilgili

egitim finansmani konusunda kamunun yiikiinii azaltic1 bazi kararlar alinmstir:
“1. Okul 6ncesi egitim kurumlarinin agilmasinda 6zel sektor tesvik edilmelidir.”

“2. Kaynak aktarimi, arsa ve bina temini konusunda yerel yonetimlere yasal sorumluluk

verilmelidir.”

“3. Okul 6ncesi egitim hizmeti veren kres, giindiiz bakimevi, ¢ocuk yuvalari, 6ziirliiler i¢in
rehabilitasyon merkezleri ve benzeri sosyal tesislerin yapilarinin gelistirilmesi amaciyla devlet

destegi ve tesvikleri artirilmali ve bu kurumlara vergi muafiyeti getirilmelidir.”

“4. Belediyeler, il 06zel idareleri, kamu iktisadi tesekkiilleri, vakiflar ve diger
miitesebbislerin okul Oncesi egitim kurumlari a¢malar tesvik edilmeli ve bu kurumlar

desteklenmelidir.”

Makale kapsamina giren son stra olan 2014 yilinda toplanan “19uncu Milli Egitim
Surasi’nda”  (http://www.meb.gov.tr/19-mill-egitim-srasi-sona-erdi/tr, erisim: 18.11.2015)
egitim finansmaninin yerinden yonetimine ilk adim olarak “Genel biit¢eden pay ayrilarak
okul/kurum biitcesi olusturulmali, okul/kurum yonetimince bunun etkili kullanimini

saglayacak biitiin gelir ve harcamalar yasal giivence altina alinmalidir” tavsiye karari
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almmigtir. Bu kararin yagama gegirilmesi durumunda etkin bir denetim de yapilirsa egitim

finansmaninda énemli tasarruflar saglanacagi beklenmelidir.
Sonuglar

Egitim ¢esitli ¢iktilarinin yani sira iilkelerin kalkinmasinin temel etkenlerinden biridir.
Egitime aktarilan kaynaklar katma degeri yiiksek hizmet/iiriin olarak karsiligin1 verir. Ancak
gelismekte olan bir {ilke olarak Tiirkiye’de egitime aktarilan kaynaklar yeterli olamamaktadir.
Egitimle ilgili bakanligin en yiliksek danisma organi olani olan egitim stiralarinda da konu
giindeme getirilmis ve ¢oziim getirebilecek kararlar alinmisken egitimin finansal sorunlari
egitimin en 6nemli sorunlarindan biri olmaya devam etmektedir. Zira egitim stralar1 aldig
onemli kararlara ve bakanligin en yiiksek danigsma organi olmasina karsin kararlarin uygulama
yetenegi siyasi iktidarlarin tutumu ve biitce imkanlar ile smirli kalmaktadir. Milli Egitim
Bakanlig1 ise bu sorunlari ¢ozecek makam olmasina karsin sorularin ¢ozlimiine yonelik
kararlilik ve dinamizmini ortaya koyamamakta ve halen egitim alaninda siyaset/partiler iistii
bir devlet politikasi olusturulamamis bulunmaktadir. Bu baglamda konumuz finansman
olmakla birlikte, MEB’deki sorunun sadece biitge olanaklarindan kaynaklanan finansal degil,

yonetsel ve siyasal yap1 oldugunu da belirtmek gerekir.

Milli Egitim Saralarinda Turkiye’deki egitim sorununu g¢ozebilecek, Tirk egitim
sistemini gelistirebilecek ve iyilestirebilecek kararlar alinmistir. Ancak, uygulamaya aktarilma
hususunda gerekli olan adimlar atilmadigi/atilamadig: igin, egitime ait mevcut sorunlar da
¢oziilememistir. Stralarda alinan kararlarin 6nemli bir kismi, ya hicbir zaman uygulanmamas,
ya bu kararlarin aktarimi1 20-30 sene gibi uzun bir ddnemde olmus, ya da bir iki y1illik gibi kisa
streli uygulamalardan sonra vaz gegilmis, bazi zamanlar da ise alinan kararlarin aksi yonde

uygulamalar yapilmstir.

Tek Partili Donemde egitimin temel hedefi; firsat esitligi saglayarak her yurttaga temel
egitim vermek, dahasi okur-yazar yapmak, cumhuriyet ideolojisini benimsetmekti. Yurdun en
kose bucakta kalan kodylerini de i¢ine alarak her kdye okul ve 6gretmen saglanacakti. Ancak
hem yonetim hem de egitim finansman1 yoniinden ¢ok énemli bir eksi 1950 yilinda 5 ve daha
yukart yagtaki 17.776.911 olan niifusun 11.997.046’s1, yani, 12 milyon Tiirk yurttaginin okuma
yazma bilmiyor olmasidir. Okuma yazma bilenler ise bilmeyenlerin ancak yarisi, 5.779.915
yurttastir. Ilkogretimde yiizde 100 okullasma hedefinin yakalanabilmesi icin Cumhuriyetin
kurulusunun {izerinden altmig yi1l ge¢cmesi gerekmis ve bu hedef, ancak, 1984°’te

yakalanabilmistir.
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Temel egitimde yilizde 100 okullagsmaya 1983-1984 6gretim yilinda ulasilabilirken Gte
yandan okula kavusan yurttaglar da pek sansli sayilmazlar. Okuma olanagi bulunan ilkokul
ogrencilerinin egitimde de, kalabalik smiflar ve ikili 6gretim nedeniyle nitelik giderek
diismiistiir. Her gecen yil iyilesme getirecegi yerde, durum tersine dénmiistiir. Ilkokulda % 100
okullagma, 1983-1984 o6gretim yilinda gerceklestirilmis, ancak ikili, {icli 6gretim planh
donemde sona erdirilememistir. ikili 6gretimin 2000’li yillarda bile sona erdirilmesi bir yana

ikili 6gretimde 6grenim gdren dgrenci sayist her yil artmistir.

Koylere gelince, 1952-1953 6grenim yil1 bagindaki gecici rakamlara gore 18.561 koy
okuldan yoksundur. Kdylerde zorunlu 6grenim ¢agindaki 2.090.000 ¢ocuktan 896.682 ¢ocuk

(cag niifusunun yaklasik yarisi) okulsuzdur.

Buna bir ¢oziim olarak yapilandirilan K&y Enstitiisii sisteminde, devlet kdylere yalniz
ogretmen ve malzeme gonderiyor, kdylii kendi arazisini bagisladigi gibi okulun yapimini da
yapmakla ylikiimlii tutuluyordu. Boylece devletin finansal yiikiinii azaltiyordu. Egitim
finansman1 agisindan devlete tasarruf imkani saglamasindan daha da onemlisi okulsuz ve
ogretmensiz kdy kalmamasi i¢in Tiirk egitim sisteminin bir bulusu olan kdy enstitiileri daha
hedeflerine ulasmadan inénii dSneminde kdy enstitiilerine muhalif goriisleriyle taninan Resat
Semsettin Sirer Milli Egitim Bakanligina getirilerek enstitiilerin 6nii kesilmistir. Bundan
gereken toplumsal yarar saglanamamistir. Cok partili doneme gegildikten sonra 1953°te
toplanan Besinci Stra, Koy Enstitiilerini kapatma karar1 almig, fakat bu boslugu dolduracak

yeni bir yap1 ortaya koyamamigtir

Tek partili donemde egitime ayrilan finans kaynaklarinin yetersizliginde disariya
odenmekte olan Dilyun-1 Umumiye borglarinin da biiyiik etkisi vardir. Ornegin 1942
biitcesinde MEB biitgesi 27.653.734 lira iken Diiyun-1 Umumiye pay1 95.279.219 liradur.
Duyun-1 Umumiye i¢in édenen para milli egitime ayrilan paymn ii¢ dort katidir. Bu durumda,

gen¢ cumhuriyetin yoneticileri, siira kararlarin1 uygulayanlar ne yapabilirdi sorusu geliyor.

Tabii slralarda alinan kararlardan uygulamaya aktarilanlardan olumlu gelismeler de
yasanmistir; ti¢ sinifli kdy okullarinin bes sinifa ¢ikarilmasi, liselerin 6grenim siiresinin dort

yila ¢ikarilmasi, okul-aile birliklerinin kurulmasi, kdy enstitiilerinin kurulmasi gibi.

Besinci Stra’da hem ekonomik sikint1 igerisindeki cocuklara finansal destek
saglayacak hem de tiim 6grencilere saglik sigortasi sunacak okullar arasi sigorta kurumu karari
almmis ama uygulamaya gegememistir. Ayni stirada ele alinan anasimiflarinin yayginlagmasi

icin tesvik verilmesi giindeme getirilmesine ragmen ilerleme saglanamamastir.
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Egitimin finans problemleri her nedense ¢ok partili doneme gegildikten sonra uzun siire
Milli Egitim Stralarinda giindeme gelmemistir. Ancak bu donemde de egitimin finans sorunu
biitiin agirligi ile devam etmistir. Tiirkiye ilk kez {i¢li egitimle bu donemde tanismistir. Uzun

aradan sonra ilk kez 1988 yilinda toplanan On ikinci Stira’da egitimin finansmani ele alinmistir.

Yiiksekogretimin finansina vatandas katkisi saglamak {izere liniversite harci konusu ilk
olarak bu strada giindeme gelmistir. Bu karar hemen uygulanmistir. Ortadgretimde
ogrencilerin egitim harcamalaria katilmalarini saglayic1 hukuki diizenlemelerin getirilmesi

karar1 alinmasina ragmen bu karar yasama gegirilmemistir.

Donemin Basbakani Turgut Ozal Stiray1 agis konusmasinda; “Hiikiimet programimizda
egitim ve Ogretimde 1 milyon bilgisayar kullanilmasi hedef alinmistir.” dese de bu hedef

finansal nedenlerle ancak 2010’1u yillarda tutturulabilmistir.

Bu stirada ilk kez egitimin finansman sorununu biiyiik dl¢lide ¢ozebilecek bir karar
alinir: “Konsolide biitgeden her y1l biitce kanunlari ile Milli Egitim’e ayrilan payin yizde 15’in
altina diismemesi hususunun bir kanun hiikkmiine baglanmasi1”. Ancak bu karar da uygulama

sansini elde edemez.

1996 yilinda toplanan “On Besinci Milli Egitim Stras1” ile sekiz yillik zorunlu egitime
gecilmesi karar1 alinmig ve ertesi yil da uygulamaya konulmustur. Cesitli stralarda alinan
kararlardan biri olan 12 yillik zorunlu egitim ise 2012-2013 yilinda baslamistir. Her iki olusum
da yeni okul, donanim, 6gretmen vb ek finansal yiikler getirmistir. Egitimin finansal sorununu

agirlastiran bir etken olurken ¢ozlim olarak ikili egitim glindeme gelmis ve yasama ge¢mistir.

“On Besinci Milli Egitim Strasi’nda” alinan kararlarin: “Ozel okullar ve yaygimn
mesleki ve teknik kurslara vergi destekleri (Gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti, diisiik oranda
KDV uygulamasi, egitim araglarinin Avrupa Birligi iilkeleri disinda kalan iilkelerden
giimriiksiiz ithali) saglanmalidir” ve “Ozel okullara kamu siibvansiyonu saglanmalidir. Ancak,
bu siibvansiyon kamu okullarindaki birim 6grenci harcamalarinin yiizde 50’sini asmamalidir”
uygulanmasi ile 6zel okul say1 ve oranlarinda artig goriilmiis ve bu artis egilimi devam
etmektedir. Ancak devletin kendi okullarina yeterince kaynak aktarmazken 6zel okullara bu

tiir tegvik ve destekleri elestiri konusu olmaktadir.

Bu yondeki slra kararlarindan 6nce zaten 6zel okullar1 destekleyen mevzuatlar da
cikarilmistr. Tk 6nemli diizenleme 18.03.1985 te yiiriirliige giren ‘Ozel Ogretim Kurumlarina

Yapilacak Mali Yardim Yonetmeligi olmustur. Hem yeni ekonomik ve toplumsal yonelim
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(Liberal Ekonomi) hem de yonetmelikle saglanan tesviklerin etkisiyle bu yillardan sonra 6zel
okullarin sayilar1 artmistir. Ayn1 zaman hiikiimet programlari ve kalkinma planlarinda da 6zel

Ogretim kurumlarinin tegvik edilmesi planlanmistir.

Milli Egitim Bakanliginin mesleki teknik egitimle ilgili bir yayininda 6zel egitimle ilgili

su goriislere yer verilmistir:

“Ozel okullarda okuyan dgrencilerin egitim harcamalarinin bir kismini vergi iadesi,
muafiyet, burs ve benzeri yollarla siibvanse etmek; yiiksekogretimde vakif tiniversitelerinin
egitim biitgelerinin bir kisminin devlet tarafindan karsilanmasi ile ilgili uygulamadan ilk ve
ortadgretim kademesindeki 6zel okullarinda yararlandirilmasini saglamak,..” (MEB, Kalkinma

Planlarinda Mesleki ve Teknik Egitim, 1998)

Ozel dgretim kurumlarina yapilan yardim ve tesvikler toplumun bir bdliimiiniin ve
ozellikle resmi okul yoneticisi ve 6gretmenlerinin tepkisini gekmektedir. Tepkilerin ortak yonii,
devletin ‘kendi 6z okullari’na 6denek ayirmazken/ayiramazken 6zel okullara neden kaynak

aktardig bicimindedir.

Sonug olarak devlet okullar1 geleneksel nitelik ve nicelik sorunlari ile yasamaya devam

etmektedir.

Parali egitimle 1980’lerde YOK ile iiniversitelerde tanisan Tiirkiye, 1990’larin
sonlarina dogru egitime katki pay1 adi altinda ortadgretim ve ilkogretimde de tanisti. 1996
yilindaki On Besinci Sira’da alinan sekiz yillik zorunlu egitime gegis kararinin 1997°de
uygulama gecilmesi ile birlikte olusan yeni durumun getirdigi finansal yiikii karsilamak icin
iki yol kullanilmistir: Birincisi 16 Agustos 1997 tarihinde kabul edilen 4306 sayili yasa ile
“baz1 kagit ve islemlerden egitime katki pay1 alinmasi hakkinda kanundur. Ikincisi her tiirdeki
okullarda okuyan 6grenci velilerinden egitime katki payr adi altinda para toplanmasidir.
TUSIAD Egitim Raporunda (1990) ‘ilkdgretim parasiz olmalidir’ denilmektedir. Kapitalist
liberal ekonominin giiglii orgiitii Tiirkiye Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) bile
ilkogretimin parasiz olmasini savunuyor. Ama bakanlik 1997 yilindan beri ‘Katki Pay1” adi
altinda ilkdgretimi parasiz olmaktan ¢ikarmustir. Ozellikle ilkdgretimle ilgili olarak Anayasa’da
temel egitimin parasiz oldugu ‘hiikmii ile ¢elistigi’ gerekgesiyle uygulamanin iptal edilmesi ile
ilgili mahkeme kararlarindan sonra -yasal olarak- bu uygulamadan vazgegilmek zorunda
kalinmistir. Ancak fiili olarak veli katkis1 bir sekilde tistelik gontlliiliik esas1 gézetilmeden

velilerden alinmaya devam etmektedir.
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Yukarida da sdylendigi iizere sra kararlar1 uygulanamamistir. Aslinda bunca toplanan
stralar ve buralarda alinan onlarca karardan yalnizca bir karar; On Altinci Stira’da alinan “2000
-2010 yillar1 arasinda kamu kaynaklarindan egitime ayrilacak payin GSMH iginde en az yuzde
10 konsolide butce 6denekleri iginde en az ylzde 25 diizeyinde olmasi yasal diizenlemeyle
garanti altina alinmalidir” karar1 yagama gecirilebilseydi, egitimin cumhuriyet tarih boyunca

birikmis finansal sorunlari ¢6ziilmiis olurdu. Ancak maalesef bu yapilamadi.

Yukaridaki karar her ne kadar hos bir sdylem olsa da bunun icin tlkenin mevcut i¢ ve
dis borglari ile az gelismis bir ekonomik yapinin zaten sorunlu olan durumu buna izin verebilir
miydi sorusunu da sormak gerekir. Ancak yapilabilecek ve yapilmasi alinan kararlara ragmen

ertelenen ya da giindemden c¢ikarilan kararlarin mevcudiyeti de ayrica sorgulanmalidir.

Ornegin “On Altinc1 Milli Egitim Stirasi’nda” alman egitimin finansal sorunlarina
kismen de olsa ¢dziim getirebilecek bir yaklasim olarak “Is ¢evrelerinin egitim sisteminin
ciktisint kullanan kesim olarak maliyetlerin paylasilmasina katkilarimin ¢ok yonlii olarak
artirilmast yollar1 diisiinilmeli; bu konuda katilimci yaklagimlar gelistirilmelidir” karari
neticesinde egitimin finansmani igin is diinyasinin da sorumluluk almasi yoniinde adim
atiliyordu. Yine bu slrada, Tirkiye ekonomisinin igveren cephesindeki en biiytik iki orgiitli
yapist, “Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonlar1” ve “Trkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu”, kurumlariyla ilgili yasalarin uygulanmasinin izlenmesi ve yasalarin
gelistirilerek isverenlerin, egitim finansmanina daha fazla katilmalarinin saglanmasinin gerekli
oldugunu belirtmislerdir. GOriillecegi lizere maliyeti iistlenecek is diinyasinin da bu konuda
istekli olmasina ragmen uygulanamayis1 Tiirkiye ic¢in kayiptir. Uygulanamayasimdaki temel
neden, bakanliktaki blrokrasi ve hantal yapi ile siklikla hiikiimet ya da bakanlarin degismesi
neticesinde bakanliga ait alt birimlerdeki tiretimi ve verimliligi diisiirmesidir. Netice itibariyla

bu siire¢ gelistirilememistir.

Suralarda egitimle alakali hemen hemen her konuda kararlar alinmigtir. Ancak egitimin
dogrudan etkilendigi ‘niifus etkeni’ goz ardi1 edilmistir. Egitim tizerinde maddi sorunlar kadar
onemli olan ve parasal sorunlarin da kaynagini olusturan niifus artis1 konusu irdelenmemistir.
Tiirkiye’deki niifus artis hizinin yiiksek olmasi egitime ayrilan kaynaklarin yetersiz olmasina

da direkt olarak etki etmektedir.

Suralarda, Tiirkiye egitim Sistemi, mevcut egitim problemlerinin ¢6zimunde nifus artis
hizinin etkisini gérmeyerek, biiyiik bir tarihi yanilgiya diislilmiis ve daha Ust diizeyde ¢6zim

iretecek Stralar ne yazik ki bu durumun g6z ardi edilmesiyle egitime dair ¢éziimler konusunda
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kisir bir dongu igerisinde bogusup durmuslardir. Bu olgu ayn1 zamanda ikilemdir. Egitim
seviyesi diisiik olan Ulkelerdeki niifus artis hiz1 yiiksektir ve bu toplumlarin kaynaklarini da

kontrolsiiz niifus artiglar1 yutmaktadir.

Tiirkiye'nin gelecekteki nlfus planlamasi bilimsel yontemlere gore yapilmalidir.
Oysaki her koye bir okul sloganiyla -6zellikle 1980-1995 yillar1 arasinda kdylerin niifusu ve
niifus hareketleri dikkate alinmadan okullar yapilmistir. Okulun egitim-6gretime baslamasinin
tizerinden on yil sonra okula gidecek 6grencinin bulunamayisindan kdy okullarinin bityiik bir
kismi kapatilmistir. Kii¢iik kdylerdeki bu okullar simdilerde (2000) ahir, kiimes, depo olarak

kullaniliyor. Biiyiik cogunlugu ise yikik birer viraneye donmiistiir.

Atil durumda bulunan bu okullarin iilke ekonomisinden goétiirdiikleri toplam deger
milyonlarca dolarla Olgiilebilir. Bu atil durumda bulunan okullarla ilgili olarak ulusal
ekonomiden gotiirdiikleri tutar ve degerle ilgili bir arastirma yapilarak bundan bir ders

cikarilmalidir.

Milli Egitim Stralari, 70 yillik deneyimi ve birikimi ile Tiirk Egitim Sitemine yon
vermiglerdir. Egitim alaninda en Onemli danigma orgami olarak geleneksellesmis ve bu
gelenegini 21. yiizyila yiiz akiyla aktarmiglardir. Stralarin etkisini kisitlayan G¢ temel unsur

vardir:

Birincisi ve en dnemlisi; siralarm yaptirim giicii olmamasidir. ikincisi; stralar partiler
iistii bir yaklasimla ele alinmasi gerekirken, zaman zaman yapildiklar1 donemde gorevde olan
hiikiimeti olusturan siyasal partinin/partilerin etkisinde kalmaktadir. Her ne kadar secimle
gelen iiye olsa da, slra tiyelerinin agirlikli olarak biirokrat ve yoneticilerden olugan yapisi bu
sonucu dogurmaktadir. Ugiinciisii; stiralarin demokratik bir yap1 ve isleyise sahip olmamasidar.
Stra giindemini, egitimin birinci derecede taraflar1 olan 6gretmen ve diger egitim calisanlari,
ogrenciler ve veliler olusturmamaktadir. Stra iiyeleri olarak, egitim hizmetini iiretenler ve
tilketenler agirliklar1 oraninda temsil edilmemekte ve ‘gdstermelik’ olarak sGralarda yer
almaktadirlar.

Bir baska konu egitimin finansmaninda saglanacak kaynaklarda mevcut ve hedeflenen
kaynak cesitliligine/karmasasina son verilmesidir. Ornegin 6nceki béliimlerde verilen “On
Altinc1 Milli Egitim Strasi’nda” alinan kararlara bakildiginda onlarca gelir kaynag: tahsisi
goriilmektedir. Bunun yerine daha az sayida ama gerceklesebilir hedefler ortaya konulmalidir.
Boylece hem gelir karmasasina son verilecek, hem de olas1 gelirler daha net goriilerek ona gore

biit¢eler olusturulabilecektir. Ger¢i bunun ¢éziimii yine sralarda dile getirilmistir. “19uncu
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Milli Egitim Sdrasi’nda” egitim finansmani i¢in “Genel biitceden pay ayrilarak okul/kurum
bitcesi olusturulmali, okul/kurum yonetimince bunun etkili kullanimini saglayacak biitiin gelir
ve harcamalar yasal giivence altina alinmalidir” karar1 gelir ve harcama cesitliligi/karmasasina
son verecek bir uygulama olarak 6nerilmistir.
Sonug olarak stralar yukarida belirtilen sorunlardan kendini arindirabilirse egitimin
finansal sorunlar1 da dahil bir¢ok sorunu ¢ozebilecektir.
Makalenin Bilimdeki Konumu
Sosyal Bilimler Egitimi/Tarih Ogretmenligi
Makalenin Bilimdeki Ozgiinliigii

Literatiirde Milli Egitim Stralar1 konusunu inceleyen ¢alismalar olsa da az sayidadir.

Ozelde Milli Egitim Stralar1 ve egitimin finansman1 konusunu arastiran, inceleyen bir ¢alisma

bulunmamaktadir. Bu ¢alisma ile bu bosluk doldurulmak istenmistir.
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Summary

When it comes to training finance, it is the resource / creation for training and the
efficient and fair use of these resources. If education finance is considered as an economic
activity, this is a long-term investment. It is not possible to see results in a short time. Again,
in addition to developing the standard of living of individual citizens in economic terms,
perhaps more important is one of the corner stones for raising necessary the welfare of the
country. Another point is that education is being one of the primary tasks to this state and
cannot be viewed as an economic activity. The state is obliged to provide at least basic
education to every its citizen. Economics cannot deprive any of its citizens from basic

education by financing or other reasons.

The financing of education is one of the most important problems for all countries.
This problem in less developed countries can become an important vital problem.
Underdeveloped countries had to breast current financial problems besides new financial
problems brought about by population growth. While some developed countries may face idle
capacities with negative population growth, underdeveloped countries have to make new
investments for new schools and teachers for hundreds of thousands and millions of people
annually added to their populations every year. Making a new school is not only about building
a school building, but maybe increasing more investment for each investment item in the school
building, ranging from student desks, information technologies, laboratories, classrooms to
educational materials. In addition, the operating costs are not to be underestimated. In addition,

it is necessary to add employment expenses of teachers and other education workers in schools.

The fact that such investments are made for financing the education, the growth and
development of the country's economy, the increase of qualified workforce, social
consciousness and social peace, as well as to provide output, as said above is the obligation to

the state.

Usually public resources for education financing in Turkey are used. Although the
contribution of private enterprises, classrooms, foundations and institutions is increasing day

by day, it is mostly the initiative and responsibility of the state. Donations, contributions,
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participation in expenses, indirect contributions of the public, such as mortar, are also of
considerable size. Another problem arises here, these indirect contributions of the people are
not always based on volunteerism. In addition to this, the contribution of the public is not equal
everywhere, and it causes differences between schools in the region and the image they create

and therefore inequalities between schools. Another example of inequality is private schools.

As mentioned above, the financing of education is provided by state resources in large
scale, and one of the prerequisites for achieving the desired achievements has been the
provision of financial resources to be transferred to education. However, due to the current
situation taken from the Ottomans and an underdeveloped economic structure in the later
period, the share of the republic's governments to allocate from the budget remained always
low. By the 1950s, the share of education from the budget never exceeded 10 percent. In the
first years of the Republic, this rate remained at the level of 5 percent. In addition, problems
arising from the debts taken from the Ottoman State, the loss of skilled labor force in wars, I1.
In the years of World War |1, the impact of negativities such as the problems brought about by
the necessity of defending the majority of the budget has been great. The result of these
problems; At the beginning of training issues they care about the founders of the republic,
although in 1940 only 8,000 of the 40,000 villages in Turkey was able open in the village

school.

Another important factor that financially prevents the progress of education,
especially the development of primary education, is to leave the expenses of primary education
as an Ottoman heritage to the provincial administrative boards (general councils) without being
taken into the general budget. However, in spite of the various arrangements made, the local
administrations, which are getting weaker in monetary terms, have been unable to meet the
costs of primary education, some provinces have been obliged to reduce their teacher cadre, to
close the school and they even wasn't able to pay teacher's salaries. Towards the end of the
period, in 1948, with the law no. 5166, the salaries of primary school teachers could be taken

into the general budget.

The fact that the foreign debts taken after the 1950s are not used well, even the
interest rates of debts cannot be paid in time, as politicians often emphasize, the country is in
need of 70 cents in, it does not have enough wealth, it cannot be managed well and it cannot

provide the necessary economic development of the country. As a result, the budget balance
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could not be achieved and sufficient resources could not be transferred to other fields as well

as to the field of education.

The lack of adequate resources for education has shown in the form of schooling
rates, double, triple education, crowded classes, inadequate equipment and educational
settings. This structure still continues today. More than half of the schools at all levels except

for the universities, including the kindergartens, offer double education in crowded classes.

Throughout the history of the Republic of Turkey the financing of education has always
remained a problem. On the one hand, the financial problems are tried to be solved indirectly
by the contribution of the public - not in the form of a sense of voluntarism. In addition, it
should not be overlooked that a million people participating in the country's population each

year puts additional burdens on existing financing problems.

Here is the result; dozens of arrangements have been made regarding the financing of
education, and although the subject is discussed in the training parallels, there is no final
solution. The difference between the scarce resources of the country and the current demand
for financing the education cannot be solved during the Republican period and the education
financing problem has not been solved during the period examined and it has always been
transferred to the following periods as an important problem to be solved.
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