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Vergi mahremiyeti hakki 2010 yilinda Anayasaya giren kisisel verilen korunmasi ile yakindan ilis-
kilidir. Tirk hukuk sisteminde 6nceki Vergi Usul Kanunu’ndan beri var olan vergi mahremiyeti, kisisel veri-
lerin korunmasi hakkinin hukuk sitemine déhil olmasi ile yeni bir boyut kazanmistir. Bu ¢alismada vergi
mahremiyeti hakkinin kavramsal cercevesi ortaya konulmus ve kisisel bilgilerin korunmasi hakki ile iliskisi
incelenmistir. ilk béliimde vergi mahremiyeti hakki literatiir taramasi yapilarak arastiriimis ve netice itiba-
riyle konulan istisnalarin vergi mahremiyetini zedeler nitelikte oldugu sonucuna varilmistir. Ayrica mikel-
leflerin bilgilerini toplama konusunda defter tutma, beyanname verme ve belge diizenleme konusunda
Hazine ve Maliye Bakanligi’'na verilen yetkilerin Anayasal korumaya sahip temel haklari ihlal ettigi sonu-
cuna varilmistir. Ikinci bélimde miikellef bilgileri ile ilgili olarak kisisel verilerin korunmasi meselesi ince-
lenmis ve 6698 sayili Kanun ile miikelleflere vergi mahremiyeti hususunda ek giivenceler saglandidi tespiti
yapilmistir. Ancak bu Kanun’da yer alan istisnalarin da azaltiimasi gerektigi sonucuna varilmistir.

ANAHTAR KELIMELER: Vergi Mahremiyeti, Kisisel Verilerin Korunmasi, Ozel Hayatin Gizliligi, Mii-
kellef Bilgileri, Yoklama.

ABSTRACT

The right to tax privacy is closely related to the protection of personel data which was entered
into the Constitution in 2010. Tax privacy which is in the Turkish legal system since the previous Tax Pro-
cedure Code has gained a new dimension with the right to the protection of personal data in the legal
system. In this study, the conceptual framework of the right to tax privacy is put forward and the relati-
onship between the right to the protection of personal information has examined. In the first part, the
right to tax privacy has been researched by making a literature review and consequently, the exceptions
to be made are considered to be damaging to tax privacy. In addition, it was concluded that the powers
given to the Ministry of Treasury and the Ministry of Finance in respect of keeping the taxpayers'informa-
tion, making declarations and issuing documents are in violation of the fundamental rights of the Consti-
tutional Protection. In the second chapter, the protection of personal data regarding taxpayer information
is examined and with the Law No. 6698, taxpayers were provided with additional guarantees for tax pri-
vacy. However, it is concluded that the exceptions in this Law Code should be reduced.
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GIRiS

Vergi mahremiyeti mukelleflerin dnemli haklarindan birisidir. Temel olarak 213
sayill VUK m. 5 ve 6183 sayili AATUHK m. 107’de dizenlenen bu hak birgok istisnayi
da bunyesinde barindirmaktadir. 2010 yilinda Anayasaya kisisel verilerin korunmasi
hakkinin girmesi, bunun Gzerinde 2016 yilinda 6669 sayili Kanun’la 108 sayili Avrupa
Konseyi Sozlesmesi'nin kabul edilmesi ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Ka-
nunu’nun cikariimasi vergi hukukunda dikkatleri vergi mahremiyeti mevzusuna gek-
mistir. 6698 sayili Kanun’un bir kisim hikimlerinden istisna tutulsa da genel olarak
bu kanuna tabi olan mukellefler yeni koruma alanlarina kavusmustur.

Beyan usulline dayanan vergi sistemlerinde mukellefler bir¢cok sahsi bilgisini
vergi idaresine vermektedir. Mukelleflerin bu bilgilerin korunacagina givenmesi
dogru beyanda bulunma ihtimallerini ylkseltecektir. Tam aksine verdikleri bilgileri
herhangi bir yerden énlerine konulacagini disiinmeleri ise dogru beyanda bulunma-
larini engelleyecektir. Bu sebeple mukelleflerin vergi idaresine verdikleri bilgilerin ko-
runmasl, baska bir ifadeyle vergi mahremiyeti cok dnemli bir haktir. Bununla beraber
kamu yarari amaciyla bu bilgilerin istisnai durumlarda agiklanmasi veya aktariimasi da
hukuka uygun kabul edilmektedir.

Calismada, oncelikle literatlr ve mevzuat taramasi yoluyla vergi mahremiyeti
hakki ortaya konmaya calisilacaktir. Daha sonra 2010 yilinda Anayasaya 2016 yilinda
kanuni dizenleme olarak hukuk sitemimize giren kisisel verilerin korunmasi hakki
Uzerinde durulacak ve bu hakkin vergi mahremiyeti Gzerinde yaptigi etki arastirilacak-
tir.

I. VERGI MAHREMIYETIi

Vergi mahremiyeti, ilk vergi usul kanunu olan 1949 tarihli 5432 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun besinci maddesinde yer almis olup ginimizde hem 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nda (VUK) hem de 6138 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Ka-
nun’da (AATUHK) mevcudiyetini sirdirmektedir. Bazi calismalarda “mdikellefin bilgi-
lerinin gizliligi hakki” olarak gecen vergi mahremiyeti, temel mukellef haklari arasin-
dadirt. Hukukumuza ilk girdiginde mutlak bir hak olarak kabul edilen vergi mahremi-
yetiile ilgilizamanla bazi kisitlamalarin getirilerek mahremiyet kapsamindaki bazi mu-
kellef bilgilerinin aciga cikariimasi veya Uclncl kisi yahut kurumlara verilmesi giin-
deme gelmistir?,

1 EGELi Haluk/DAG Mehmet, “Tiirk Vergi Hukuku Agisindan Miikellef Haklarinin Degerlendiril-
mesi”, Maliye Dergisi, S. 163, 2012, s. 134.

2 jlk konuldugu zaman miikelleflerin kisisel yararini koruma amaci giidiilmiis zamanla getirilen
istisnalar vasitasiyla kamu yararini koruma amaci 6n plana alinmistir. Bu konuda ayrintil deger-
lendirme igin bkz: OKTAR S. Ates, “Vergi Mahremiyeti Kuralinin Bir istisnasinin Bazi Anayasal
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Mahremiyet kelimesi Arapga kokenli olup Tirkce'de “gizlilik” anlamina gel-
mektedir3. Mahremiyet kelimesi, kisinin hayatinin dis midahale olmaksizin sirdiirme
istegi olup 6zel ve sosyal hayatini, fiziki ve manevi bitinligini, onurunu ve serefini,

gereksiz ve utandirici seylerden kaginmayi, oldugundan farkl géstermekten kagin-
mayi, 6zel fotograflarini, iletisimini ve bilgilerini kapsar®. Daha kisa ve 6z bir tanima
gore kisinin baskalari tarafindan bilinmesini istemedigi hususlar mahremiyet alanini
olusturmaktadir®. Gizlilik kisilere yonelik olmayip kisiye ait bilgilere yoneliktir. Bu nok-
tada karsimizi “sir” kavrami da cikmaktadir®.

Vergi mahremiyeti kavramini, vergi idaresi tarafindan 6grenilen mukellefe ait
bilgilerin ifsa edilmemesi veya Uclncu kisilere verilmemesi seklinde tanimlayabiliriz.
Ogretide baska bir tanima goére; “vergi mahremiyeti; vergileme siireciyle ilgili olarak
ortaya ¢ikan ve vergileme iliskisi icinde édgrenilen bilgilerin, mikellefler ile bilgi sahibi
kisiler arasinda gizli kalmasi gerektigini ve lglinci sahislarina agiklanmamasi gerekti-
gini ifade etmektedir”’. Gelir idaresi Baskanhgi tarafindan yapilan tanima gore; “Vergi
ile ilgili gizlilik kavrami, vergi uygulamasinda gérev alan memurlarin gérevlerini ifa
ederlerken miikelleflerin sahislari, ailevi durumlari, servetleri, faaliyetleri ve faaliyet
alanlari, gelir durumlari, meslek sirlari ve benzeri durumlariyla ilgili olarak 6grendikleri

ilkeler Karsisindaki Durumu”, Miikellefin Dergisi, s. 123, Mart 2003, s. 20-30; EROL Ali, Vergi
Hukukunda Bilgi Verme Odevinin Siniri Olarak Vergi Mahremiyeti ilkesi ve Sonuglari, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 2015, s.
89.

3 TURK DIL KURUMU, Giincel Tirkge Sézliik, http://www.tdk.gov.tr/index.php?op-
tion=com gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5cd425543b6eb4.87371329, (ET: 09.05.2019).

4 EROL Ali, “Vergi Hukukunda Verilen Bilgilerin Gizli Kalma Zorunlulugu”, Kirklareli Universitesi
Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 7, S. 1, 2018, s. 90.

5 AKMAN inci Solak, Vergi Mahremiyetini ihlal, Anakara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi
Kamu Hukuku Anabilim Dali Doktora Tezi, Ankara 2012, s. 6, 7; Agiklayici bir tanima gére; “Mah-
remiyet otonomi hakkidir ve yalniz birakilma hakkini kapsar. Mahremiyet kendimiz hakkindaki
bilgiyi -bu bilgiye girisi sinirlama hakki dahil- kontrol hakkini igerir. Mahremiyet hakki sirlari gizli
tutma hakkini ve onlari ancak ézel konusmalarda paylasmayi kapsar. En énemlisi, mahremiyet
hakki yalnizlik, samimiyet ve anonimligi yasama hakki demektir”. Bkz: TAS Fatma, Vergi Mahre-
miyetini Ihlal Sugu ve Degerlendirilmesi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye
Anabilim Dali Mali Hukuk Bilim Dali Doktora Tezi, Bursa 2007, s. 4.

& Sirkavraminin ayrintilarina galismanin kapsami miinasebetiyle girilmemistir. Bu hususta ayrintil
bilgi icin bkz: GULERCI Burcu, Tiirk Hukukunda Vergi Mahremiyetinin Sinirlari, On iki Levha Ya-
yincilik: istanbul, 2017, s. 6; Vergi sirri kavrami igin bkz: AKMAN, s. 52; TAS, s. 67-74; TABANCA
Serhat, Vergi Mahremiyeti ilkesi, Bahcesehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yilksek Lisans
Tezi, Istanbul 2018, s. 42, 43.

7 TAS, s. 41; bagka bir tanima gore; mukellefin sirlarinin gizli tutulmasi geregini ve kamu gorevli-
lerince bu sirlarin aciklanmasi yasagini ifade eder. Bkz: SONSUZOGLU Elif, “Cesitli Yasalar Agisin-
dan Vergi Mahremiyetine iliskin Diizenlemelerin Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari, 2000, S.

141, s. 119.



http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5cd425543b6eb4.87371329
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5cd425543b6eb4.87371329

- Mitikellef Verilerinin Korunmasi

bilgilerin agiklanmamasi ve kendileri ile lclinci kisilerin kullanimina sunulmamasi-
dir’e,

Beyan usulline dayanan vergi sistemlerinde gercek gelire ulasmak icin deneti-
min yaninda mukelleflerin vergi idaresine giivenmesi cok 6nemlidir. Hatta soylenebi-
lir ki, genis anlamiyla mukelleflerin vergi idaresine giivenmesi, kayitdisi ekonominin
onlenmesinde ve vergisel suclarin islenmesinin engellenmesinde, vergi denetimlerin-
den ¢ok daha etkin bir unsurdur. Bu anlamda glivenmenin igerisine mukelleflerin
vergi idaresine verdikleri bilgilerin korunmasina inanmalarinin yaninda® vergi sistemi-
nin adil oldugunu ve verdikleri vergilerin yerinde harcandigini distinmeleri de girmek-
tedir. Bu unsurlarin tam olarak saglandigi bir vergi sisteminde denetimlere sadece
marjinal durumlarda ihtiyag kalacaktir. Vergi sisteminin toplarken ve/veya harcarken
adil olmadigi, mukellef bilgilerinin korunmasina 6zen gdsterilmeyen bir sistemde sa-
dece denetim araciyla mukelleflerin vergiye uyumunun saglanmaya c¢alisiimasi kolay
olmayacaktir’®. Bunun yaninda vergi mahremiyeti mikelleflerin ticari rekabet kosul-
larinin korunmasi bakimindan da énemlidir. Zira vergi mahremiyetine riayet edilme-
den mikelleflerin bilgilerinin rakiplerinin ellerine gegmesi onlarin ticari olarak olum-
suz etkileyecektirt!.

Mukellefler vergi idaresine bilgi verirken verdikleri bilgilerin korunacagini bil-
meleri gerekir. Boyle olursa tam ve dogru bilgi verme konusunda daha istekli olacak-
lar muhakkaktir®2. Vergi idaresi mikellef karsisinda aldigi yetkilerle son derece giicli
bir sekilde durmaktadir. Buna karsilik olarak mukellefin haklariin korunmasi yoluyla
vergi idaresine karsi gliveninin saglanmasi gerekir'3. Nitekim Hazine ve Maliye Bakan-
181'nin da bu hususa 6nem verdigi belirtilmelidir. Bir kooperatifin, ¢iftcinin vergi bor-
cunu 6grenmesini verdigi 6zelgeyle vergi mahremiyetine aykiri bulan Bakanlik, Sanayi
ve Ticaret il Mudirligi’nin bir miikellefe iliskin vergi inceleme raporunu istemesini
de vergi mahremiyetine aykiri bulmustur®®. Danistay kararlarindan anlasildigi Gzere,

8 GELIR IDARESI BASKANLIGI, Miikellefin Haklari ve Odevleri Rehberi, Miikellef Hizmetleri Daire
Bagskanligl Yayin No: 185, Ankara 2014, s. 9.

9  SONSUZOGLU, s. 116.

10 Mikellef haklarinin bir bitiin olarak vergi bilincine olumlu etkisi hususunda bkz: BUYRUKOGLU
Selcuk/ERASA irem, “Vergi Bilincinin Olusmasinda Miikellef Haklarinin Yeri ve Onemi”, Vergi
Diinyasi Dergisi, S. 375, 2012, s. 116-127.

11 UNSAL Hilmi, “Tirk Vergi Hukukunda Vergi Mahremiyeti, Sagladigi Yararlar ve Uygulamada Kar-
silasilan Guglikler”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.
8,S. 33,2003, s. 37.

12 EROL, Vergi Hukukunda Bilgi Verme Odevinin Siniri, s. 54; AKMAN, s. 6.
13 EGELI/DAG, s. 131.

14 28/08/2004 tarih B.07.0.GEL.0.28/2803-5-33 sayili ve 29/04/1997 Tarih B.07.0.GEL.0.28/2803-
5- 746/ 16933 Sayili Ozelgeleri. Bkz: VERGI DANISMANLIK, Vergi Mahremiyeti ile ilgili Ozelge
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bazi durumlarda vergi mahremiyeti gerekcesiyle mikellefin bilgileri sahsina dahi ve-
rilmemektedir. Bu ise dar ve amaca uygun olmayan bir yorum olup Danistay tarafin-
dan hukuka aykirt bulunmaktadir®®.

Bltln bu gerekliligine ragmen vergi mahremiyetinin olumsuz etkilerinin de bu-
lundugu belirtilmektedir. Bir gbrise gore vergi mahremiyeti kayitdisi ekonomiyi des-
teklemektedir. Bu gorlse gore vergi idaresi vergi mahremiyeti gerekgesiyle sahsi bil-
gilerin yaninda istatistik verisi niteligindeki global verileri de paylasmamaktadir®.
Baska bir elestiriye gore vergi idaresinin transfer fiyatlandirmalarini tespit ederken
gizli emsal uygulamasini vergi mahremiyetine dayandirarak inceleme yapilan mukel-
lefe bildirmemesi mikellefler agisindan magduriyete yol agmaktadir. Mikellefler giz-
lenen emsal bedeli bilmedikleri icin yapacaklari islemde nasil bir emsal lcret oldu-
gunu bilmeden hareket etmekte bu da aleyhlerine ceza olarak dénebilmektedir’. Bir
baska elestiri ise serbest muhasebeci ve mali misavirlerle ilgili gelmistir. Bu kimsele-

Ozetleri, https://vergidanismanlik.net/2017/12/06/vergi-mahremiyeti-ile-ilgili-ozelge-ozetleri/,
(ET: 11.05.2019).

15 “Yukarida belirtildigi tzere kisilerin 6zel hayatlariyla ilgili bilgilerin gizliliginin korunmasi Anaya-

sal temel hak ve ézglrlikler kapsaminda giivence altina alinmistir. Vergilendirme islemi sira-
sinda da bu hakkin korunmasi igin vergi hukukunda vergi mahremiyeti ilkesine yer verilmistir.
Vergi Usul Kanununun 5 inci maddesi ile vergi mahremiyetine uymak zorunda olan kisilerin, gé-
revleri dolayisiyla mikellef veya miikellefle ilgili kisilerin sahislarina iliskin olarak elde ettikleri ve
gizli kalmasi gereken bilgileri agiklamalari, kullanmalari ve lglinci sahislara kullandirmalari ya-
saklanmstir. Vergi mahremiyeti miikellefler acisindan kendilerine ait gizli bilgileri giivenle vergi
dairesine verebilmelerini saglamaktadir. Bu nedenle miikellefler hakkinda kendilerine ait bilgile-
rin verilmemesi bu madde kapsamina sokulamaz.
Dosyanin incelenmesinden, davaci adina takdir komisyonu karari uyarinca yapilan tarhiyatin da-
yanagi olan ve séz konusu takdir komisyonu kararinda atif yapilan, davaci adina diizenlenmis
bulunan 28.11.2011 tarihli ve 2011-603/22 numarali vergi teknigi raporunun davaciya teblig
edilmedigi anlasiimistir. Bu durum karsisinda, yukarida yazili nedenlerden dolayi davacinin sa-
vunma hakkinin engellendidi tartismasiz olup, sadece vergi ve ceza ihbarnamesi teblig edilmek
suretiyle davaciya bildirilen tarhiyatin kaldirilmasi gerekirken aksi yénde verilen Mahkeme kara-
rinda yasaya uyarlk gérilmemistir”. DANISTAY 4. D., 10.10.2013 tarih ve E. 2013/2702, K.
2013/6862.

16 Bu gbrise gore kayitdisi ekonomiile mucadele karsisinda vergi mahremiyeti bir zirh gérevi tst-
lenmektedir. Bkz: YILMAZ Binhan Elif/ERDOGDU M. Mustafa/USER inci, Kayitdisi Ekonomiyle
Miicadele Karsisinda “Vergi Mahremiyeti Zirhi”, Tirk Sosyal Bilimler Dernegi 13. Ulusal Sosyal
Bilimler Kongresi, ODTU Ankara, 2013, s. 3, 4, 10.

17 Ayrintili bilgi icin bkz: TASKIN Yasemin, “Transfer Fiyatlandirmasinda Gizli Emsalin Agiklanma-
masinin Vergi Mahremiyeti ile iliskisi”’, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari Serisi, 59. Seri,

2017, s. 29-49.
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rin mali islemlerini yarutttkleri mukelleflerle ilgili kisilerin mali bilgilerine ulasma hu-
susunda vergi mahremiyeti sebebiyle sorunlar yasadigi belirtiimektedir'®. Ayrica avu-

katlar acisindan da benzer sorunlar oldugu belirtilmistir?®.
A. Vergi Mahremiyeti ile ilgili Dizenlemeler

Vergi mahremiyeti ile ilgili temel diizenleme VUK un 5. maddesinde yapilmis-
tir:

“Madde 5 — Asagida yazili kimseler gérevleri dolayisiyle, miikellefin ve miikel-
lefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine, isletmele-
rine, servetlerine veya mesleklerine mitaallik olmak lizere 6Grendikleri sirlari veya gizli
kalmasi lazimgelen diger hususlari ifsa edemezler ve kendilerinin veya lg¢lnci sahis-
larin nef'ine kullanamazlar;

1. Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar;

2. Vergi mahkemeleri, bélge idare mahkemeleri ve Danistay’da gérevli olanlar;
3. Vergi kanunlarina gére kurulan komisyonlara istirak edenler;

4. Vergi islerinde kullanilan bilirkisiler.

Bu yasak, yukarida yazili kimseler, bu gdérevlerinden ayrilsalar dahi devam

eder”?0

Maddenin bundan sonraki kisminda dénemsel ihtiyaclar veya zaruretler sebe-
biyle bazi istisnalar eklenmis, eklenen baziistisnalar ise sonradan kaldirilmistir. Ancak
sunu vurgulamak gerekir ki 1961 yilindaki ilk halinde herhangi bir istisna dizenlemesi
bulunmamaktadir.

Vergi hukuku ile ilgili baska bir temel kanun niteliginde olan AATUHK’da da
vergi mahremiyetine iliskin dizenleme bulunmaktadir. S6z konusu Kanun’un 107.
maddesine gore;

18 ALPASLAN Nazli Gaye, Vergi mahremiyeti nedir? Vergi mahremiyetinin yeniden dtizenlenmesinin
gerekliligi, https://www.hurses.com.tr/arsiv/Haber-Vergi mahremiyeti nedir Vergi mahre-
miyetinin_yeniden duzenlenmesinin gerekliligi/haber-12184 (ET: 28.04.2019).

19 AGAR’a gore vergi mahremiyeti sadece avukatlar icin degil bilgi edinmek isteyen tim vatandas-
lar icin asilmasi zor bir duvardir. Bkz: AGAR Serkan, “Vergi Mahremiyeti vs Bilgi Edinme Hakk1”,
Ankara Barosu Dergisi, 2012/2, s. 365.

20 Vergi mahremiyetine uymak mecburiyetinde olan kisiler hakkinda genis bilgi icin bkz: UNSAL, s.
32, 33; KOCATEPE Metin, Tirk Vergi Hukukunda Miikellefin Vergi Mahremiyeti Hakki, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Kamu Hukuku Anabilim Dali Yitksek Lisans Tezi, istanbul
2019, s. 58-65; KARATAS DURMUS Neslihan, “Ticari Sirlarin ve Kisisel Verilerin Korunmasi Kap-
saminda Vergi Mahremiyeti”, Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y. 8,S. 31, 2017, s. 380-382.
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“Bu kanunun tatbikinde vazifeli bulunan kimseler, bu vazifeleri dolayisiyla
amme borglusunun ve onunla ilgili kimselerin sahislarina, mesleklerine, islerine, mua-
mele ve hesap durumlarina ait égrendikleri sirlarla, gizli kalmasi lazim gelen dider hu-

suslari ifsa ettikleri takdirde Tiirk Ceza Kanununun 239 uncu maddesine gére cezalan-
dirihr”.

Vergi mahremiyeti, VUK’a tabi olan vergiler hakkinda?! tarh, teblig ve tahakkuk
asamasinda VUK m. 5 kapsaminda, tahsil asamasinda ise AATUHK m. 107 kapsaminda
korunmaktadir??2. Ayrica AATUHK daki diizenleme sadece vergiler icin degil tim kamu
borgclularina yénelik bir mahremiyet saglamaktadir?.

Ogretide VUK m. 5 kapsaminda vergi mahremiyetine tabi bir veri olabilmesi
icin su sartlarin varligi sart kosulmustur?:

o Gizli kalmasi gereken bir bilgi,

o Bilginin mikellefe veya mukellefle ilgili bir kisiye ait olmasi,

e Bilgi bu kisilerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine, islet-
melerine, servetlerine veya mesleklerine iliskin olmasi,

e Bilginin gorev icabi 6grenilmis olmasi.

21 VUK'a tabi olan vergiler VUK m.1’de belirlenmistir:
“Bu kanun htiikiimleri ikinci maddede yazili olanlar disinda (giimriik vergileri), genel biitceye gi-
ren vergi, resim ve harglar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve har¢lar hak-
kinda uygulanir.
Yukarida yazili vergi, resim ve harglara bagl olan vergi, resim ve zamlar da bu kanuna tabidir.
Bu kanunun hiikiimleri kaldirilan vergi, resim ve harglar hakkinda da uygulanir”.
GUmruk vergileriigcin Gimrik Kanunu’nun 12. maddesinde bir dizenleme getirilmistir;
Madde 12 - 1. Gimriik idareleri ve diger yetkili kurumlar gizli nitelikteki veya gizlilik esasina gére
elde edilen bitin bilgileri saklamak zorundadir. Bu bilgileri veren kisinin veya makamin agik izni
olmaksizin séz konusu bilgiler agiklanamaz. Su kadar ki, gimrik idareleri ve diger yetkili kurum-
lar verilerin korunmasina iliskin yasal hiikiimler veya yargi kararlarinin geredi olarak s6z konusu
bilgileri ilgili mercilere verirler.
2. Gimrik islemleri nedeniyle elde edilen gizli nitelikteki bilgilerin toplanmasi, kullaniimasi, sak-
lanmasi, saklanma stiresi ve lglincl kisilere verilmesine iliskin hiikiimler yénetmelikle belirlenir”.
2 SONSUZOGLU, s. 120.
2 AATUHK m.1 Kanun’un kapsamini belirtmistir:

“Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiple-
rine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammi, faiz gibi fer'i
amme alacaklari ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan
ve amme hizmetleri tatbikatindan mitevellit olan diger alacaklari ile; bunlarin takip masraflari
hakkinda bu kanun hiikiimleri tatbik olunur.

Tlrk Ceza Kanununun para cezalarinin tahsil sekli ve hapse tahvili hakkindaki hiikiimleri mah-

fuzdur”.

24 GULERCI, s. 57.
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Bir bilginin vergi mahremiyetine tabi olmasi icin bu sartlarin hep beraber bu-
lunmasi gerekecektir.

Maddelerde sirlardan ve gizli kalmasi lazim gelen diger bilgilerden bahsedil-
mistir. Burada ¢ok genis kapsamli ifadeler kullaniimistir. Bu sebeple vergi mahremi-
yetinin kapsami da genis olmalidir?®. Ayrica kimlerin vergi mahremiyeti hakkina sahip
olacaginin belirlenmesi de 6nem arz etmektedir. Mikellef ve mikellef ile ilgili kisilerin
vergi mahremiyetine sahip olacagi belirtildigi icin mukellefin akrabalari ve is iliskisi
icerisinde bulundugu kisiler kapsama dahil edilmelidir?®. Somut olayda yorum yapilir-
ken akrabalar ve is iliskisinde bulundugu kisiler genis yorumlanmalhdir. Mikellef sifa-
tiyla vergi mahremiyeti hakkina sahip olacak olan kisiler; gercek kisiler, tizel kisiler ve
tzel kisilige haiz olmayan kuruluslar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. VUK m. 8'deki “Bu
kanunun mtteakip maddelerinde gecen "miikellef" tabiri vergi sorumlularina da sa-
mildir” hikmi geregi vergi sorumlularinin vergi mahremiyeti hakkindan faydalana-
mayacagl dusinulebilir. Zira hikimde “mdteakip” kelimesi gegmekte ve vergi mah-
remiyeti hakki sekizinci maddeden 6nce besinci maddede dizenlendigi gorilmekte-
dir. Ancak burada lafzi degil gai yorum yapilarak vergi sorumlularinin da vergi mahre-
miyeti hakkini haiz oldugu sonucuna variimalidir?’.

Vergi idaresi bircok yontemle mukelleflere iliskin bilgilere erismektedir. MU-
kelleflerin verdikleri beyannameler, tuttuklari defterler, dizenli veya istendigi zaman
verdikleri bilgiler?® ve idarenin denetimleri esnasinda elde ettigi bilgiler vergi idaresi
tarafindan mikellefe iliskin bilgilerin elde edildigi temel yontemlerdir®®. Bunun ya-
ninda VUK mikerrer 257. maddenin 4. fikrasinda da Maliye Bakanlgi'na bilgi verme
odevine iliskin yuktmlaltkleri dizenleme yetkisi verilmistir. Bu yetki kapsaminda Ha-

5 AKMAN, s. 11, 12.

26 By kavramin belirsiz oldugu yoniinde bkz: UNSAL, s. 39; TABANCA, s. 30; Mikellef kavraminin
icerisine tiizel kisilerinde girdigi dolayisiyla onlarin da vergi mahremiyeti hakki oldugu yoninde
bkz: AKTAS Deniz, Bilisim Alanindaki Gelismeler Karsisinda Vergi Mahremiyeti, Anadolu Univer-
sitesi Sosyal Bilimler EnstitlsU Yiksek Lisans Tezi, Eskisehir 2015, s. 9.

27 UNSAL, s. 31; Bu hususla ilgili olarak; vergi sorumlusunun VUK m. 8'deki “mditeakip” ifadesi ge-
regi vergi mahremiyeti kapsamina giremeyecegi buna mukabil muikellefle ilgili kisi olmasi hase-
biyle vergi mahremiyeti kapsamina girecegi yoniinde bkz: KOCATEPE, s. 43.

28 7orunlu bilgi vermenin ve defterleri ibraz etmenin susma hakkina aykiri oldugu yéninde bkz:
EROL, Vergi Hukukunda Bilgi Verme Odevinin Siniri, s. 33; Vergi idaresinin VUK m. 257 nci mad-
desine dayanarak tebligler araciligiyla bilgi verme 6devine iliskin diizenleme yapmasi, hem kisi-
sel verilerin korunmasina hem de kanunilik ilkesine aykiri oldugu gerekgesiyle elestirilmistir. Bkz:
KARACOBAN GUNES Tugge, “Vergi Odevlilerinin Kisisel Verilerinin Korunmasi ve Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanun Tasaris!”, [stanbul Kiiltir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, S. 1-2,
2016, s. 813-816.

29 AKMAN, s. 40.
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zine ve Maliye Bakanligi genel tebligler araciligiyla bu yetkisini kullanmaktadir. idare-
nin bu yetkilerini kullanirken mikellefin haklarini ihlal etme potansiyeli yiksektir3.
Zira bu yetkiler vergi ile ilgili mikellefin “6zel hayatina” idarenin midahale yetkisini

icermektedir ve kanunla yapiimasi gerekmektedir. Nitekim AYM Bilgi Teknolojileri ve
lletisim Kurumunun elektronik haberlesme sektoriiyle ilgili kisisel verilerin islenmesi
ve gizliliginin korunmasina yonelik usul ve esaslari belirlemeye yetkili oldugu yonin-
deki 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun 51. maddesi hikmUnU Anayasaya
aykirt bularak iptal etmistir®. Bu karardan yola cikarak Maliye Bakanlhig’na VUK
m.257/4 ile verilen yetkinin de Anayasaya aykiri oldugu sonucuna ulasilabilecektir.

Vergi idaresinin bilgi edinme ydntemlerinden olan yoklamada, idareye mukel-
lef haklarini ihlal eden yetkiler verildigi gorilmektedir. Buna gore VUK m. 127/c hik-
mine gore “kanuni defter ve belgeler disinda kalan ve vergi kaybinin bulunduguna
emare teskil eden defter, belge ve delillerin tespit edilmesi halinde bunlari almak” yet-
kisi Anayasanin 20. maddesinde yer alan elkoyma tedbirine iliskin sinirlamalara ayki-
ridir. Anayasanin 20. maddesine gore elkoyma tedbiri hakim karari ile alinir. Ancak
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kanunla yetkili kilinmis merci 24 saat igeri-
sinde hakim onayina sunmak Uzere elkoyma tedbirini uygulayabilir. Hakim kararini
elkoymadan itibaren 48 saat icinde aciklar, aksi durumda elkoyma karari hikiimsiz
kalir. VUK m. 127/c hilkmUnde ise yoklama memurlarina hakim onayina sunmaksizin

30 AKMAN, s. 43; Bu yetkilerin genis yetkiler oldugu 6gretide dustundlmekle birlikte AYM ayni go-
raste degildir: “Aykirilik gerekgesinde ileri siiriilen, "Vergi Usul Kanunu'nda yer alan usul hikim-
lerinin kisinin temel hak ve édevleriyle yakindan ilgili bulundugu ve onu sinirladigi" yolundaki sav
her cesit genel hukuksal dizenlemeler igin de gegerlidir. Ciinki diizenleme, sinirlamadan daha
genis ve farkli bir kavramdir. Hakki sinirlayici diizenlemeler olabilecegi gibi hakki gliglendiren
onu daha etkili bir kullanima kavusturan, hattd ona, 6nceden sahip olmadidi belli bir igerik, ka-
zandiran diizenlemeler de séz konusu olabilmektedir. itiraz konusu kuralla Maliye ve Gimriik
Bakanligi'na verilen yetki, vergi kayip ve kagagini dnlemek amaciyla tutulmakta olan defter ve
belgelere ilaveten tutulmasi ve diizenlenmesi uygun gériilen defter ve belgelerin mahiyet, bicim
ve icerigini belirlemeye ve bunlarda degisiklik yapmaya iliskindir. Konunun kisinin temel hakla-
riyla dogrudan ilgisi yoktur. Dolayisiyla, Anayasa'nin 13. maddesi ile baglanti kurulamamistir”.
AYM, 15.10.1991 tarh ve E. 1990/29, K. 1991/37, RG: 05.02.1992-21133. Mahkeme bu karari
dogrudan VUK m. muk. 257/4 hakkinda vermemis olsa da bu degerlendirme o fikradaki yetkiyi
de kapsamaktadir. Bu goruse katilmak miamkin degildir. Zira vergi mahremiyeti kapsaminda
korunan bilgiler anayasal temel haklar olan 6zel hayatin gizliligi veya kisisel verilerin korunmasi
kapsamina girmektedir. Anayasal bir temel hak ise ancak kanunla sinirlanabilir. Ayni yéndeki
goris icin bkz: KOCABICAK Merve, Vergi Mahremiyeti Hakki, Baskent Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitist Kamu Hukuku Anabilim Dali Yiksek Lisans Tezi, Ankara 2016, s. 29, 30; Bu maddeye
dayanilarak gikarilan 413 sayili VUK Genel Tebligi’nde getirilen yukumlultkler ile ol¢tluluk ilke-
sinin ihlal edildigi yéniinde bkz: OZDILER KUGUK Eda, “Vergi Hukukunda Kisisel Veriler Bakimin-
dan Olgulilik ilkesinin Uygulanmas!”, icinde Vergi Hukukuna Geng Yaklasimlar (Ed. Billur YALTI),

2013, On iki Levha Yayinlari: istanbul, s. 159.

31 AYM, 09.04.2014 tarih ve E. 2013/122, K. 2014/74, RG: 26.7.2014-29072.
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elkoyma tedbiri uygulama yetkisi verilmistir. Bu sebeple bu hikmin Anayasaya aykiri
oldugu belirtiimektedir32. Yine ayni maddenin e bendi hilkmiine gore “Tasima irsali-

yesi, sevk irsaliyesi ve faturanin tasitta bulunmamasi, halinde bu belgelerin ibrazina
kadar nakil vasitalarini trafikten alikoymak, tasinan malin sahibi belli dedilse tespitine
kadar mali bekletmek ve muhafaza altina almak” yetkisi de yoklama memurlarina ve-
rilmistir. Bu yetki icinde ayni degerlendirmeleri yapmak mimkunddr.

Yoklama ile ilgili Anayasaya aykirihgi ileri strllen bir diger dizenleme VUK m.
131’dir. Bu diizenlemeye gore;

“Yoklama neticeleri tutanak mahiyetinde olan "yoklama fisine" gegirilir.

Bu fisler yoklama yerinde iki niisha tanzim olunarak tarihlenir, bulunursa nez-
dinde yoklama yapilan veya yetkili adamina imza ettirilir; bunlar bulunmaz veya im-
zadan c¢ekinirlerse keyfiyet fise yazilir ve yoklama fisi polis, jandarma, muhtar veya
ihtiyar meclisi dyelerinden birine imzalatilir”.

Son cimlede belirtilen “polis, jandarma, muhtar veya ihtiyar meclisi (yelerin-
den biri” VUK m. 5’te sayilan gorevlilerden olmadigi icin bu kisilerin vergi mahremiyeti
hususunda bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Ancak bunlarda yoklama fisinde yazan
ve vergi mahremiyeti kapsaminda bulunan bilgileri 6grenecekleriicin bu hikiim Ana-
yasanin 20. Maddesindeki 6zel hayatin gizliligi hakkini ihlal etmektedir3,

Vergi mahremiyetinin Anayasanin 20. maddesinde yer alan 6zel hayatin gizliligi
hakkina dayandirilabilecegi belirtiimektedir®*. Ozel hayatin kapsaminin belirlenmesi
icin Ug alan teorisinden yararlanildigl gérilmektedir®. Gergekten kavramsal olarak
vergi mahremiyeti 6zel hayatin gizliligine dahil olmakla beraber, 6zel hayatin gizliligi
hakki Anayasa maddesinin gerekcesine ve sinirlama sebeplerine bakildiginda daha
cok ceza yargilamasinda uygulanacak koruma tedbirlerine yonelik bir hak gibi diizen-
lendigi gortlmektedir. Bu sebeple uygulamada vergi mahremiyeti ilkesi Anayasaya
dayandiriimaktan ¢cok mukellef ile vergi idaresi arasindaki glven iliskisine dayandiril-
maktadir. S6z konusu maddeye 2010 Anayasa degisikligi ile eklenen “kisisel verilerin
korunmas!” hikmunun vergi mahremiyeti ile daha ¢ok ilgili oldugu soylenebilir. Du-
ruma vergi mahremiyetini korumakla mukellef kisiler agisindan bakildiginda ise karsi-
miza Anayasanin 26. maddesi ¢citkmaktadir. Bu maddeye gore herkes disiincesini agik-
lama ve yayma hirriyetine sahip olmakla beraber meslek sirlarinin korunmasi ama-

32 GULERCI, s. 79, 80; AKMAN, s. 37, 38; KOCABICAK, s. 29.
33 GULERC], s. 83.
34 AKMAN, s. 18.

35 Bu teoriye gore kisinin yasam alani; kamuya acik, 6zel ve giz alan olarak tge ayrilmaktadir. Bu
hususta ayrintili bilgi icin bkz: GULERCI, s. 38, 39; KOCABICAK, s. 5-8.
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ciyla bu hak sinirlanabilecektir. Buradaki meslek sirlarinin igerisine vergi ile ilgili bilgi-
ler de girmektedir. Netice itibariyle vergi idaresi mukelleflerin verilerin islemekte, bu
sebeple 6zel hayatin gizliligine riayet etme konusunda vergi mahremiyeti ilkesi karsi-

miza ¢lkmaktadir. Mikellefler hem kisisel veri oldugu igin kisisel verilerin korunmasi
kapsaminda hem de vergi ile ilgili bilgileri 6zel hayatlarina iliskin oldugu oranda 6zel
hayatin gizliligi agisindan anayasal korumaya sahiptir®®.

Hem VUK m. 5'teki dizenlemelere uymayanlar VUK m. 362 geregi hem de
AATUHK m. 107 geregi vergi mahremiyetine riayet etmeyenler TCK m. 239’a gore
tecziye edileceklerdir.

B. Vergi Mahremiyetinin istisnalari

Vergi mahremiyeti, mukelleflerin temel kisisel haklarindan 6zel hayatin gizliligi
ve kisisel verilerin korunmasi ile iliskilendirilmektedir. Buna mukabil bu veriler kamu
yarari amaciyla agiklanabilmektedir®’. Ancak burada bu iki hukuki yarar arasinda has-
sas bir denge bulunmaktadir ve bu denge Anayasadaki olctlilUk ilkesine miracaat
edilerek kurulmalidir®®. Vergi mahremiyetinin istisnalari hem VUK m. 5 ile AATUHK m.
107'de hem de diger mevzuatta dizenlenmistir. Bu boélimde evvela vergi mahremi-
yetinin temel dlizenlemesi olan VUK m. 5’teki ve AATUHK m. 107’deki istisnalar ince-
lenecek daha sonra diger kanunlar ile vergi mahremiyetine getirilen istisnalar aciklan-
mavya calisilacaktir. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ikinci b6liman konusu oldugu
icin burada deginilmeyecektir.

1. VUK m.5’ten ve AATUHK m. 107°den Kaynaklanan istisnalar

a. Maliye Bakanlig’'nca Yapilacak ilanlar

VUK m. 5/3’e gbre; “Ancak, vergi givenligini saglamak amaciyla Gelir Vergisi
miikelleflerinin yillik Gelir Vergisi, sermaye sirketlerinin Kurumlar Vergisi beyanname-
lerinde gésterdikleri matrahlari (zarar dahil) ve beyanlari lizerinden tarh olunan Gelir
ve Kurumlar Vergileri ile miikelleflerin ad ve unvanlari, bagli olduklari vergi dairele-
rince beyannamelerin verildigi yil icinde dairenin miinasip yerlerine asilacak cetvellerle
ilan olunur. Miikellefin bagl bulundudu tesekkiil varsa, bu ilan orada da yapilir”. Ayni
maddenin dordlnci fikrasinda ise; “Miikelleflerin vergi tarhina esas olan beyanlari,
kesinlesen vergi ve cezalari ile vadesi gectigi halde 6denmemis bulunan vergi ve ceza

36 Bu konuda vergi mahremiyetiile 6zel hayatin gizliligini daha ¢ok bagdastiran gorus icin bkz: KO-
CABICAK, s. 15, 16.

37 Vergi mahremiyeti ile mukellefe glivence saglanirken getirilen istisnalar ile devlerin menfaatleri

korunmustur. Bkz: SONSUZOGLU, s. 117.

38 GULERCI, s. 68.
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miktarlari Maliye Bakanlidinca agiklanabilir. Maliye Bakanligi bu yetkisini mahalline
devredebilir”.

Bu duzenlemelerdeki amag¢ mukellefleri psikolojik baski altinda birakip sosyal
baski unsurunu kullanarak vergiye génilli uyumun saglanmasidir®®. ilk diizenleme
1964 yilinda eklenip 1980 yilinda degistirilmis, ikinci dizenleme ise 1998 yilinda di-
zenlenmistir. Bu diizenlemelere bakildigi zaman ikinci dizenlemenin yapilmasiyla ilk
dizenlemenin anlamsiz kaldigi gértlmektedir. Zira ikinci diizenleme ilk diizenleme-
den daha genis yetkileri ylrttme organina vermektedir. Nitekim ilk dizenlemede sa-
dece gelir ve kurumlar vergisi kapsama alinmisken ikinci dizenlemede beyana daya-
nan tiim vergiler kapsama alinmistir. ilk diizenlemede cezalardan 6denmemis vergi-
lerden bahsedilmezken ikinci diizenlemede bunlarin da agiklanabilecegi dizenlen-
mistir. Buna mukabil ilk dizenleme idareye takdir hakki vermezken ikinci dizenleme
takdir yetkisi vermistir.

VUK m. 5 f. 3’deki dlizenlemenin adil bir dizenleme olmadigi da belirtilmekte-
dir. Zira sadece gelir ve kurumlar vergisi ile sinirli tutulmus, hic beyanname verme-
yenler ilan edilmezken beyanname verenlerin ilan edilecegi dizenlenmistir. Halbuki
vergide ilan yoluyla aleniyetin saglanmasindaki amag gercek gelir Gizerinden vergilen-
dirmeyi saglamaktir. Bu dliizenlemede ise gercek gelirlerini beyan etmeyerek re’sen
veya ikmalen vergi tarhina muhatap olan mukellefler ilan edilmemekte, beyanname-
sini zamaninda verenler ilan edilmektedirler?,

Hazine ve Maliye Bakanligl'na genis yetkiler veren ikinci dizenlemeye istina-
den cikarilan 293 sayr VUK Genel Tebligi'ne gore ikmalen, re'sen veya idarece tarh
edilen vergiler ile bu tarhiyatlara iliskin olarak kesilen cezalar, kesinlesmeleri halinde
aciklanacaktir. Odenmeyen kamu alacaklarindan ise VUK hikimlerine tabi olup, sa-
dece Bakanlik vergi dairelerince takip ve tahsil edilen vergi, resim, harg, fon payi, vergi
cezalari, gecikme faizi ve gecikme zamlari agiklamaya konu olacaktir. Yapilacak ilanla-
rin diger hususlarina iliskin olarak 293 sayili VUK Genel Tebligi'nde ayrintili dizenle-
meler yapilmistir.

Uygulamada Gelir idaresi Baskanligi tarafindan en cok borcu olan ve en cok
vergi 6deyen seklinde agiklamalar yapildigi gérilmektedir. Kamuoyunda en ¢ok vergi
odeyenlerin “vergi rekortmeni” en ¢cok borcu olanlarin ise “vergiylzstzi” olarak isim-
lendirildigi gorilmektedir. Ozellikle en cok vergi borcu olan mikelleflerin “vergi yiz-
stizU” olarak isimlendirilmesi kisilik haklarini zedeleyici niteliktedir. Sonugta bu mi-
kellefler kazanglarini beyan etmis ve kendilerine vergi tarh edilmistir. Kayitdisiligin

39 TABANCA, s. 61.
4 AKMAN, s. 64.
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yuksek oldugu Turkiye’de beyanda bulunan ve bir sekilde borcunu 6deyemeyen mu-
kelleflerin “vergi ylzstzd” ilan edilmesi hem adil degil hem de hakaret niteligi tasi-
maktadir. Bu ilanlarin vergi islemlerinde toplumsal kontrolU saglayarak vergiye uyu-
mun artiriilmasi amaclandigi acik olmakla birlikte amaca ne kadar hizmet ettigi sorgu-
lanmalidir. Ozellikle en cok borcu olanlar listesine dénik yapilan haberlerle ilgili ge-
rekli hukuki tedbirlere bagvurulmasi elzemdir. Zira VUK m. 5’e gore ag¢iklanan bu bil-
giler ele alinarak miikelleflerin haysiyet, seref ve haklarina tecaviiz edilemez. Bunun
yaninda bu listelerin kanuni bir dizenlemeye dayandiriimasinin da zor oldugu belir-
tilmektedir. Zira VUK m. 5 f. 3 boyle bir siralama yapilmaksizin tim mikelleflerin be-
yanlarinin agiklanmasi yetkisini vermektedir. Boyle bir sinirlama ayri bir yetkiye daya-
narak yapilabilir. Boyle bir yetki ise bulunmamaktadir*!. Bu sebeple uygulamada rizasi
olmayan mukelleflerin bilgileri agiklanmamaktadir. Hukuka uygunluk alinan rizalar ile
saglanmaya calisiimaktadir®?.

b. Adlive idari Sorusturmalar Sebebiyle istenen Bilgiler

VUK’un besinci maddesini dordlnci fikrasina gore; “Ayrica, kamu gérevlile-
rince yapilan adli ve idarf sorusturmalar ile ilgili olarak talep edilen bilgi ve belgeler ...
verilebilir. Bu bilgilerin verilmesine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirle-
nir”. Bu istisna yerinde bir istisnadir. Mikelleflerin vergi mahremiyetinin korunmasi
onemli bir sahsi hukuki yarar olmakla beraber sug veya disiplin sorusturmalari yoluyla
kamu ddzeninin korunmasi da 6nemli bir ictimai hukuki yarardir.

c. Bankalara Tahsilat Amaciyla Verilen Bilgiler

“

VUK’un besinci maddesinin dérdincu fikrasina gore; “.. bankalara, yapacak-
lari vergi tahsiline yonelik bilgiler verilebilir. Bu bilgilerin verilmesine iliskin usul ve
esaslar Maliye Bakanhdginca belirlenir”. AATUHK un 107. Maddesinde bu yonde bir
dizenleme varken VUK’ta da bankalara tahsilat icin verilen bilgilerle ilgili dizenleme
getirilmesi vergi sistematigi acisindan yerinde olmamistir. Nitekim VUK m. 107’ye
gore;

“Bu Kanunun 41 inci maddesine gére amme alacadini tahsil yetkisi verilen ku-
ruluslara, yapacaklari tahsile yonelik bilgilerin ve 22/A maddesine gére borcun olma-
digina dair belgeyi arama zorunlulugu getirilen kurum ve kuruluslara, édeme ve is-
leme taraf olanlara iliskin borg bilgilerinin verilmesi sirrin ifsair sayilmaz; bu kurum ve
kuruluslarda vazifeli bulunan kimseler edindikleri bilgileri ifsa ettikleri takdirde birinci

41 AGAR, s. 372, 374; Bununla beraber VUK’un besinci maddesinin dérdiinci fikrasinda bu yetkinin
var oldugu kabul edilebilir. Zira mezk(r hikimde idareye takdir yetkisi verilmektedir.

42 AKMAN, s. 67.
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fikra hiikmiine gére cezalandirilirlar. Bu bilgilerin verilmesine iliskin usul ve esaslar

Maliye Bakanliginca belirlenir”.

d. Sahte veya Muhteviyati itibariyle Yaniltici Belge Diizenledikleri veya Kullan-
diklari Stiphesi Olanlarla ilgili istisna

VUK m.5 f. 4 geregince; “Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge d-
zenledikleri veya kullandiklari vergi inceleme raporuyla tespit olunanlarin, kanunla ku-
rulmus mesleki kuruluslarina ve 3568 sayili Kanunla kurulan birlik ve meslek odalarina
bildirilmesi vergi mahremiyetiniihlal sayilmaz. Bu takdirde kendilerine bilgi verilen kisi
ve kurumlar da bu maddede yazili yasaklara uymak zorundadirlar. Maliye Bakanligi
bilgilerin aciklanmasiyla ilgili usulleri belirlemeye yetkilidir”.

Bu diizenleme 6gretide elestirilmistir®. Zira vergi kacakcilig sucunu isledikleri
henliz mahkeme karariyla kesinlesmemis olan kisilerle ilgili meslek odalarina bildirim
yapilmasi lekelenmeme hakkini ve Anayasanin 38. maddesindeki masumiyet karine-
sini ihlal etmektedir. Gergekten ceza yargilamasinda sorusturma asamasi gizli isle-
mekte, kovusturma asamasi aleni islemektedir. Kovusturma asamasindaki aleniligin
sebebi mahkeme tarafindan yapilan yargilamanin herkes 6énliinde yapilarak adaletin
saglandigl hususunda vicdanlari tatmin etmektedir. Sorusturma asamasindaki gizlili-
gin sebebi ise stphelinin adinin henlz siphe asamasindaki bir sugla lekelenmemesini
saglamaktir. Ne var ki bu diizenleme ile belki daha sorusturma asamasinda bile olma-
yan bir sugc iddiasi ile ilgili bir aciga ¢ikarma yapilmaktadir. Bu ise bu kisilerin haksiz
yere hem is hayatlarinda hem sosyal hayatlarinda lekelenmelerine sebep olabilecek-
tir.

e. Vergi Levhasina iliskin istisna

VUK’un besinci maddesinin besinci fikrasina gore; “Gelir Vergisi miikellefleri
(Kazanci basit usulde tespit edilenler dahil) ile sermaye sirketleri her yil Mayis ayinin
son gliniine kadar vergi tarhina esas olan kazang tutarlari ile bunlara isabet eden vergi
miktarlarini gésteren levhayi almak zorundadirlar. ilan ve levhalara iliskin diger hu-
suslar Maliye Bakanlidinca belli edilir”.

2011 yilina kadar vergi levhasina isyerine asmak zorunlu iken 2011 yilinda 6111
saylli Kanunla yapilan degisiklik neticesinde vergi levhasina almak zorunluluk olmus,
isyerine asmak zorunluluk olmaktan ¢ikariimistir. Bu sayede vergi levhasinda yer alan
bilgilerin ilgisiz GclUncu kisiler tarafindan 6grenilmesi engellenmistir. Bu acidan bu

43 GULERCI, s. 74, 75; UNSAL, s. 35; AGAR, s. 375; Bu diizenlemenin hukuk devleti ilkesine aykiri
oldugu yoniinde bkz: TABANCA, s. 67; KOCATEPE, s. 74; SONSUZOGLU, s. 129.
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hikmn vergi mahremiyetine bir istisna olma durumunun blyik 6lgtide ortadan kalk-
tig1 belirtiimektedir**. Bunun yerine teknolojinin getirdigi kolayliklardan faydalanila-
rak vergi levhasi sorgulama sistemi getirilmistir. E-vergi levhasi sorgulama vergi mah-
remiyetine bir istisna teskil etmektedir. Ancak VUK’ta hikiim bulunmadan 408 no’lu
VUK Genel Tebligi ile getirilmesi anayasal korumaya sahip vergi mahremiyeti ilkesinin
idari islemle sinirlanmasi anlamina gelmekte olup anayasaya aykirilik olusturmakta-
dir®>,

f. Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Gérevleri ile ilgili Zorunlu Olarak istedikleri

Bilgiler

VUK’un besinci maddesinin altinci fikrasina gore; “Kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan ilgili kanunlari uyarinca miikelleflerden talep edilebilen, kurum ve kurulus-
larin gérevleriyle dogrudan ilgili ve gdérevlerinin ifasi icin zorunluluk ve sireklilik arz
eden bilgilerin, bu kurum ve kuruluslara verilmesi vergi mahremiyetinin ihlali sayilmaz.
Bu durumda, kendilerine bilgi verilenler, bu maddede yazili yasaklara uymak zorunda
olup, bu bilgilerin muhafazasini saglamaya yénelik tedbirleri almakla yikimlddiirler.
Maliye Bakanligi, bu fikra uyarinca verilecek bilgilerin kapsami ile bilgi paylasimina
iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir”.

Bu diizenleme vergi idaresi karsisinda zaten zayif olan mikellefi daha da zayif-
lastirdigl gerekcesiyle elestirilmistir. Bu dislnceye gore vergi idaresine karsi seffaf bir
yapl arz eden mukellef artik tim idareye karsi seffaf bir gériintt verecektir. Mukelle-
fin verdigi bilgilerin vergilendirme amaci disinda kullanilmayacagina donuk glveni ze-
delenecektir. Ayrica diger kamu kurum ve kuruluslariyla paylasilan bilgilerin takip edil-
mesi de imkansiz hale gelecektir®e.

Doktrinde TUIK, MASAK gibi kurumlarinda kanuni yetkilerine binaen bilgi iste-
yebilmelerine vergi mahremiyetinin istisnalarindan sayildigi gérilmektedir®’. Ancak
bu tdr yetkilerin bu baslik altindaki yetkiyle uyumlu oldugu dusindldiginden ayri bir
baslik altinda incelenmeyeceklerdir.

Bu dizenlemeden evvel 16.06.2004 tarihli 2004/1 sayili Maliye Bakanlgi i¢ ge-
nelgesinde diger kamu kurum ve kuruluslarina vergi mahremiyeti gerekgesiyle sinirli
bilgi verilebilecegi belirtilmistir:

“Konuyla ilgili olarak Adalet Bakanligi ile yapilan yazismalar sonucunda alinan
23.02.2004 tarihli ve 04539 sayili yazida, icra miidiirliiklerinin kamu hizmeti yaptiklari

4 AKMAN, s. 78.

4> KOCATEPE, s. 81; AKMAN, s. 78, 79.

46 KOCATEPE, s. 81-84; Aksi ydndeki goris igin bkz: AGAR, s. 375.
47 KOCATEPE, s. 92, 94, 95.
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belirtildiginden, kamu hizmeti géren bu tir gercek ve tiizel kisilerin istedikleri bilgilerin
asagidaki gercevede verilmesi mimkiin bulunmaktadir.

Bu tiir gergek veya tiizel kisilere verilecek bilgiler; ayri veya ézel bir ¢alisma,
arastirma, inceleme ya da analiz gerektirmeden mtikellefin tarh dosyasindan temin
edilebilmeli ve Vergi Usul Kanununun mahremiyet hiikiimlerini ihlal edecek nitelikte
olmamalidir. Buna gére hakkinda bilgi istenen miikellefin vergi levhasinda bulunan
bilgilerle ikametgah adresi ve halen mikellef olup olmadidi gibi hususlarin bildirilmesi
mahremiyetin ihlali anlamina gelmeyecedinden, bu bilgilerin icra muddirliiklerine ve-
rilmesinde bir sakinca bulunmamaktadir.

Ote yandan mahremiyet kapsamina giren bilgilerin verilmeyecedi de tabiidir”.
2. Diger Kanuni Diizenlemelerden Kaynaklanan istisnalar

Vergi mahremiyetinin istisnalari temel olarak VUK m. 5 ve AATUHK m. 107’de
dizenlenmistir. Bununla beraber bu kanunlarda veya baska kanunlarda vergi mahre-
miyetine iliskin baska dizenlemelerde bulunmaktadir.

a. Elektronik Defter, Belge ve Kayitlarla ilgili Ozel Hukuk Kisilerine Verilen
Yetki

VUK mik. m. 242'nin son fikrasina gore; “Maliye Bakanligi; elektronik defter,
belge ve kayitlarin olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi, muhafaza ve ibrazi ile def-
ter ve belgelerin elektronik ortamda tutulmasi ve diizenlenmesi uygulamasina iliskin
usul ve esaslari belirlemeye, elektronik ortamda tutulmasina ve diizenlenmesine izin
verilen defter ve belgelerde yer almasi gereken bilgileri internet de dahil olmak tizere
her tiirlii elektronik bilgi iletisim ara¢ ve ortaminda Maliye Bakanlidina veya Maliye
Bakanliginin gézetim ve denetimine tabi olup, kurulusu, faaliyetleri, ¢calisma ve dene-
tim esaslari Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak bir yénetmelikle belirlenecek olan ézel hu-
kuk tiizel kisiligini haiz bir sirkete aktarma zorunlulugu getirmeye, bilgi aktariminda
uyulacak format ve standartlar ile uygulamaya iliskin usul ve esaslari tespit etmeye,
bu Kanun kapsamina giren islemlerde elektronik imza kullanim usul ve esaslarini di-
zenlemeye ve denetlemeye yetkilidir. Bu Kanunun vergi mahremiyetine iliskin hiikim-
leri, bu kapsamda kurulan sirketin ortak, yonetici ve ¢alisanlari hakkinda da uygula-

”

nir-.

Bu dizenlemenin mikelleflerin kisisel verilerinin 6zel hukuk tizel kisilerine ak-
tarilmasi niteligi tasidigi icin anayasal korumaya sahip olan kisisel verilerin korunmasi
hakkina aykiri oldugu belirtilmistir. Zira tim temel hak ve hirriyetlerde oldugu gibi
kisisel verilerin korunmasi hakkinin da Anayasanin 13. Maddesindeki ilkelere uygun
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olarak sinirlanmasi gerekir. Burada ise vergiye iliskin kisisel verilere 6l¢tli bir mida-
halenin varligindan s6z edilemez*®.

b. Naylon Fatura Diizenleyenler ile Vergi Kagakeiligl Yapanlarin Duyurulmasi

VUK m. 153/A hikmune gore; “Birinci fikrada sayilanlar ile sahte veya muhte-
viyati itibariyla yaniltici belge kullanilmasi hari¢ 359 uncu maddede sayilan fiilleri isle-
yenler Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslara gére duyurulur. Bu kapsamda
yapilan duyurular vergi mahremiyetinin ihldli sayilmaz. Fiil tiizel kisilik veya tiizel kisi-
ligi olmayan tesekkiil biinyesinde islenmisse, bunlar da duyurulur”.

Dizenlemeye gore sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullaniimasi
hari¢ kacgakglilik sugunu isleyenler ile baskaca bir ticari, zirai ve mesleki faaliyeti olma-
digi halde minhasiran sahte belge diizenlemek amaciyla mukellefiyet tesis ettirenle-
rin duyurulacag belirtilmistir. Konu ile ilgili ¢ikarilan 478 No’lu VUK Genel Tebligine
gore bu duyurularin yapilmasi igin bu fillerin islendiginin hukuken sabit olmasi gerek-
mektedir. ilan Gelir idaresi Baskanlgi internet sitesinden yapilacaktir. Yapilan bu di-
zenlemenin zaten cezalandirilan mikellefleri ikinci kez cezalandiracagi ve kisilik hak-
larina aykiri oldugu belirtiimektedir®®. Ancak diger taraftan minhasiran sahte belge
dizenlemek amaciyla mikellefiyet tesis ettirenlerin diger mikelleflerce bilinmesi de
suc islemekten kaginmalarinin engellenmesi icin elzemdir. Bu sebeple bu istisnanin
yerinde bir istisna oldugu kanaatindeyiz.

c.Yargllamanin Aleniyeti Geregi Vergi Mahremiyetinin ihlal Edilmesi

Yargilamanin aleniyeti evrensel hukuk kurallarindan birisidir. Bu ilke geregi ya-
pilacak yargilamalarda seffaflik saglanarak hem toplum vicdanina adil bir yargilama
yapildiginin gésterilmesi hem de toplum tarafindan yargilamalarin denetlenmesi sag-
lanabilmektedir. Ancak bazi durumlarda yargilamanin aleniligi ilkesi uygulanmayabi-
lir. Mesela ¢cocuklarin yargilanmasi esnasinda cocugun psikolojisi gerektiriyorsa gizli
yargilama yapilabilecektir. Bu ilke Gnemine binaen Anayasanin 141. maddesinde de
yerini almistir.

Vergi hukukunda da vergi mahremiyetine iliskin bilgilerin durusma esnasinda
veya kararin ilani ile Gglncu kisiler tarafindan 6grenilmesi mimkindir. Bu sebeple
yargl kararlari aciklanirken isimlerin Uzeri kapatilarak agiklanmalhdir. Ayrica durusma
esnasinda da vergi mahremiyeti ile durusmanin aleniligi ilkesi arasinda olctlulik ilke-
sine gore denge saglanmalidir. Ancak Anayasanin 141.maddesine gore durusmanin

48 Bu gorise gore 6zel sirket elemanlari hakkinda da vergi mahremiyeti yikimlulGgiunin olmasi,
kar amacinin giidildigi bir ortamda herhangi bir anlam ifade etmemektedir. Bkz: OZDILER KU-

GUK, s. 158, 159.

49 KOCATEPE, s. 86.
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aleniligi ilkesi ancak kamu glvenligi veya genel ahlakin korunmasi amaciyla kaldirila-

bilecektir. Bu anayasal diizenleme karsisinda hakimin vergi mahremiyetini gerekce
gdstererek durusmalari gizli yapmasi Anayasaya aykiri olacaktir®.

d. Bilgi Edinme Hakki Kapsaminda istenen Bilgiler

Turkiye’de demokratik ve seffaf yénetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agik-
lik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini dizenlemek icin 2003 sene-
sinde 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ¢ikariimistir. Kanun’a gore herkes bilgi
edinme hakkina sahiptir. Kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, Kanun’da sayilan istisnalar disindaki her tiirli bilgi veya belgeyi
basvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme basvurularini etkin, siratli ve
dogru sonuclandirmak (zere, gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla yikimlddiirler.
Ayrica Kanun’un besinci maddesinin ikinci fikrasina gére bu Kanun’a aykiri olan sinir-
lamalar yurarlikten kaldirlmistir.

Vergi idaresi de kamu kurum ve kuruluslarina dahil oldugu igin vergi mahremi-
yetine dahil olan bilgiler istendigi zaman vermek zorunda kalacak midir? Kanun’un 23.
maddesine gore; “Kanunlarda ticari sir olarak nitelenen bilgi veya belgeler ile, kurum
ve kuruluslar tarafindan gercek veya tiizel kisilerden gizli kalmasi kaydiyla saglanan
ticari ve malf bilgiler, bu Kanun kapsami disindadir”. Bu hilkme gore vergi mahremi-
yetine iliskin hikiimler “mali bilgiler” icerisine girecegi icin kapsam disindadir>®.

Vergi mahremiyetinin bilgi edinme hakki ile ¢atismasi 6gretide elestirilmistir.
Agar’a gore; “Tirk vergi idaresinde vergi mahremiyeti, vergiyle ilgili bilgi ve belge ta-
lebinin, sanki Coca Cola’nin formtilii istenmis gibi, reddedilmesinin yasal gerekgesidir.
Bu hiikiim, vergiyle ilgili her tirlii bilgi ve belgeyi kapsayan “torba” bir diizenleme ha-
line gelmistir. Kavramdaki “mahremiyet” s6zcligii maalesef tam tersi bir uygulamaya
imkan saglamistir. Dikkati ceken husus, bilgi edinme taleplerini reddederken vergi da-
irelerinin, 4982 sayili Kanunu telaffuz etmeyip, dogrudan 213 sayili VUK’nun 5. mad-
desine dayanmalaridir. 4982 sayili Kanunun vergi daireleri tarafindan “fiilen” uygu-
lanmadigi agiktir. Daha dodrusu, vergi daireleri icin 4981 sayili Kanun vardir, 4983
sayili Kanun vardir, ancak bu ikisi arasindaki 4982 sayili Kanun “yok”tur. 4982 sayili
Kanun, vergi dairelerinin kapisindan giremeyen ender kanunlardan biri olarak mevzu-
attaki yerini halen korur”>?. Her ne kadar uygulamadaki kati uygulama elestirilebilse
de 4982 sayili Kanun’un 23. maddesine gore vergi idaresinin vergi mahremiyeti kap-
samina giren bilgileri vermeyi reddetmesi hukuka uygundur.

50 AKMAN, s. 272, 275.

51 Calismanin kapsami icabi bilgi edinme hakkina iliskin bu kadar agiklamayla yetinilecektir. Konuya
iliskin ayrintilar igin bkz: KOCABICAK, s. 80-90; TAS, s. 47-63; KOCATEPE, s. 97-101.

52 AGAR, s. 369.
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2007 yilinda, Bergama’nin Ovacik kéylnde altin aramalari sirasinda siyanirle
calismalar yapilmasi gevre halkinin tepkisini gekmis ve bu ¢alismalar neticesinde dev-
letin ne kadar vergi geliri elde ettiginin Maliye Bakanligi'na sorulmasi sonucu Bakanlik
vergi mahremiyetini gerekce gostererek bu talebi reddetmistir. Red karari lzerine
Ankara idare Mahkemesi’'nde acilan dava sonucu Mahkeme; “Kanunun kamu kurum-
larina ylkledigi yikimlilik géz ardi edilerek ve Vergi Usul Kanunu'nun 5. maddesin-
deki vergi mahremiyeti ilkesi gerekce gésterilerek reddedilmesine yénelik davali idare
isleminde hukuka uyarlilik gériilmemistir”3. Mahkeme, Bakanligin bu konuda vergi
mahremiyetine siginmasini hukuka aykiri bulmustur.

e. TBMM Calismalari Esnasinda istenen Bilgiler

Anayasanin 98. Maddesine gore TBMM; Meclis arastirmasi, genel goérisme,
Meclis sorusturmasi ve yazili soru yollariyla bilgi edinme ve denetleme yetkisini kulla-
nir. Bu yetkilerini kullanirken vergi mahremiyetine iliskin bilgileri isterse ne olacaktir?
Ogretide bu durumlarda vergi mahremiyetinin uygulanmamasi gerektigi vurgulan-
maktadir>*. 2014 yilinda bu tir bir olayda TBMM’de muhalefet partisine mensup bir
milletvekili tarafindan belli bir sahsin Turkiye’de kayith bulunan sirketlerini, kurumlar
vergisi tutarini, mal varhigini, 6dedigi kurumlar vergisi tutarini sormasi Gizerine déne-
min Maliye Bakani vergi mahremiyetini gerekce gostererek cevap vermemistir.

GUnUmuzde bu konuda 2018 yilinda 7103 sayili Kanun’la VUK’un besinci mad-
desine eklenen fikra goz onlnde bulundurularak karar verilmelidir. S6z konusu
hikme gore;

“Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilgili kanunlari uyarinca miikelleflerden
talep edilebilen, kurum ve kuruluslarin gérevleriyle dogrudan ilgili ve gérevlerinin ifasi
icin zorunluluk ve siireklilik arz eden bilgilerin, bu kurum ve kuruluslara verilmesi vergi
mahremiyetinin ihlali sayilmaz. Bu durumda, kendilerine bilgi verilenler, bu maddede
yazili yasaklara uymak zorunda olup, bu bilgilerin muhafazasini saglamaya yénelik
tedbirleri almakla yikimlidirler. Maliye Bakanhdi, bu fikra uyarinca verilecek bilgile-
rin kapsami ile bilgi paylasimina iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir”.

Bu hidkim geregi TBMM calismalari kapsaminda istenen bilgilerin vergi mah-
remiyeti kapsaminda oldugu sdylenerek agiklanmasindan sarfinazar edilememesi ge-
rekir.

53 http://www.memurlar.net/haber/74506; Ge¢cmis donemde vergi idaresi ile SGK arasinda vergi
mahremiyeti hususunda ¢ikan uyusmazliklar ve bu hususta idare Mahkemelerinin verdigi celisik

kararlar icin bkz: AGAR, s. 388, 389.

54 KOCABICAK, s. 95.
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f. Kanunlarla Yasak Edilmesine Ragmen Vergiye Tabi islemlerin Durumu

VUK’un 9. maddesine gdre vergiyi doguran olayin kanunlarla yasak edilmis ol-
masl mukellefiyeti ve vergi sorumlulugunu kaldirmayacaktir. Bu hikmin uygulama
alani buldugu durumlarda ayni anda vergi mahremiyeti hikimleri de uygulama alani
bulacak midir? Mesela gimrikten kacak getirilmis Grinlerin ticareti neticesinde elde
edilen kazancin beyan edilmesi ve vergisinin 6denmesi neticesinde bu Grinlerin ka-
cakeilik sugunu olusturdugunu 6grenen vergi idaresi vergi mahremiyeti kapsaminda
savciliga sug duyurusunda bulunmaktan imtina edebilecek midir? VUK m. 5'teki istis-
nalardan olan adli ve idari sorusturmalarda bilgi verilmesi ve kamu kurum ve kurulus-
larina bilgi verilmesi, talep tzerine verilen bilgilerdir. Baska bir anlatimla adli veya idari
sorusturma yapan mercilerin talep etmesi gerekir ki vergi idaresi bu bilgileri versin.
Ornegimizde ise vergi idaresi bildirmedikten sonra adli veya idari sorusturma makam-
larinin vergi idaresi bildirmeden bu olayl 68renmesi sd6z konusu degildir.

Hukuk kurallarini tek tek degil sistematik yorum geregi bir bitiin olarak yorum-
lamak gerektiginden vergi idaresinde gorevli olanlarin bdyle bir durumda sug duyuru-
sunda bulunmasi gerekir®. Zira TCK m. 279’a gore kamu goérevlisinin sucu bildirme-
mesi de suctur. Bu sebeple vergi idaresindeki amirleri durumu adli veya idari sorus-
turma makamlarina bildirmemesini emretse bile Anayasanin 137. maddesine gore
konusu sug teskil eden emir yerine getirilemeyecegi icin gdrevli memurun durumu
sorusturma makamlarina bildirmesi gerekir.

I1. KISISEL VERILERIN KORUNMASI

Kisisel veriler son bir asirdir Dinya’da giderek yikselen bir ivmeyle dikkat ¢ce-
ken bir konu bashgidir. Mesela Avrupa’da dlnya savaslari 6ncesinde ve sonrasindaki
sireclerde siyasi olaylar sebebiyle kisilerin fislenerek temel haklarinin ihlal edilmesi
neticesinde kisisel verilerin korunmasinin énemi ortaya c¢ikmistir®®. Bunun netice-
sinde AB, OECD>’ ve BM®® yirminci yuzyilin ikinci yarisindan itibaren kisisel verilerin
korunmasina yonelik beyannameler yayinlamaya baslamistir. Ozellikle Avrupa Komis-
yonu’nun c¢ikardigr 1981 tarihli 108 No’lu Sozlesme ve AB'nin ¢ikardigi 1995/46 sayili
Direktif kisisel veriler icin 6nem tasiyan metinlerdir. Zira bu metinler taraf devletler

55 ERGUNEY Halit Kaan, Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Mahremiyeti ve Banka Sirri ile Karsilastiril-
masi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Mali Hukuk Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi,
istanbul 2014, s. 68, 69.

5% TEKIN Nurullah, “Kisisel Verilerin Korunmast ile ilgili Tiirkiye’deki Kanun Tasarisinin Avrupa Birligi
Veri Koruma Direktifi Isiginda Degerlendirilmesi”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, S. 4, 2014, s.
224; KILING Dogan, “Anayasal Bir Hak Olarak Kisisel Verilerin Korunmasi”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakdiltesi Dergisi, C. 61, S. 3, 2012, s. 1117.

57 Ayrintili bilgi igin bkz: KILING, s. 1108-1111.

58 KILING, s. 1111, 1112.
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agisindan belli bir yikamlalik getirmektedir®®. Son dénemde ise diinya 6lceginde
Wikileaks olayinda ve Turkiye'de gesitli davalarda kisilerin verilerinin hukuka aykiri
olarak ele gecirilmesi, kullanilmasi veya tahrif edilmesi kisisel verilerin korunmasinin

dnemini bir kez daha ortaya koymustur®. Ayrica bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelis-
mesiyle beraber kisilerin verilerinin global olarak elde edilmesi ve bunlarin ticari
amagla satiimasi kisisel verilere dénik korumalari zorunlu hale getirmistir®?.

Kisisel verinin ne oldugu konusunda doktrinde ve hukuki metinlerde belli bir
uzlasma oldugu soylenebilir. Genellikle kisisel veri; belirli veya belirlenebilir bir kisiye
ait tim veriler seklinde tanimlanmaktadir®?. Bu tanim son derece kapsayici oldugu
icin kisilerin 6zel hayatinin korunmasi bakimindan olumludur®3,

Kisisel veriler genellikle 6zel hayatin gizliligi ile iliskilendirilmektedir®. Nitekim
kisisel verilerin korunmasi ile ilgili dizenlemeler sayilirken insan Haklari Evrensel Be-
yannamesi ile Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’'ndeki 6zel hayatin gizliligine iliskin hi-
kiimlere de atif yapilarak bu hikumlerin kisisel verileri de kapsadigi belirtiimektedir®®.
Turkiye’de de 2010 yilinda Anayasanin 20. maddesindeki 6zel hayatin gizliligi madde-
sine eklenen mustakil bir dizenleme ile kisisel verilerin korunmasina iliskin dizen-

59 KUTLU Onder / KAHRAMAN Selcuk, “Tirkiye’de Kisisel Verilerin Korunmasi Politikasinin Analizi”,
Siyaset, Ekonomi ve Yénetim Arastirmalari Dergisi, C. 5, S. 4, 2017, s. 51; TEKIN, s. 226.

60 KUTLU/KAHRAMAN, s. 46.

61 KARLIDAG Serpil, “Ekonomi Politik Agidan Kisisel Verilerin Korunmasi”, Amme idaresi Dergisi, C.
46, S. 1, 2013, s. 128; Turkiye’de gerceklesen glincel baska bir olayda 2009 yerel segimlerinde
secmen listelerinin ele gegirilerek kisilerin kimlik bilgilerine ve adreslerine ulasiimasi s6z konusu
olmustur. Daha sonra bu bilgilerin icra isleri konusunda avukatlarin isine yaradigi icin onlara
satildigl yoniinde sorusturmalar yurGtalmuastar. Bkz: T24, Zaman: Kimlik bilgileri skandalinda
késtebek CHP, 08.04.2016, https://t24.com.tr/haber/zaman-kimlik-bilgileri-skandalinda-koste-
bek-chp,335419, (ET: 21.05.2019).

62 Kisisel verinin tlzel kisilere de ait olabilecegi yoninde bkz: KILING, s. 1095; 6698 sayili Kanun’un
Gglncl maddesine gore kisisel veri; “Kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her
tirld bilgiyi” ifade eder. Buna gore kanun kisisel veriyi gercek kisilerin verileri ile sinirli tutmus-
tur. Yalnizca ad, soyad ve diger kimlik bilgileri degil kisinin fiziki 6zellikleri, aile bilgileri, sosyal ve
ekonomik 6zellikleri gibi hususlar da kisisel veri statistndedir. Bir kisinin belirlenebilir olmasi,
mevcut verilerin herhangi bir sekilde bir kisiyle eslestirilerek onun teshis edilebilmesi durumunu
ifade eder. Bkz: KiSISEL VERILERI KORUMA KURUMU (KVKK), Madde ve Gerekgesi ile Kisisel Ve-
rileri Koruma Kanunu (Bilgi Notu) ve Kisisel Bilgilerin Korunmasina lliskin Terimler SézIiigii, 2019,
KVKK Yayinlari: Ankara, s. 9.

63 Farkl fakat birbirine benzeyen tanimlar igin bkz: KILING, s. 1094.
6 TEKIN, s. 223.
65 KUTLU/KAHRAMAN, s. 52.
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leme getirilmistir. Netice itibariyle sdylenebilir ki kisisel verilerin korunmasi 6zel ha-
yatin gizliligi ile yakindan iliskilidir ve negatif stat(i haklarindandir®®. Hatta kisisel veri-
lerin korunmasina yonelik ayri bir hukuk kurali olmasa bile 6zel hayatin gizliligine isti-
naden kisisel verilerin yine de korunmasi gerekir.

1. Turkiye'de Kisisel Verilerin Korunmasi

Turkiye 1980’lerden beri kisisel verilerin korunmasi konusunda calismalar
yapsa da kesin neticeye varmasi 2000’li yillardan sonra gerceklesmistir. Nitekim TUr-
kiye kisisel verilerin korunmasi ile ilgili uluslararasi anlasmalara imza atmis ancak bun-
lari onaylamadigr icin i¢ hukukta baglayiciligi olmamistir®”. 2000'li yillarin basindan iti-
baren dogrudan kisisel verilerin korunmasi ile ilgili kanun tasarilari bir tirlt kanunlas-
mamasina ragmen gindemde olmustur®®. Bu hususta cesitli kanunlarda kisisel veri-
lerin korunmast ile ilgili muhtelif ve 6zel nitelikte bircok hikim bulunmakla birlikte ilk
olarak ceza hukukunda dogrudan kisisel verilerin korunmasi ile ilgili dizenlemeler ya-
piimistir. Bu dizenlemelerin en énemlisi 2005 yilinda yurlrlige giren 5237 sayili Tark
Ceza Kanunu’nda dogrudan kisisel verilerin korunmasiyla ilgili dizenlemelerdir. S6z
konusu hikimler 135-140 maddeleri arasinda olup sirasiyla; kisisel verilerin kaydedil-
mesi, verileri hukuka aykiri olarak verme veya ele gecirme, nitelikli haller, verileri yok
etmeme, sikayet ve tlizel kisiler hakkinda gtivenlik tedbiri bashklarini tasimaktadir. Bu
hikimler ile kisilerin verilerini kaydederek veya kullanarak kisilik haklarini ihlal eden-
lerin tecziye edilmesi 6ngorilmustlr. Yine 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
sekseninci maddesine gore genetik incelemesi sonucunda elde edilen bulgular kisisel
veri niteliginde kabul edilip hukuki koruma altina alinmistir®®. Bundan sonra 2010 yi-
linda 5982 sayili Kanun’la yapilan Anayasa degisikligi neticesinde ézel hayatin gizliligi
basligini tasiyan 20. maddeye, kisisel verilerin korunmasini agikca diizenleme altina
alan hikim konmustur. S6z konusu hiikme gore:

“Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu
hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme,
bunlarin diizeltiimesini veya silinmesini talep etme ve amacglari dogrultusunda kulla-
nilip kullanilmadidini 6Grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda éngériilen

66 KILING, s. 1099.

67 Bunlardan en 6nemlisi, kisisel verilerin korunmasi alaninda son derece 6nemli olan Avrupa Kon-
seyi'nce hazirlanan 1981 tarihli 108 sayili “Kisisel Nitelikteki Verilerin Otomatik isleme Tabi Tu-
tulmasi Karsisinda Sahislarin Korunmasina Dair S6zlesme”dir. Bu 1981’de imzalanmasina rag-
men ancak 6669 sayili Kanunla 2016 yilinda Turkiye’'de yurdrlige girmistir.

68  KARLIDAG, s. 127, 128.

69 Bunlar disinda farkli mevzuattaki kisisel verilere iliskin hikimlerin ayrintisi icin bkz: KILING, s.
1135-1143.
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hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas

ve usuller kanunla diizenlenir”.

Bu duzenlemenin 6zel hayatin gizliligini dizenleyen madde icerisinde yapil-
masl, kisisel verilerin Anayasa koyucu tarafindan 6zel hayatin gizliligi kapsaminda ka-
bul edildigini gbstermektedir. Bu anayasal hilkiimden sonra ilgili kanunun ¢ikmasi icin
6 sene daha beklenmesi gerekmistir. Nihayet AB’nin baskilarinin da etkisiyle’®
24.03.2016 tarihli 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ¢ikarilmistir’®. Bu ka-
nun ile 2010 yilindaki anayasal diizenleme ile getirilen hukuki glivencenin yaninda ki-
sisel verilerin korunmasina iliskin fiili givencenin de getirildigi séylenebilir. Zira artik
kisisel verileri ihlal edilen kisilerin nasil davranacag ve haklari, kisisel verileri tutan
kisinin sorumluluklari, kisisel verilerin tutulma usulleri, kisisel verilerin korunmasina
iliskin aykiri davrananlarin tecziye usulleri ve Kisisel Verileri Koruma Kurumu/Kurulu
ile ilgili dizenlemeler bu Kanun’da yer almistir.

Kisisel verilerin islenmesi ile kastedilen verilerin kayit altina alinmasindan silin-
mesine kadarki sirecteki tim islemleri kapsamaktadir’?. Kanun’un ikinci maddesinde
uygulanacak kisiler belirlenmistir. Bu hiikme gére Kanun, verileriislenen gergek kisiler
ile “bu verileri tamamen veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sis-
teminin pargasi olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla isleyen gergek ve tiizel kisi-
ler” hakkinda uygulanacagl dizenlemistir. Buna gére kanun kapsamina alinmasi igin
islenen verinin kismen veya tamamen otomatik sistemlerle islenmesi veya bir veri ka-
yIt sisteminin parcasi olmasi gerekmektedir. Baska bir ifadeyle otomatik yollarla islen-
meyip bir veri kayit sisteminin parcasi olmayan veriler Kanun kapsaminda degildir.
Bununla birlikte Turk Ceza Kanun’un ilgili hikimleri kapsaminda bu tir verilerin is-
lenmesi de yaptirim kapsamindadir. Zira oradaki dizenlemelerde bu tar bir sinirlan-
dirma getirilmemistir. Ayrica tizel kisilere iliskin veriler bu Kanun kapsaminda degil-
dir.

Veri isleyen kisiler Kanun’da ikiye ayrilmistir. Bunlar; veri sorumlusu ve veri is-
leyendir. Veri sorumlusu, “kisisel verilerin isleme amaglarini ve vasitalarini belirleyen,

70 KUTLU/KAHRAMAN, s. 46.

7L Bu Kanun’un cikarilmasinin Tiirkive icin elzem oldugu belirtiimistir. Bkz: KARLIDAG, s. 147; TE-
KiN, s. 245.

72 TEKIN, s. 228, 229; KVKK, s. 9; 6698 sayili Kanun’un ticlincii maddesindeki tanima gore kisisel
verilerin islenmesi; “Kisisel verilerin tamamen veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri
kayit sisteminin pargasi olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla elde edilmesi, kaydedilmesi,
depolanmasi, muhafaza edilmesi, dedistirilmesi, yeniden diizenlenmesi, aciklanmasi, aktaril-
masi, devralinmasi, elde edilebilir hdle getirilmesi, siniflandirilmasi ya da kullaniimasinin engel-
lenmesi gibi veriler iizerinde gergeklestirilen her tiirli islemi” ifade eder.
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veri kayit sisteminin kurulmasindan ve yénetilmesinden sorumlu olan gergek veya tii-

zel kisiyi” ifade eder. Veri isleyen ise “veri sorumlusunun verdigi yetkiye dayanarak
onun adina kisisel verileri isleyen gercek veya tiizel kisiyi” ifade eder. Hem veri sorum-
lusu hem de veri isleyen gercek veya tuzel kisi olabilir’3,

Kanun’un 4. Maddesinde veri islemenin genel ilkeleri belirlenmistir. Bu ilkeler
sunlardir;

“a) Hukuka ve diiriistliik kurallarina uygun olma.

b) Dogru ve gerektiginde giincel olma.

c) Belirli, agcik ve mesru amaglar icin islenme.

¢) Islendikleri amagla baglantili, sinirli ve 6l¢iilii olma.

d) llgili mevzuatta 6ngériilen veya islendikleri amag icin gerekli olan siire kadar
muhafaza edilme”

Kanun’un besinci ve altinci maddelerinde genel nitelikli kisisel verilerin islenme
sartlari ile 6zel nitelikli verilerin islenme sartlari belirlenmistir. Kanunda sadece 6zel
nitelikli verilere “6zel” denmisken genel nitelikli verilere herhangi bir sifat konmadan
“Kisisel verilerin islenme sartlari” basligl ile verilmistir. Ancak bir kisim kisisel verilere
Ozel nitelikli dendigi zaman geriye kalanlara genel nitelikli denmesi yerinde olacaktir.
Bu sebeple bu calismada 6zel nitelikli olanlar disindaki kisisel verilere genel nitelikli
kisisel veri denecektir.

Genel nitelikli kisisel veriler kural olarak ancak ilgili kisinin acik rizasi ile islene-
bilir. Acik riza, “belirli bir konuya iliskin, bilgilendiriimeye dayanan ve ézgiir iradeyle
actklanan rizayr” ifade eder’®. Bunun istisnalari besinci maddenin ikinci fikrasinda du-
zenlenmistir. S6z konusu hikme gore su durumlarin varhigi halinde kisinin acik rizasi
olmasa da kisisel verileri islenebilir:

“a) Kanunlarda agik¢a éngériilmesi.

b) Fiili imkénsizlik nedeniyle rizasini agiklayamayacak durumda bulunan veya
rizasina hukuki gecerlilik taninmayan kisinin kendisinin ya da bir baskasinin hayati
veya beden biitiinligiinin korunmasi icin zorunlu olmasi.

c) Bir sézlesmenin kurulmasi veya ifasiyla dogrudan dogruya ilgili olmasi kay-
diyla, sézlesmenin taraflarina ait kisisel verilerin islenmesinin gerekli olmasi.

¢) Veri sorumlusunun hukuki yikimliligind yerine getirebilmesi icin zorunlu
olmasi.

736698 sayili Kanun m. 3, Tanimlar baglikl madde.
74 6698 sayil Kanun m. 3, Tanimlar bashkli madde.
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d) llgili kisinin kendisi tarafindan alenilestirilmis olmasi.

e) Bir hakkin tesisi, kullanilmasi veya korunmasi icin veri islemenin zorunlu ol-
mas.

f) llgili kisinin temel hak ve 6zgiirliiklerine zarar vermemek kaydiyla, veri sorum-
lusunun mesru menfaatleri igin veri islenmesinin zorunlu olmasi”

Burada son bentin Gzerinde durulmasi gerekir. Zira buradaki mesru menfaatin
dar yorumlanmasi gerekir. Veri isleyen kisiler diger bentlere uyduramadiklari tim du-
rumlari bu bente dahil etme cihetine gitmemelidir. Uygulamada bu tir sui istimalleri
Kisisel Verileri Koruma (KVK) Kurulu’nun engellemesi gerekir.

Kisisel verilerin korunmasi hakkinin sinirlanmasi ile ilgili Anayasal dizenleme-
deki sinirlama rejimine deginmek gerekmektedir. Anayasanin 13 Gncl maddesine
gore temel hak ve hirriyetler ancak Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebep-
lere dayanilarak sinirlanabilir. Anayasanin 20 nci maddesinin 3 Gncu fikrasinda kisisel
verilerin ancak acik riza ile veya kanunun 6ngordtgi durumlarda islenebilecegi belir-
tilmistir. 20 nci maddenin ikinci fikrasinda 6zel hayatin gizliligi hakkinin sinirlanmasi
sebepleri olarak gecen “milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi.....
sebepleri 3 Uinci fikrada yer alan kisisel verilerin korunmasi icin de gecerli olacak mi-
dir? Bir goruse gore kisisel verilerin korunmasi ile ilgili fikrada sadece agik riza ve ka-

”

nun hilkminden bahsedildigi icin diger sebeplerle sinirlanmasi mimkuin olmamalidir.
Her ne kadar AIHS daha genis bir sekilde kisisel verilerin sinirlanmasini kabul etse de
ve Turk hukukunun bir parcasi olsa da, AIHS Glkeler icin asgari kriterleri icerdigi icin
daha fazlasina engel olmamalidir’®.

Kanun’un 6. maddesine gore 6zel nitelikli kisisel veri, “kisilerin irki, etnik kbkeni,
siyasi disincesi, felsefi inanci, dini, mezhebi veya diger inanglari, kilik ve kiyafeti, der-
nek, vakif ya da sendika dyeligi, saghdi, cinsel hayati, ceza mahkdmiyeti ve giivenlik
tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik ve genetik verileri” nden mirekkeptir. Bu mad-
dede o6zel nitelikli kisisel verilerin tahdidi olarak sayildigi gorilmektedir. Ancak bu-
nunla birlikte gai yorum yapilarak 6zel nitelikli kisisel verilerin burada sayilanlardan
ibaret olmadigi belirtiimelidir. Buna benzer nitelikte kisinin “hassas” nitelikteki verileri
de ozel nitelikli kisisel verilerin korunmasi kapsamina dahil olmalidir.

Ozel nitelikli kisisel veriler genel nitelikli kisisel verilerde oldugu gibi ilgilinin
acik rizasl ile islenebilir. Ancak burada ilgilinin acik rizasi yoksa veri islenmesi yasakla-
narak bu tlr verilerin korunmasina daha ¢ok 6nem verildigi vurgulanmistir. Bununla

7S KARACOBAN GUNES, s. 806, 807; Bu konuda aksi géris igin bkz: SEN Ersan, “Kisisel Verilerin
Toplanmasi mi, Korunmasi mi?”, HABER7, 09.02.2016, http://www.haber7.com/yazarlar/prof-
dr-ersan-sen/1786898-kisisel-verilerin-toplanmasi-mi-korunmasi-mi, (ET:24.05.2019).
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beraber 6zel nitelikli kisisel verilerin de istisnaen acik riza disinda islenmesi kabul edil-
mistir. Kanun’un 6. maddesinin 3. fikrasina gore “saglik ve cinsel hayat disindaki kisisel
veriler, kanunlarda 6ngériilen héllerde ilgili kisinin acik rizasi aranmaksizin islenebilir.
Saglik ve cinsel hayata iliskin kisisel veriler ise ancak kamu sagliginin korunmasi, ko-
ruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yiritilmesi, saglik hizmet-
leri ile finansmaninin planlanmasi ve yénetimi amaciyla, sir saklama ytukimliligi al-
tinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan ilgilinin agik rizasi
aranmaksizin islenebilir”. Bunun yaninda KVK Kurulu 6zel nitelikli kisisel verilerin is-

lenmesinde alinacak ek dnlemleri belirleyecektir. Bu tur verilerin islenmesinde bu ku-
rallara da riayet sarttir.

Kanun’un 8. maddesine gore kisisel verilerin aktarilmasi da bir tir isleme sayil-
digl icin islenme kurallarina gére aktarma islemi yapilmalidir. Ancak kisisel verilerin
yurtdisina aktarilabilmesiicin aktarilacak tlkede yeterli korumanin bulunmasi veya bu
yonde taahhit verilmesi gerekmektedir. Yeterli korumanin bulundugu Glkeler KVK
Kurulu tarafindan belirlenecektir. Ayrica kisisel veriler, uluslararasi sézlesme hikim-
leri sakli kalmak Uzere, TUrkiye'nin veya ilgili kisinin menfaatinin ciddi bir sekilde zarar
gorecegi durumlarda, ancak ilgili kamu kurum veya kurulusunun gorusi alinarak KVK
Kurulu’nun izniyle yurt disina aktarilabilir.

islenmesini gerektiren sebeplerin ortadan kalkmasindan sonra kisisel veriler
re’sen veya ilgilinin talebi Gzerine silinir veya yok edilir ya da anonim hale getirilir.
Anonim hale getirme, “kisisel verilerin, baska verilerle eslestirilerek dahi hicbir surette
kimligi belirli veya belirlenebilir bir gercek kisiyle iliskilendirilemeyecek hdle getirilme-
sini” ifade eder’®.

Kanun’un 10. maddesinde veri sorumlusunun ilgili kisiyi aydinlatma yukimli-
[GgU, 11. maddesinde ilgili kisinin haklari, 12. maddesinde ise veri sorumlusunun eri
glvenligine iliskin yukimltltkleri diizenlenmistir’”. Kanun’un dérdinci béliminde
ilgili kisinin veri sorumlusuna ve KVK Kurulu’na basvuru hakki dizenlenmistir. Bu hii-
kiimlere gore kisi KVK Kurulu’na basvurmadan once veri sorumlusuna basvurarak ki-
sisel verileri ile ilgili talebini iletmesi gerekmektedir. Veri sorumlusunun basvuruyu
reddetmesi veya yeterli aciklama yapmamasi Uzerine durumun ilgiliye tebliginden iti-
baren 30 glin ve herhalde veri sorumlusuna basvurudan itibaren 60 gin icinde Kurula
sikayet yoluna gidilebilir. Kurul durumun kendisine intikalinden itibaren 60 gin icinde
karar vermelidir. Aksi takdirde basvuruyu reddetmis sayilir. Kurul inceleme yaparken
veri sorumlusundan bilgi talep edebilir. Veri sorumlusu ancak devlet sirri gerekgesiyle
bilgi vermekten cekinebilir. KVK Kurulu’na yapilacak olan basvurular ihtiyaridir. Bunun

76 6698 sayili Kanun m. 3, Tanimlar baglikli madde.
77 Cahsmanin kapsama alanini astigi icin bu hususlarda Kanun’a atif yapmakla yetinilmistir.
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yaninda ilgili kisilerin genel hikiimlere gbre tazminat hakki da vardir. Bu hikimler
Tirk Medeni Kanunundaki kisilik haklarina iliskin hikimlerdir. Netice itibariyle verisi
islenen ilgili kisi kisisel verilerinin korunmasi ile ilgili basvurularinda éncelikle veri so-
rumlusuna basvurmak zorundadir. Daha sonra dilerse KVK Kurulu’na basvurur ve so-
nucunu bekler sonucuna gére mahkemeye gider, dilerse dogrudan veri sorumlusu-
nun sifatina (kamu/6zel) gére adli veya idari yargiya basvurur’®,

Kisisel verileri isleyenleri takibi kolaylastirmak icin Kanun’un 16. Maddesiyle
veri sorumlulari sicili kurulmustur. Kisisel verileri isleyen gercek ve tizel kisiler, veri
islemeye baslamadan 6nce Veri Sorumlulari Siciline kaydolmak zorundadir. Ancak, is-
lenen kisisel verinin niteligi, sayisi, veri islemenin kanundan kaynaklanmasi veya
Gelncl kisilere aktarilma durumu gibi Kurulca belirlenecek objektif kriterler goz
onlne alinmak suretiyle, Kurul tarafindan, Veri Sorumlulari Siciline kayit zorunlulu-
guna istisna getirilebilir.

6698 sayill Kanun’un uygulanmasindan kaynaklanan hukuki yaptirimlar Ka-
nun’un 17. ve 18. maddelerinde dizenlenmistir. Konusu ceza hukukunu olusturan
suclar bakimindan Turk Ceza Kanunu m. 135-140 arasindaki hilkiimlere atif yapilmis-
tir. Buna mukabil 18. Maddede KVK Kurulu’nun uygulayacagi para cezalari dizenle-
mistir. Kurul bu cezalari gergek kisiler ile 6zel hukuk tizel kisilerine uygulayacaktir.
Kamu kurumlarinda islenen kabahatlerin yaptiriminailiskin olarak, Kurul’uniilgili kamu
kurumuna veya kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusuna yapacagi bildirim tze-
rine disiplin hikiimleri uygulanacaktir.

Kanun’un devam eden maddelerinde KVK Kurumu ve Kurulu’na iliskin diizen-
lemeler yer almistir’®. 28. maddede ise 6698 sayili Kanun’un uygulanmayacagl du-
rumlar belirtilmistir. 1. fikrada belirtilen durumlar Kanun’un tim hidkdmlerinden
muaf tutulmusken 2. fikrada belirtilen durumlar, veri sorumlusunun aydinlatma yU-
kimlGlagind dizenleyen 10 uncu, zararin giderilmesini talep etme hakki harig, ilgili
kisinin haklarini dizenleyen 11 inci ve Veri Sorumlulari Siciline kayit yakimlulGgana
dizenleyen 16. maddelerinden muaf tutulmustur. Buradaki istisnalar kural olarak
6698 sayill Kanun’a tabi olmakla birlikte sadece bu maddelerden muaf olacaklardir.
Bunlar arasinda “kisisel veri islemenin biitge, vergi ve mali konulara iliskin olarak Dev-
letin ekonomik ve mali ¢ikarlarinin korunmasi icin gerekli olmasi” hali de sayillmistir.
Buna gore vergi mahremiyeti ve mukellef bilgilerinin islenmesi bakimindan vergi ida-
resinin aydinlatma yukimlGlagu yoktur. 6698 sayili Kanun’un 11. maddesi uyarinca
verilen haklar, olusan zarari talep eme haric vergi mukellefleri acisindan uygulanma-
yacaktir. Yine vergi idaresinin mikellef verilerini islemesi hasebiyle veri sorumlulari

78 KVKK, s. 56.
79 Konumuzun kapsama alaninda olmadigi igin ayrintisina girilmeyecektir.
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siciline kayit yaptirmasi gerekmeyecektir. 1. Fikranin ¢ bendinde ekonomik giivenligi
ilgilendiren hususlarin da 6698 sayili Kanun’da muaf olacagi diizenlenmistir. Ekono-
mik glvenlik kavraminin icerisinde vergisel islemleri sokmak mimkin olmadig icin
bu htikmn vergi mahremiyetini ilgilendirmedigi kanaatindeyiz. Burada kastedilen Gl-
kenin uluslararasi veya stratejik ekonomik menfaatidir. Yoksa bir tlkenin biytk 6l-
clde kendi vatandaslarindan topladig vergileri ekonomik glvenlik meselesi olarak
degil hukuk meselesi olarak gérmek gerekir®®.

Kanun’un 1. gecici maddesine gore; “Bu Kanunun yayimi tarihinden énce islen-
mis olan kisisel veriler, yayimi tarihinden itibaren iki yil icinde bu Kanun hiikiimlerine
uygun hdle getirilir. Bu Kanun hiikiimlerine aykiri oldugu tespit edilen kisisel veriler
derhdl silinir, yok edilir veya anonim hdle getirilir. Ancak bu Kanunun yayimi tarihinden
once hukuka uygun olarak alinmis rizalar, bir yil icinde aksine bir irade beyaninda bu-
lunulmamasi hélinde, bu Kanuna uygun kabul edilir”. Bu hikme goére vergi idaresinin
2016 oncesi topladigl mukelleflerin verilerini Kanun’un ilgili hiikimlerine uygun hale
getirmesi gerekmektedir.

2. Miikellefler Agisindan Kisisel Verilerin Korunmasi

Vergi idaresinin cesitli ydnetmelerle elde ettigi mukelleflere ait bilgiler kisisel
veri niteligindedir®!. Ancak belirtmek gerekir ki 6698 sayili Kanun tizel kisilerin veri-
lerini koruma kapsamina almadigi icin vergi hukukundaki ttizel kisi mukellefler ile t-
zel kisiligi olmayan mukellefler 6698 sayili Kanun kapsaminda korumadan mahrum-
dur. Bununla beraber bu Kanun’un vergi mukellefleri icin en édnemli faydalarindan
biri, VUK m. 5’te sayilan kisilerden baska kisilerin vergi mahremiyetini ihlal etmesi du-
rumunda devreye girerek hukuki korumayi saglayacak olmasidir®?.

Yukarida tespit edildigi Gzere miukelleflerin bilgilerinin islenmesi 6698 sayili
KVK Kanunu’na gore veri sorumlusunun aydinlatma yukimliltgini dizenleyen 10
uncu, zararin giderilmesini talep etme hakki harig, ilgili kisinin haklarini dizenleyen
11 inci ve Veri Sorumlulari Siciline kayit yukimlGlagunu dizenleyen 16. maddelerin-
den muaf tutulmustur. Bununla beraber dordiinci maddede siralanan genel ilkelerin
getirdigi givencelerden faydalanacagi belirtilebilir. Buradakiilkelerin yeni bir glivence
getirip getirmedigi de tartismalidir. Zira burada hukuka ve diristlik kurallarina uygun
olma, 6lctll olma, belirli olma gibi ilkelere yer verilmistir. Bunlar esasinda hukukun
genelilkesi niteligindedir. Bu sebeple burada sayilmamis olsa bile bu glivencelerin var
oldugu kabul edilmelidir.

80 Farkl gerekgeyle ayni yondeki goris icin bkz: KOCATEPE, s. 32.

81 TABANCA, s. 70; bu yontemler icin bkz: I/A bashgl; Vergi hukukunda kisisel verilerin yansimasi
olan “mali veri” terimi igin bkz: KARATAS DURMUS, s. 393.

82 KARATAS DURMUS, s. 371.
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6698 sayill Kanun’un besinci maddesine gore mukelleflerin kisisel verilerinin
islenmesi ikinci fikranin a bendindeki “kanunlarda agik¢a éngériilmesi”, ¢ bendindeki
“Veri sorumlusunun hukuki yikimliligini yerine getirebilmesi icin zorunlu olmasi”

gerekgelerine dayandirilabilir. Buna gore, vergi mukelleflerinin verdikleri bilgiler ka-
nundan dogan gorevleri sebebiyle oldugu icin® veya vergi idaresinin hukuki gorevi
olan vergisel islemlerin yapilabilmesi hususunda zorunlu oldugu igin 6698 sayil Ka-
nun’a uygundur diyebiliriz. Ancak vergi mukellefinin verecegi bilgiler hassas bilgi ni-
teliginde olursa sadece kanun hilkmunin varhgi halinde 6698 sayili Kanun’a uygunluk
saglanabilecektir. Vergisel bilgilerin aktarilmasi konusunda da ayni kurallar gecerlidir.
Ancak yurtdisina aktarma yapabilmek igin aktarilacak Glkenin glvenli olmasi veya bu
yonde taahhitte bulunmasi gerekmektedir.

Vergi hukukunda mikelleflerin verileri islendikten sonra ne kadar sireyle tu-
tulacaktir? 6698 sayili Kanun’un 4. maddesinin d bendine gore “ilgili mevzuatta én-
goriilen veya islendikleri amac icin gerekli olan siire kadar muhafaza edilme” kisisel
verilerin islenmesinin genel ilkelerindendir. Ayrica ayni yedinci maddeye gore “kanun
hiikiimlerine uygun olarak islenmis olmasina ragmen, islenmesini gerektiren sebeple-
rin ortadan kalkmasi hélinde kisisel veriler resen veya ilgili kisinin talebi lizerine veri
sorumlusu tarafindan silinir, yok edilir veya anonim héle getirilir”. Bu kurala vergi hu-
kuku acisindan bakarsak, verilerin tutum suresine iliskin vergi kanunlarinda bir sire
bulunmamaktadir. Bununla beraber tarh zamanasimi olan 5 yillik siirenin var oldugu-
nun kabul edilmesi yerinde olacaktir. Zira tarh zamanasimi siresi gectikten sonra
vergi idaresi artik vergi tarh edemeyecektir. Bu stireden sonra vergi idaresinde bulu-
nan mukellef verilerinin de silinmesi amaca uygun olacak ve mukellef haklarinin ye-
rine getirilmesine yardimci olacaktir.

Miukelleflerin 6698 sayili Kanun’un 12. maddesi geregince vergi idaresinden
veri glvenliginin saglanmasini isteme haklari vardir. Ayrica veri sorumlusu olarak
vergiidaresine basvurma ve Kurul’a sikayet haklari vardir. Olusan zararlari konusunda
ise tazminat haklari sakhdir.

Vergi idaresinin mikelleften elde ettigi bilgilerin nasil kullanilacagina iliskin
esaslarin dizenlendigi maliistihbarat arsivi ile ilgili ydonetmelik 2006 yilinda kaldiriimis
olup yerine yenisi getirilmemistir®*. Stiphesiz giinimizde vergi idaresinin elektronik
yontemlerle daha ¢ok mukellef bilgisine ulastigl icin vergi mahremiyetine 6zen goste-

83 Burada VUK mukerrer 257. maddede Hazine ve Maliye Bakanligi’'na verilen dizenleme yetkisi-
nin bir kez daha duslndlmesi gerekir. Zira mezkGr maddede Bakanlhga mukellef bilgilerini top-

lama hususunda 6nemli yetkiler verilmektedir.

8 AKMAN, s. 46.
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rilmesi gaye edinilerek bu tur dizenlemelerin dogrudan Kanun’la yapilmasi gerek-
mektedir. Zira burada kisisel verilerle ilgili dizenlemeler vardir ve kisisel verilerin ko-
runmasl temel hak ve hirriyetlerden oldugu icin Anayasanin 13 ve 20. maddeleri ge-
regi ancak kanunla diizenlenmesi gerekir. Nitekim AYM Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumunun elektronik haberlesme sektoriyle ilgili kisisel verilerin islenmesi ve gizli-
liginin korunmasina ydnelik usul ve esaslari belirlemeye yetkili oldugu yonindeki Ka-
nun hikmiini Anayasaya aykiri bularak iptal etmistir. iptal gerekcesi konu ile ilgili ol-
dugu icin aynen vermeyi uygun gordik:

“Kisisel verilerin korunmasi hakki, kisinin insan onurunun korunmasinin ve Kisi-
ligini serbestge gelistirebilmesi hakkinin ézel bir bicimi olarak, bireyin hak ve ézg(irliik-
lerini kisisel verilerin islenmesi sirasinda korumayr amag¢lamaktadir. Bilisim teknoloji-
lerindeki gelismeler sonucunda, geleneksel yéntemlerle miimkiin olmayan ¢ok sayida
verinin toplanabilmesi; daha dnce birbirinden iliskisiz sekilde tutulan pek ¢ok verinin
merkezi olarak bir araya getirilebilmesi; verilerin, veri eslestirme ve veri madenciligi
gibi ileri teknolojik imkénlarla analize tabi tutulmak suretiyle, veriden yeni veriler
Uretme kapasitesinin artmasi; verilere erisim ve veri transferinin kolaylasmasi; kisisel
verilerin ticari isletmeler igcin kiymetli bir varlik niteligi kazanmasi neticesinde, 6zel sek-
tér unsurlarinca yaratilan risklerin daha yaygin ve 6nemli boyutlara ulasmasi ve terér
ve sug orglitlerinin kisisel verileri ele gecirme yéniindeki faaliyetlerinin artmasi gibi
etkenler, gliniimUzde kisisel verilerin en Ust seviyede korunmasini zorunlu kilmaktadir.
Bu baglamda Anayasa'nin 20. maddesinin (glinci fikrasinin son ciimlesinde, "Kisisel
verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla dizenlenir." hiikmiine yer verile-
rek kisisel verilerin korunmasi hakki anayasal giivenceye baglanmis ve bu sekilde
kamu makamlarinin keyfi miidahalelerine karsi koruma altina alinmistir.

Yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesi geredince, Anayasa'nin agik¢a ka-
nunla diizenlenmesini éngdrdidgi konularda yiiriitme organina dogrudan ve ilk elden
diizenleyici islem yapma yetkisi verilemez. Elektronik haberlesme sektériiyle ilgili kisi-
sel verilerin islenmesi ve gizliliGinin korunmasina yénelik usul ve esaslari belirleme yet-
kisini Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumuna veren itiraz konusu kural, Anayasa'nin
20. maddesinde 6ngdriilen kisisel verilerin korunmasina iliskin usul ve esaslarin ancak
kanunla diizenlenebilecedine iliskin giivenceye aykiridir”®.

Bu karar isiginda VUK un mukerrer 242 ve mikerrer 257. maddelerinde Maliye

Bakanligi'na elektronik ortamda defter, belge ve beyanname gibi kayitlarin tutulma-
sina iliskin dizenleme yapma yetkisi verilmesi de Anayasanin 20/3 hilkmuine aykiridir.

85 AYM, 09.04.2014 tarih ve E. 2013/122, K. 2014/74, RG: 26.7.2014-29072.
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Zira bu araglarla verilen bilgiler kisisel veri oldugu icin dogrudan Kanun’la diizenlen-
mesi gerekir.

SONUC

Vergi mahremiyeti mukelleflerin 6nemli haklarindan biridir. Bu hak sayesinde
mukellefler vergi idaresine glvenerek bilgilerini verebilmektedir. Bunun yaninda bu
bilgilerin vergi idaresi tarafindan gesitli amaglarla agiklanmasi veya aktarilmasi kamu
yararinin geregidir. Bu sebeple vergi mahremiyeti hakkinin sinirsiz olarak uygulanmasi
toplumun genel yararina aykiri olacaktir. Baska bir ifadeyle vergi mahremiyetine ilis-
kin dngorilen bazi istisnalar yerindeyken bazilari hakkin 6zinG zedeler nitelikte veya
mukelleflerin baska temel haklarini ihlal eder niteliktedir. Mesela vergi idaresinin
vergi borcunu 6demeyenlerin listesini agiklamasi ve bunlarin Glke basininda “vergi
ylzsuzleri” olarak afise edilmesi bu kisilerin kisilik haklarini zedelemektedir. Yine ka-
cakcihk sucunu isledigine dair sadece vergi inceleme raporuna istinaden mukellefin
kendi mesleki kurulusuna ve TURMOB'a bildirimde bulunulmasi masumiyet karinesini
zedeler niteliktedir. Zira ortada heniz kesinlesmis bir mahkeme karari bulunmamak-
tadir.

2010 yihnda kisisel verilerin korunmasi hakkinin Anayasaya girmesiyle birlikte
vergi mahremiyetine bakis acisi degismistir. Onceleri sadece 6zel hayatin gizliligi ve
bu hakla baglantili temel haklarla iliskilendirilmeye ¢alisilan vergi mahremiyeti hakki
2010’dan sonra kendisine daha uygun bir anayasal dayanaga kavusmustur. Ozellikle
kisisel verilerin korunmasi hakki ile ilgili dizenlemelerin ancak kanunla yapilabilecegi
kuralinin getirilmesi vergi hukukunda mukelleflerin kisisel verilerinin korunmasi hak-
kina ne kadar riayet edildigi sorusunu akillara getirmistir. Maliye Bakanligi'na mukel-
leflerin beyanname, defterler veya belgeler yoluyla verecekleri bilgileri dizenleme
yetkisi veren VUK hiktmlerinin 2010 anayasa degisikligi sonrasinda yeniden gézden
gecirilmesi sarttir. Zira yukarida belirtildigi Gzere AYM'ye gore kisisel verilerin islen-
mesine iliskin kurallar ancak kanunla dizenlenebilir.

2016 yilinda kabul edilen 6669 sayili Kanun’la yirirlige giren 108 No’lu Avrupa
Konseyi anlasmasi ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ile Tirkiye'de
6zel hayatin gizliliginin korunmasi hususunda yeni bir dizleme girilmistir. Her ne ka-
dar 6698 sayili Kanun bircok istisna hiikiim barindirsa da Tlrkiye’de boyle bir hakkin
varligi konusunda olusturdugu farkindalik bile Gnemli bir kazanimdir. Kanunda yer ve-
rilen istisna hikimlerinin azaltilmasi uzun vadede temel hak ve hirriyetlerin uygu-
lanmasi bakimindan énem arz etmektedir. Bu noktada butce, vergi ve mali konula-
rinda 6698 sayill Kanun’un bazi htktUmlerinin uygulanmayacagi kabul edilmistir. Bu
hususlarin tamamen kanun kapsami disinda birakilmamasi vergi mahremiyeti hakki
bakimindan 6nemlidir. Bundan sonraki stirecte hukuken vergi idaresi, muikelleflerin
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verilerini kullanirken istisna tutulan hikimler hari¢ 6698 sayili Kanunu da goz 6niinde
tutmak mecburiyetinde kalacaktir.
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