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Bir Terorle Miicadele Stratejisi Olarak Belediyelerde Kayyum? Uygulamasi

Tahsin Giler ¥ ¢, Abdullah Yilmaz 4

Ozet Anahtar Kelimeler

Demokrasi kavraminin, bireylerin/vatandaglarin hak ve 0zgiirliiklerini Demokrasi
Oonceleyen dogasi devlet-birey iliskilerinde vatandasa yakin olmasi
bakimindan yerel yonetimlere ayri bir avantaj saglamaktadir. Son yillarda,
se¢imle isbasina gelmelerine ragmen bir kisim belediyelerin teror orgiitlerinin

Kayyum

Uluslararas1 Hukuk

etkisi altinda, vatandaglarin oylarini, vergilerini ve demokrasi iklimini istismar Terorle Miicadele
ederek milli birlik ve biitiinliigii tehdit eden ayr1 bir siyasal/ hukuksal yap1
olusturmaya calistiklar1 goriilmiistiir. 1 Eyliil 2016 tarih ve 674 sayili Kanun Makale Hakkinda

Hiikmiinde Kararnamede (KHK) yer alan hiikiimlere gore tespit edilen stz

konusu belediyelere kayyum atanmas: uygulamasi baslatilmistir. Calismada Gelis Tarihi: 07.02.2019
kayyum atanmasi uygulamasinin; yerel demokrasinin isleyisini baltalayan
unsurlarin ortadan kaldirilarak demokrasinin yeniden islerligini saglamaya
doniik somut gelismeleri/kazanimlar1  barindirdigi, gerekgesinin  ve Doi: 10.18026/cbayarsos.523837
uygulanma siirecinin uluslararas1 hukuk normlariyla ortiist{igii, ayrica terorle
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miicadelede  etkin  bir kamu  politikassi  haline  donfiistiigii
degerlendirilmektedir.

Trustee Application in Municipalities as a Strategy to Counterterrorism
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The concept of democracy has a nature that prioritizes the rights and freedoms Democracy

of individuals / citizens. Therefore, it gives a distinct advantage to the local Trustee

governments that are close to the citizens in the state-individual relations. In

recent years, although they came to power by election, some municipalities Infernational Law

have exploited citizens' votes, taxes and the climate of democracy under the Counterterrorism
influence of terrorist organizations. In addition, these municipalities are trying
to form a separate political / legal structure that threatens national unity and About Article

integrity. The application of the appointment of trustees to the mentioned

municipalities according to the provisions of the Decree Law dated 1 Received: 07.02.2019
September 2016 (KHK). In the study, the implementation of the appointment
of the trustees; includes concrete developments/achievements to ensure the
restoration of democracy by eliminating elements that hinder the functioning Doi: 10.18026/cbayarsos.523837
of local democracy. In addition, in the study it is evaluated that the reasons
and implementation of this practice coincides with the norms of international
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law and is also becoming an effective public policy in the fight against
terrorism.
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Bir Terdrle Miicadele Stratejisi Olarak Belediyelerde Kayyum Uygulamasi

Giris

Bati’da, Soguk Savasin stirdiigti 1990'lara kadar komiinizm tehdidine kars: tek boyutlu bir
yapida gelistirilen giivenlik stratejileri 2000'1i y1llardan itibaren yerini cok daha karmasik olan
yeni tehditlere birakmistir (Brodeur, Gill ve Tollborg, 2016). Bu karmasik tehditlerden birisi ve
belki de en 6nemlisi olan terdr tehdidi, kendisini 6zellikle 11 Eyliil 2001'de New York ve
Washington’a yapilan ve binlerce kisinin liimiine yol acan saldirilar ile gostermistir. Bu olay,
ayni zamanda, terdriin devletleri ve biiyiik cografyalar1 (Ortadogu gibi)
etkileyecek/karistiracak uluslararas: bir nitelik kazandiginin da bir delili olmustur. Diinyanin
yeni bin yilda karsilastig1, ulusal ve uluslararasi giivenligi tehlikeye atan bu biiyiik meydan
okumay1 dini, siyasi, sosyal ve ekonomik pek ¢ok sebep beslemistir. Arap Bahar1 olarak
adlandirilan siiregte bir kisim Kuzey Afrika ve Ortadogu tiilkelerinden Tiirkiye ve Avrupa’ya
dogru gergeklesen yogun ve kontrolsiiz go¢ hareketleriyle, gdce maruz kalan tilkelerin ulusal
glivenligine yonelik yeni tehditleri ve giivenlik politikalarinda giincellemeleri beraberinde
getirmigtir.

Son yillarda bir takim biiyiik giiclerin ozellikle Ortadogu’da demokratiklesme kilifiyla
yonetimleri devirerek, bu bolgelerde kurdugu/kurdurdugu yeni terdr orgiitleriyle yarattig:
kaos ortami ve smirin1 dahi koruyamayan istikrarsizlagtirilmig komsu {tilkeler Tiirkiyenin
uzun yillardir miicadele ettigi ayrilik¢ terdr Orgiitii ve destekgilerini cesaretlendirmistir. Bu
orgiitler ozellikle Tiirkiye'nin 2000'1i yillardan sonra énemli ilerlemeler kaydettigi demokrasi
ve insan haklarinin arkasina gizlenerek kendilerine yeni hareket alanlari saglamanin pesine
diismiislerdir. Uzun yillardir devam eden terdr sorunun ¢6ziimii i¢in, olusturulan demokratik
iklimin de etkisiyle baslatilan “¢6ziim siireci” terdr orgiitii ve destekgilerince istismar edilmis,
bir miiddet devam eden ¢atismasizlik siireci; teror drgiitii tarafindan rahat nefes alma, yeniden
gliclenme ve 6zerklik ilan etme, sehirlerde hendekler kazarak kurtarilmis bolgeler olusturma,
sehir savaglariyla sivilleri kalkan olarak kullanip terdriin toplumsal ve psikolojik etkilerini
artirma gibi yeni stratejileri hayata gecirmek igin hazirlik siireci olarak kullanilmistir.

Coziim siirecinde demokrasinin geregi olarak secimle isbasma gelen belediyelerden bir
kisminin teror Orgiitlerinin etkisi altinda, vatandaslarin oylarini, vergilerini ve demokrasi
iklimini istismar ederek milli birlik ve biitiinltigli tehdit eden ayr1 bir siyasal/ hukuksal yap1
olusturmaya calistiklar1 goriilmiistiir. Bu yasananlara ilaveten 15 Temmuz 2016’da devletin
bekasma yonelik en biiyiik saldir1 olan darbe girisiminin mevcut sorunlar1 daha da
agirlastirmasi tilkede olaganiistii yonetime gecilmesini gerektirmis, 1 Eyliil 2016’da yiiriirliige
giren 674 sayih KHK ile teror orgiitleri ile baglantis1 tespit edilen belediyelere kayyum
atanmasma imkan tammnmigtir. Kayyum olarak atanan kisiler (uygulamada vali ve
kaymakamlar) s6z konusu belediyelerin bagkanlar1 sifatiyla yerel kamu hizmetlerini
tistlenmislerdir. Bu siirecte kayyum uygulamasimnin terdrle miicadeleye katkisi, bir giivenlik
tedbiri olarak yerel demokrasiye etkisi ve hukuksal boyutunun incelenmesi uygulamanin
buglinkii durumu, siirdiiriilebilirligi ve gelecegi agisindan 6nemli hale gelmistir.

Demokrasi- Giivenlik Iliskisi

Siiphesiz, giiniimiiziin modern diinyasinda, Fouche'nin' Napolyon’a yazdigi mektupta
onerdigi; “giivenlik giiglerinin, sugun 6nlenmesi ve bunun igin hentiz kanunun éngérmedigi
kontrol ve tutuklamalar1 yapabilmesi” ya da Weber'in, devletin hedeflerinin ve
yapabileceklerinin hig bir sinirinin olmadig1 dolayisiyla polis/giivenlik faaliyetlerinin, devletin
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giiclinii en tist diizeye ¢ikarmak i¢in bir arag olarak tanimlandiginda biitiin beseri faaliyetleri
kapsamas: gerektigi (Brodeur ve Dupeyron, 2016) gibi diistincelerden oldukca uzaklasiimistir.
Demokratik bir toplumda, “ulusal giivenlik” olarak adlandirilabilecek ¢ikar ve faaliyetlerin
zarar gormesini engellemek icin gilivenlik hizmetleri ve politikalarnin olusturulmas: son
derece dogaldir. Ancak, burada, sonraki tartismalarin da gergevesini olusturan “demokratik
toplum olgusu” en temel kavrami olusturmaktadir. Nitekim kendi topraklar: iizerinde etkin
bir giivenlik kontrolii yiiriiten herhangi bir rejimin uyguladig1 yontemlerin ulusal giivenligi
korumak adma oldugunu iddia edebilmesi, nihayetinde demokratik bir toplumun tesis
edilmesi amacini bastan kabul etmesini/deklare etmesini gerektirir (Lustgarten, 2016).

Giintimiizde demokratik {ilkelerin hemen hepsinde giivenlik uygulamalarma bireyin temel
hak ve ozgirliikleri ile demokratik degerlerin korunmasini saglamak amaciyla ve onlar
engellemeyecek Olciide bagvurulabilecegine iliskin genel bir kabul vardir. Her ne kadar
toplumda biiyiik korku ve panige yol acan ani ve olaganiistii olaylar karsisinda -6rnegin
ABD'de 11 Eyliil saldirilari, Ingiltere’de metro ve parlamento éniindeki bombali saldirilar,
Fransa’da kamuya agik alanlarda yasanan teror saldirilar1 gibi- {ilke yetkililerinin olaganiistii
hal (OHAL) ilanina varan? demokrasiyi, temel hak ve Ozgirliikleri askiya alan
uygulamalariyla karsilasilsa da (Giiler ve Yilmaz, 2018) s6z konusu {ilkelerde demokratik
degerlere yapilan vurgu giiclii kalmaya devam etmektedir.?

Kiiresel giivenlik tehditlerinin arttig1 2000'1i yillarla birlikte; {ilkelerin giivenlik ve demokrasi
kavramlarma ve bu kavramlarin birbirleriyle olan iliskisine yaklasimlar: farklilasmis, diger
taraftan bu iliskilerin ne kadar hassas bir dengeyi igerdigi de anlagilmistir. Nitekim, giivenlik
politikalarindaki asiriliklar demokrasiyi zedelerken, diisiik yogunluklu giivenlik politikalar:
ise bazi durumlarda bireylerin demokratik hak ve 6zgiirliiklerini kullanabilmesi igin gerekli
olan giivenli ortamin saglanmasmi zorlastirmakta, dolayisiyla kaosun hakim oldugu bir
ortamda demokrasiden s6z edebilmek miimkiin olmamaktadir. Bu iligski dengesinde -tarihsel
olaylar gostermistir ki- terazinin giivenlik kefesi her zaman daha agir basmaya meyilli
olmustur.

Modern devlet, ortaya ¢ikmasindan itibaren sahip oldugu mesru gii¢ kullanma tekelinin bir
tezahiirii olarak kendisi de bir tehdit olabilme potansiyelini tasimakla birlikte, ayn1 zamanda
temel hak ve 6zgiirliiklerin en dnemli ve mesru koruyucusudur. Insanlarin giivenliklerini
saglama ve kamu diizenini koruma iddiastyla yola ¢cikan devlet, gii¢ kullanma tekelini {izerine
alir ve bu konuda kendisine alternatif olabilecek herhangi bir olusumun belirmesine izin
vermez. Devletin bu denli biiyiik bir yetkiyi iizerine almasi ve insanlarin da giiciin
merkezilesmesine riza gostermeleri, biiyiik Ol¢iide giivenliklerinin saglanmasi arayisi ile
baglantilidir. Bu bakimdan, toplum olarak bir arada yasayan insanlarin, olaganiistii bir durum
olmadig: takdirde, herkesin uymasi beklenen kurallarin olusturdugu biitiinliikli bir yapiy:
ifade eden “diizen” i¢inde yasamalar1 devletin sorumlulugu altindadir (Beris, 2015).

Genel olarak; halkin giivenligi, tehlikeden uzak olmasi, toplumun i¢ ve dis tehlikelere kars1
glivende olmasini ifade eden “kamu diizeni ve giivenligi” kavrami bu asamada onem arz
etmektedir. Ulke iginde kamu barisinin, sosyal uyumun, hukuka sayginin ve kamusal
otoritelerin aldig1 kararlarin mesruiyetini saglayan “kamu diizeni ve giivenligi” kavrami
(Kalabalik, 2017) dogru ve yerinde uygulandiginda, demokrasinin gelismesine 6nemli katkilar
yapmaktadir. Diger taraftan temel demokratik haklarm tamindigl, bireylerin hak
arama/sikayet Ozgiirliiklerini kullanmalarin1 saglayacak barisgil ve yapici mekanizmalarin
olusturuldugu yerlesmis bir demokrasi de bireylerin siddete basvurma olasiliklarini azaltict
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bir etki yaratmaktadir (Shadi ve Brooke, 2010). Benzer sekilde teror tehdidi ya da giivenlik
risklerinin azaltilmasinda, giiven ortaminin olusturulmas: ve bu konuda toplum kesimlerinin
destegini almak ve isbirligini saglamak son derece 6nemlidir (Bonino, 2016). Kisacasi; kamu
diizeni ve giivenligini saglamada polisiye tedbirler ve yasaklamalar tek basina yetersiz
kalmaktadir. Bunun igin bu tiir siireglerde giivenlik politikalar1 bir yandan toplum destegini
almaya yonelik sosyo-ekonomik politikalarla desteklenirken diger yandan soz konusu
tedbirlerin demokrasiye zarar vermemesi hususunda da hassasiyet gosterilmesi
gerekmektedir.

Teror ve Terorle Miicadele

Gilintimiizde “teror” kavraminin, tizerinde uzlasilmis, evrensel bir tanim1 bulunmamaktadir.
Uluslararas: alanda yiizden fazla tanima sahip olan terdr kavrami (Schmid ve Jongman, 1988)
bu gesitliligi birbirinden farkl siyasal, kiiltiirel ve ideolojik sistemlerin rekabetine sahne olan
uluslararasi alanda kendisine atfedilen anlamin iilkeden tilkeye, cografyaya ve icinde yer
alinan topluluk ve organizasyonun gortisiine gore farklilik gostermesinden almaktadir.*

Bugiin teroriin varli§1 ve terorle miicadelede uluslararas: alanda basarili olunamamasmin
arkasinda bu olgunun tamiminda uzlagilamamasimin yaninda bazi devletlerin terori;
hedeflerini gergeklestirmede etkili bir arag olarak gormesi/kullanmasi yatmaktadir.

Tirk Dil Kurumu tarafindan “yildir;; cana kiyma, mali yakip yikma, korkutma ve tedhis”
olarak ifade edilen terdr kavraminin en belirgin yonii, s6z konusu eylemlerin siddet icerikli
olmasidir. Her ne kadar teroriin uluslararasi ortak bir tanimi yapilmamis olsa da kavramin
zarar verme ve siddet iceren bir yonii bulundugu hemen herkes tarafindan kabul gormektedir.
Bu bakimdan bombali saldirilar, intihar saldirilari, silahli saldiri, rehin alma, kagirma ve bu
tiir eylemlere isaret eden tehditlerin terorizmi tanimlamakta kullanilan nesnel 6lgiitler oldugu
konusunda diinyada ortak bir anlayis hakimdir. (Wilkinson, 2008). Bu durumu destekler
bigimde Schmid ve Jongman'in, 109 terdr tanimini, igeriginde en ¢ok vurgulanan faktorler
agisindan inceledikleri ¢alismalarinda; “siddet ve gii¢ kullanimini igermesi” (% 83), “siyasal
amaglarla yapilmas1” (% 65), “korku yaymas1” (% 51), “tehdit icermesi” (% 47) kavramin en
temel tanimlayic1 unsurlari olarak belirlenmistir (Schmid ve Jongman, 1988). Bunlarin disinda
glinliik yasamda da gesitli mecralarda bir takim olumsuz olaylarin —trafik terdrii, maganda
terorii gibi- terorle iligskilendirilen kullanimlar1 goriilmektedir. Ancak bu tiir kullanimlar
literatiirdeki teror kavraminin karsiligi olmamakla birlikte yasanan problemin siddetine,
vehametine ve can yakicili§ina vurgu yapmaktadir. Bu durum teroriin ciddi ve toplumu
biitiiniiyle etkileyen bir sorun olma 6zelligini gostermektedir.

Terorizm, Ozellikleri bakimindan kavramsal ve ampirik olarak diger siddet ve catisma
tiirlerinden ayrilmaktadir. Buna gore terorizm (Wilkinson, 2006);

v Toplumda agir1 bir korku ortami yaratmak igin tasarlanir.

Kurbanlar 6nemsizdir, etkisi daha genis hedeflere yoneliktir.

Siviller dahil olmak tizere rastgele veya sembolik hedeflere saldirilari igerir.
Anlasmazliklari, protestolar: ve kargsitliklar1 diizenleyen normlari/kurallar: ihlal
eder.

Siyasi bir amagla hiikiimetlerin, toplumlarin veya belirli sosyal gruplarmn politik
davraniglarini etkilemek i¢in kullanilir.

A NRNERN

<
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Buradan hareketle terdrizm; arka planinda bir takim hedef ve amaclarin oldugu,
planlayicilarmin/uygulayicilarmin bu amaglara ulasmak icin eylemlerini gerekirse on yillarca
stirdtirebildikleri sistemli saldirilar olarak tanimlanabilir.

Yukarida belirtilen 6zellikleri yaninda uluslararas: bir diizenleme olmasi agisindan énemli
olan ve Tiirkiye'nin de taraf oldugu Avrupa Konseyi Terdrizmin Onlenmesi Sozlesmesi'nde,
[Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism, (CECPT)] terdrizmin amaci;
“halki sindirmek veya bir hiikiimeti veya uluslararasi 6rgiitii bir eylemi yerine getirmeye veya
getirmekten kacinmaya haksiz olarak zorlamak veya bir tilkeyi ya da uluslararas: bir orgiitii
ciddi bi¢imde istikrarsiz hale getirmek veya temel siyasal, anayasal, ekonomik ve toplumsal
yapilarini yikmaya calismak” seklinde tanimlanmaktadir (CECPT, 2005).

3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun (TMK) 1. maddesinde terdr; “cebir ve siddet
kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle,
Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni
degistirmek, Devletin tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiglinii bozmak, Tiirk Devletinin
ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya
yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini,
kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler
tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil eden eylemler” bi¢iminde tanimlanmistir. Kanunun
2. ve 3. maddesinde teror suglusunun tanimi yapilarak Tiirk Ceza Kanununda diizenlenen
suglardan hangilerinin teror sugu sayilacag: acikca belirtilmistir.

Terorle miicadele stratejileri terdrizmin taniminda oldugu gibi iilkeden {ilkeye degisiklik
gostermektedir. Bu stratejiler teroriin ortaya ¢ikis nedeni, terdrist 6rgiitiin hedefleri, beslendigi
kaynaklar, ulusal veya uluslararasi alandan aldig1 destekler, uyguladig1 yontemler vb. gore
degisiklik gostermektedir. Ornegin; Tiirkiye'nin onlarca yildir miicadele ettigi PKK terériiyle
miicadele stratejisinde asagida belirtilen dort boyutun varhig s6z konusudur (bilgesam.org,
2018).

a. Demokratiklesme boyutu: Ozgiirliikler temelinde demokratik degerlerin
gelistirilmesi,

b. Sosyo-kiiltiirel ve sosyo- ekonomik boyut: Terorii besleyen kosullarin oradan
kaldirilmasi ve halk desteginin saglanmasi,

c. Giivenlik boyutu: Teréristle miicadele ve silahli teror 6rgilitiiniin dagitilmast,

d. Uluslararas: iliskiler boyutu: Terore saglanan uluslararasi destegin kesilmesi ve

terorle miicadeleye destek saglanmasi.

Tirkiye’de ozellikle 2000°li yillarla birlikte; baslica tehditlerden olan PKK terdrii ile
miicadelede ge¢miste agirlik verilen giivenlik¢i politikalarin tek basina yetersiz kaldig:
goriilmiis, bu dogrultuda, terorle miicadele ¢ok boyutlu politikalarla desteklenmistir. Bu
siirecte Ozellikle temel hak ve hiirriyetlerin gelistirilmesi, hak arama mekanizmalarinin
olusturulmas: gibi uygulamalar demokratik bir iklimin olusmasina 6nemli katki saglarken
teror Orgiitiiniin istismar ettigi sosyo- kiiltiirel ve sosyo- ekonomik sartlarin iyilestirilmesi
noktasinda (6rnegin; farkl dil ve lehgelerde egitim yapilabilmesi, bolgeye 6zel yatirim tesvik
ve istthdam politikalarimin uygulanmasi, vb.) onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Terore
verilen uluslararasi destegin kesilmesi konusunda ozellikle bu destegin en yogun sekilde
verildigi Avrupa iilkeleriyle yogun bir diplomasi yiiriitiilmiis, terériin finansmanina iliskin
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orgiitiin harag¢ alma ve uyusturucu kacgakciligiyla gelir elde etmesinin (basta Fransa ve
Almanya), yayin organlar1 yoluyla propaganda yapmasmn (Danimarka’da Roj TV'nin
kapatilmasi) oniine gecilmis, Avrupa Birligi 2002’de PKK'y1 terdr orgiitleri listesine almigtir
(eur-lex.europa.eu, 2017).

Tiirkiye'nin giincel terdrle miicadele yontemi “terdr orgiitiiniin yalnizlastirilmas: stratejisi”
cizgisinde okunabilir. Bir yandan {ilke igindeki giivenlik operasyonlariyla orgiitiin konsolide
etmeye calistigi KCK yapilanmasi sokiiliip atilmakta, orgiitiin yurt iginden devsirmeye
calistigl insan kaynagi ve mali destek aglar1 kesilmektedir. Tiirkiye bu giivenlik siirecine
paralel olarak orgiitiin ulasmaya calistigl toplumsal kesimlere yonelik yapici bir hizmet ve
kimlik siyaseti de takip etmektedir (Duran, 2018). Her ne kadar baslangicta daha g¢ok
kamu/yerel kaynaklarin teror Orgiitiine aktarilmasmi onleyecek bir tedbir olarak
diisiiniilmiisse de, kayyum uygulamasi, sozii edilen yapic1 hizmet politikasinin en 6nemli
uygulamalarindan birisi haline gelmistir.

Kayyum Uygulamasi ve Terorle Miicadeledeki Yeri

Tiirkiye, 2016 yilinda merkezi yonetim-yerel yonetim iligkilerinde geg¢miste pek Ornegi
goriilmeyen, bazi belediyelere merkezi yonetim tarafindan vali ve kaymakamlarmn kayyum
yonetici olarak atanmasi uygulamasi ile karsilasmistir. S6z konusu uygulamanin 6zellikle,
basarisizlikla sonuglanan “¢éztiim siireci” ile 15 Temmuz 2016’da “Darbe Kalkismasi”nin
yarattig1 olagantistii kosullarla iliskili oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de, toplumsal baris ve
kamu diizeni agisindan uzun yillar bir tehdit unsuru olan terér sorununun ¢oziimiinde
alternatif bir politika hamlesi olarak hayata gecirilmek istenen “¢6ziim siireci”, ¢oziimii
istemeyen cevrelerin siireci baltalamasi, teror Orgiitiince tirmandirilan terdr ve siddet
olaylarinin kamu diizeni ve ulusal giivenligi ciddi bigimde tehdit etmesi nedeniyle rafa
kaldirilmis, bu sartlara 15 Temmuz 2016” da yasanan darbe kalkismasinin da eklemlenmesiyle
kamu diizeni ve milli giiveligin tehdit altinda oldugu olaganiistii bir doneme girilmistir. Bu
siirecte bazi belediyelerin terdr olaylarin finanse ettigi, lojistik destek ve imkan sagladigs,
orgiit liyelerini gizledigi, korudugu, terdr orgiitii liye ve sempatizanlarini istihdam ettigine
iliskin yargiya intikal etmis ve ulusal basinda yer almis ¢ok sayida olayla karsilagilmigtir.®

Teror Orgiitii bu sliregcte kanli ve yikici eylemlerini sehir merkezlerine tasimis, konut
dokunulmazhigini ihlal ederek bir¢ok vatandasi zorla evinden c¢ikarmis, goge zorlamuis,
mabhalle ve sokak aralarinda hendekler kazip barikatlar kurmus, cadde ve sokaklara el yapimi
patlayicilar, bombalar yerlestirerek uluslararasi sozlesmelerle, anayasa ve yasalarla giivence
altina alman yasam hakkina tecaviiz etmis, basta egitim ve saglik olmak iizere halkin temel
hizmetlere ulasimini sekteye ugratmistir. Teror orgiitii bu faaliyetlerinde, belediye araglarini
kullanmuis, belediyelerin is makineleri ve malzemeleri ile hendekler ve barikatlar olusturmus,
secimle isbasina gelen belediye baskanliklarina es baskan sifatiyla Tiirk hukuk sisteminde
taninmayan/bulunmayan ve terdr Orgiitiinii temsil eden temsilciler gorevlendirilmis,
belediyeler tarafindan yapilan ihaleler ter6r yandaslarina verilmis, belediyeden ihale alanlarin
teror Orgiitiine pay vermesini sart kosmus, belediye calisanlariin maaslarindan orgiite destek
olan kuruluslar i¢in kesinti yapilmis ve teror orgiitiine muhalif olan vatandaglar belediye
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hizmetleri verilmeyerek (sular1 kesilerek, c¢opleri toplanmayarak, otobiis seferleri
yapilmayarak vb.) cezalandirilmustir (icisleri.gov.tr, 2017).

01 Eyliil 2016 tarih ve 674 sayili KHK'nin 38. maddesi ile 5393 sayil1 Belediye Kanununun 45.
maddesine, “belediye baskan1 veya baskan vekili ya da meclis iiyesinin terdr veya teror
orgiitlerine yardim ve yataklik suglar1 sebebiyle gorevden uzaklastirilmasi veya tutuklanmasi
ya da kamu hizmetinden yasaklanmasi veya baskanlik sifati veya meclis tiyeliginin sona
ermesi hallerinde 46. maddedeki makamlarca belediye baskani veya baskan vekili ya da
meclis {iyesi gorevlendirilir” seklinde ek yapilmistir. Bu fikra geregince; belediye bagkani veya
baskan vekili gorevlendirilen belediyelerde biitge ve muhasebe is ve islemleri valilik onayi ile
defterdarliga veya mal midiirliigiine gordiiriilebilir. Bu belediyelerde belediye meclisi,
baskanin ¢agris1 olmadik¢a toplanamaz. Meclisin, enciimenin ve komisyonlarin gorev ve
yetkileri 31. maddede belirtilen enclimen iiyeleri tarafindan yiriitiiliir” hiikiimleri
getirilmistir.

Bu diizenlemeden hareketle; gorevlendirmelerin biiyiiksehir ve il belediyelerinde Igisleri
Bakani, diger belediyelerde vali tarafindan yapilacagi, meclis, enclimen ve komisyonlarin
gorevlerinin 5393 sayil1 Belediye Kanununun 31. maddesinde belirtilen; belediye enciimeninin
memur lyeleri tarafindan yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Kayyum uygulamasi, ilk olarak Diyarbakir'm Sur ve Silvan ilge belediyelerine kayyum
atanmastyla baglamus, uygulama Igisleri Bakanhgmn 11 Eyliil 2016’daki agiklamastyla ikisi il
belediyesi (Batman ve Hakkari) olmak {izere 28 belediyeye kayyum atanmasiyla
genisletilmistir. Bu atamalarin 4’1 FETO, 24’41 ise PKK-KCK teror orgiitleriyle iliskili
belediyelere yapilmistir. S6z konusu belediyelerin 12’sinin baskan: atama tarihinde tutuklu
bulunmaktadir. Igisleri Bakanlig1, kayyum atamalarina iliskin; “Demokrasi ve hukuk devleti
anlayisinda millet iradesinin yerel yoOnetimlere yansimasi esastir. Ancak belediyeler;
vatandasimizin kullandig1 oyu, verdigi vergileri ve demokrasinin sundugu iklimi istismar
ederek tilkemizin birlik ve biitiinliigiine kasteden teror orgiitlerinin etkisi altina giriyorsa,
milli iradeyi gasp edenlere karsi tedbir almak devletin asli gorevidir. Vatandaslarimizin
verdigi vergilerle olusan kaynaklar ve verdigi oyla olusan siyasi irade, terdr orgiitlerine
devsirilemez” agiklamasiyla kayyum uygulamasinin gerekgesini agik bir sekilde belirtmistir.
674 Sayili KHK geregince Igisleri Bakanlig1 ve Valilikler tarafindan gérevlendirilen belediye
bagkanlar1 ve belediye meclis iiyelerinin sayilar1 asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 1. 674 Sayili KHK Geregince Gorevlendirilen Belediye Baskan ve Belediye

Meclis Uye Sayilari

i(;.i.SLERi BAKANINCA ' ) o
GOREVLENDIRILEN VALILERCE GOREVLENDIRILEN
Biiytiksehir Belediye Bagkani 3 flge Belediye Bagkani 44
Biiyiiksehir Tlce Belediye Bagkani 22 flge Belediye Meclis Uyesi 46
Biiytiksehir Tlce Bel. Mec. Uyesi 54 Belde Belediye Bagkani 13
11 Belediye Bagkan 6 Belde Bel. Meclis Uyesi 11
11 Belediye Meclis Uyesi 40

Kaynak: (Keles ve Ozgiil, 2017)
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2018 yihi itibariyle sayis1 94 olan kayyum atanan belediyelerde kayyum atamasiyla birlikte;
terorle miicadele islevinin “organizasyonel” ve “toplumsal analiz” diizlemlerini iceren iki
temel amac tizerine kuruldugu goriilmektedir. Bunlardan birincisi olan “organizasyonel
amag” dogrultusunda; orgiitiin kurmaya galistig siyasi otorite belediyelere yapilan kayyum
gorevlendirmeleriyle engellenmis, teror oOrgiitiiniin belediyeler {izerinden olusturdugu
propaganda ve lojistik ag1 ortadan kaldirilmigtir. Bu ilk amag dogrultusunda terorle miicadele
agisindan teroriin yakin nedenleri yani oOrgiitiin belediyelere sirayet eden illegal yapisi
temizlenmeye calisilmigtir. Tkinci amag¢ dogrultusunda ise bireyleri radikallesme, terdr
orgiitiine destek verme, hatta bizzat katilmaya iten etkenler ortadan kaldirilmaya
¢alisiimaktadir. Bu dogrultuda dncelik bolgedeki ekonomik mahrumiyetin gesitli bakanlik ve
belediyelerin koordinasyonuyla ortadan kaldirilmasi, bolgedeki salt etnik kimlik boyutuna
indirgenmis sosyal-psikolojik kategorizasyonu capraz kesen biitiinlestirici bir kimlik ingasi,
teror Orgiitii kontroliindeki mecralara alternatif sosyallesme ve mobilizasyon kanallari
olusturulmasi gibi adimlar atilmaktadir (Alptekin ve Ihan, 2018).

Sosyallesme ve mobilizasyon kanallari igerikli ikinci amag baglaminda; suyu akmayan il, ilge
ve beldelerde i¢me suyu sebekelerinin yapimi ve onarimi, biriken ¢oplerin toplanmasi, yiiksek
kaliteli asfalt ve parke yollarin yapimi, ¢ocuk parklari, taziye evleri, aydinlatma, peyzaj,
genglik ve aile merkezleri, kadin kiiltiir merkezleri, semt spor sahalari, otopark ve otogarlar,
konferans salonlari, kiitiiphane, yurtlar, vb. belediye hizmetlerinin halka sunulmasi
saglanmistir (icisleri.gov.tr, 2018). Belediyeler biinyesinde futbol, voleybol ve hentbol
takimlarmin kurulmasi, ¢ocuklara ve genglere yonelik tiyatro gosterimleri, gezici gocuk
kiitiiphaneleri, hali saha yapim projeleri, cocuklar ve gengler igin korolar olusturulmas: gibi
kiltiirel ve sportif etkinliklerin yayginlastirilmas: saglanmistir (icisleri.gov.tr, 2017).
Kayyumlar eliyle gerceklestirilen hizmetler ve yatirnmlarin giincel mali biiytikliigii asagidaki
tabloda yer almaktadir.

Tablo 2. Kayyum Atanmasindan Sonra (94 Belediyede) Kayyumlar Eliyle Yapilan
Hizmet ve Yatirimlarin Mali Blyutkligii

YAPILAN HIZMETIN TURU MIKTARI
Hizmet ve Yatirim Tutar1 7.513.123.044 TL
Asfalt Yol 9.666 km
Stabilize Yol 18.000 km

Icme Suyu Hatti 5191 km
Kanalizasyon Sebekesi 4000 km

Park (cay bahgesi, park, ¢ocuk parki) 2644 adet

Kadmn Kiltiir Merkezi 161 adet

Taziye Evi 1649 adet
Genglik Merkezi 70 adet

Kaynak: Icisleri Bakanliginin 06.11.2018 tarihli basin agiklamasindan olusturulmustur.
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Kayyum gorevlendirmelerinin teror ve terdrle miicadelede en 6nemli etkisi; dogrudan orgiit
agini ¢okertmenin yaninda, insanlar1 orgiite iten sosyal, ekonomik, kiiltiirel, vb. daha ortiilii
ve dolayli nedenleri ortadan kaldirmaya yonelik olmustur. Bunun igin topluma daha etkin
hizmet sunmak ve sosyallesme imkanlar1 saglamak yoluyla bdlge toplumunun sosyo-
ekonomik seviyesi gelistirilmeye calisilmaktadir. Bu baglamda ¢ne c¢ikan ve yukarida
detaylari belirtilen galigmalar asagidaki gibi bagliklandirilabilir (Alptekin ve Ilhan, 2018):

v Bolge insanmna egitim bursu ve ¢esitli ayni ve nakdi yardimlarla dogrudan
ekonomik yardim sunulmaya ¢alisilmasi; meslek edindirme kurslar: ve dogrudan
yatirimla istihdam yaratilmasi,

v' Altyap: yatirimlar: ve yatirnm 6zendirici politikalarla bolgenin kalkindirilmasi,

v' Aclan spor tesis ve okullari, gerceklestirilen yurt i¢i geziler, dini/manevi
etkinliklerle alternatif sosyallesme kanallarinin kurulmasi,

v' Bunlara ilaveten yiiriitiilen kadin ve genclik merkezleri faaliyetleriyle teror ve
siddet sarmalindan uzak “normal” bir yasam ortaminin tesisi.

Kamuoyunda kayyum gorevlendirmesi olarak bilinen bu uygulamayla; teror orgiitiine
belediyeler iizerinden aktarilan para ve insan kaynag desteginin engellenmesi; asker ve
kolluk gorevlilerinin operasyonel destegiyle birlikte PKK/KCK terdr orgiitiiniin etkinligini,
eylemselligini kaybetmesi; teror orgiitiine katilim oraninin son otuz yilin en diistik seviyesine
inmesi uygulamanin terorle miicadelede etkili bir politika islevi gordiiglinii gostermektedir.

Kayyum Uygulamasinin Hukuksal Boyutu

Uluslararas: alanda insan haklar1 ve temel ozgiirliiklerin korunmasma yonelik en temel
sozlesme olan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 3. maddesi (un.org, 2018) ve Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin (ATHS) 2. Maddesinde; her ferdin yasama hakkina sahip oldugu
ve bu hakkin yasayla korunacag belirtilmektedir. AIHS'nin 15. maddesinde iilkelerin; savasg
veya ulusun varligini tehdit eden bagka bir genel tehlike halinde durumun gerektirdigi dlciide
ve uluslararasi hukuktan dogan bagka yiikiimliiliiklere ters diismemek kosuluyla, yasam
hakki, iskence yasagi kolelik, zorla calistirma yasagr ve kanunsuz ceza verme disinda
sozlesmede ongoriilen yiikiimliiliiklere aykiri tedbirler alabilecegi belirtilmektedir (AIHS,
www.echr.coe.int, 1950).

Tiirkiye'nin de taraf oldugu diger bir hukuk metni olan “Avrupa Konseyi Terorizmin
Onlenmesi Sozlesmesi’ne gore taraf tilkelerin “Teror Sugunun Islenmesine Alenen Tesvik" (5.
md), “Terorist Saflara Katma” (6. md) ve “Terdrizm Igin Egitim” (7. md) baslklarinda
belirtilen suglara istirak eden tiizel kisilerin sorumlulugunu ihdas eden 6nlemleri kabul
edecegi ve imzac tarafin yasal ilkelerine bagli olarak, tiizel kisilerin sorumluluklarimin cezai,
medeni veya idari nitelikte olabilecegi kabul edilmistir (KDGM, 2013).

Icisleri Bakanligi raporlari, basina yanstyan gesitli olaylar ve mahkeme kararlarindan; kayyum
atanmasina konu olan belediyelerin teror orgiitlerine yardim ve yataklik yaptigi, bolge
insaninin yasama hakkina yonelik terorist eylemlere destek verdigi, ter6r sugunun islenmesini
alenen tesvik ettigi, terorist saflara insan kaynagi, egitim ve finansman destegi sagladig:
anlasilmaktadir. Uluslararast hukuk metinlerinde bu eylemlere maruz kalan iilkenin cezai,
medeni ve idari tedbirler almasina agik¢a onay verilmektedir. Nitekim uluslararasi hukuka
uygun olarak kayyum gorevlendirmelerin Anayasanin 15. maddesinde; “...olagantistii
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hallerde, milletler arasi hukuktan dogan yiikiimliliikler ihlal edilmemek kaydiyla...”
hitkmiine uygun olarak ¢ikarilan 674 sayili KHK ile 5393 sayili Belediye Kanunu'na ve bu
Kanuna yapilan ek maddelere istinaden uygulamaya konuldugu goriilmektedir. Bu
baglamda, belediyelere kayyum atanmas: uygulamasinin; olaganiistii (savas, seferberlik,
sitkiyonetim  ve olaganiistii  haller) bir durumun varhigiyla ortaya cktgy,
dokunulmamasi/korunmasi gereken cekirdek alanlarin (yasam hakki, iskence yasagi, kolelik
ve zorla calistirma yasagl) disinda kalan diizenlemeleri igerdigi, kapsami ve igerigi
bakimindan kismi, tutarli ve durumun gerektirdigi ol¢iide oldugu, uygulamanin 6zellikle
bolge halkinin can giivenliginin ve kamu hizmetlerine ulagimimin saglanmasi agisindan son
derece yararhi sonuglar dogurdugu, terdr olaylarmin minimize edilerek giindemin ilk
sirasindan ¢ikarildig1 ve bolgede normallesmenin saglandig: goriilmektedir.

Sonug

Giintimiizde teror ve terdrle miicadele olgusu, tiim diinyanin giindeminde yer alan, iilkelerin
yonetim siireglerinde stirdiirtilebilir mutlak politikalar gelistirmek zorunda olduklar1 bir
olgudur. Olgunun bu denli 6nemli olusu basta devlet diizeni ve toplumsal yasam olmak {izere
pek ¢ok yapiyr olumsuz etkileme kapasitesine sahip olmasiyla agiklanabilir. Nitekim
demokratik bir yapmin kurulmasini saglarken zor olan, bir yandan bu yapiy1 besleyecek
ozgrlik iklimini muhafaza ederken diger yandan bu yapiyr koruyacak giivenlik
politikalarini yeterli dlgiide uygulayabilmektir. Oyle ki galismanin &ziinii tegkil eden,
belediyelere kayyum atama uygulamasimin da bu tiir bir zorunlulugun sonucu olarak ortaya
ciktig1 goriilmektedir.

2000'li yillardan sonra yasanan demokratiklesme siireciyle temel hak ve hiirriyetlerin
gelistirilerek 6zgtirlik ortaminin saglanmasinda ©nemli mesafeler alinmisken ulusal
gluvenligi tehdit eden teror oOrgiitiintin halkin yerel ve ortak ihtiyaglarmi karsilamak igin
demokratik usullerle secilen bazi belediye yonetimlerini tahakkiimii altina almasi, bu
belediyelerde milletin kaynaklarinin teror orgiitlerine aktarilmasina hizmet eden gayrimesru
bir yap1 olusturmasi, devletin terdrle miicadelede yeni ve farkli bir strateji uygulamasini
gerekli kilmistir. Yaklasik iki yillik bir ge¢misi olan belediyelere kayyum atanmas: uygulamast
degerlendirildiginde; kayyum atanan belediyelerde, yerel hizmetlerin sunumunda Snemli
ilerlemeler saglanmais, teror orgiitiiniin finansman, insan kaynagi ve lojistik destegi kesilmis,
teror baskismin kalkmasiyla bu beldelerde yasam biiyiik oranda normale donmdiistiir. Son
derece bagarili bir yontem olmakla birlikte belediyelere kayyum atanmasi demokratik
rejimlerde olaganiistii  donemlerin  gegici ve zorunlu bir stratejisi  olarak
goriilmektedir/goriilmelidir. Bu bakimdan uygulamanin; yerel secimlerde, yasalara saygil,
halkin yerel ihtiyaglarini esas alan, teror odaklariyla hicbir ilgisi ve baglantis1 bulunmayan
yonetimlerin secilmesi durumunda kaldirilacagi/kaldirilmasi gerektigi diistiniilmektedir.
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Agklamalar

1 1759-1820 yillar1 arasinda Fransa’da yasamis olan Joseph Fouche, her doénemin adami olmasi
ozelligiyle tarihin en 6nemli politikacilarindan biri olarak Fransiz Devriminde sirasiyla monarsist,
jirondist, jakoben, thermidorcu (Robespierre ve Jakobenlerin iktidardan indirildikleri darbeye verilen
ad), Direktuvarci ve Napolyoncu olmustur (Cakir, 2008: 29).

2 Fransa’da 13 Kasim 2015'te gerceklestirilen ve 130 kisinin hayatini kaybettigi teror saldirilarindan
sonra ilan edilen OHAL, 719 giin sonra Kasim 2017’de kalkti. Ancak OHAL’in yerine getirilen Terorle
Miicadele Yasasi, OHAL'i neredeyse kalic1 hale getiren hiikiimler icermektedir (www.aa.com.tr. 2017).
Fransa’da, 2018 yilimin sonlarinda, “sari yelekliler” olarak adlandirilan gruplarin onciiliigiinde
akaryakit zamlarini protesto etme temelinde haftalardir siiren gosteriler giivenlik giigleriyle catismaya
déniistii. Ulke genelinde yiizbinlerce kisinin katildig1 gosterilere karsi Macron bagkanliginda yapilan
kriz toplantisinda olaganiistii hal ilan1 da segenekler arasinda yer ald1 (www.le monde,.fr, 2018).

3 Diger taraftan ozellikle Ingiltere’de ortaya konan terdrle miicadele politikalarinin toplumu disipline
eden bir ceza devletini ortaya ¢ikarma tehlikesini de hissettirdigini vurgulamak gerekir (Bonino, 2016:
232).

4 Uluslararas1 hukukta tizerinde anlasilmis ortak bir terdr tanuminin olmamasi ve olaylara objektiflikten
uzak yaklasimlar “herkesin teroristi kendine” anlayisini/anlayissizligini getirmistir. C)rnegin Israil
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Giiler & Yilmaz

Devleti'nin terdrist olarak gordiigii Filistinlilerin miicadelesi Islam diinyast icin 6zgiirliik miicadelesi
olarak nitelendirilmekte, Tiirkiye’de onlarca yildir terdrist faaliyetlerde bulunan PKK'nin birgok
Avrupa tilkesi tarafindan Ozgiirliik savasgist olarak goriilmesi, yine Tiirkiye'nin terdrist olarak
niteledigi PKK'nin uzantist PYD/YPG'nin ABD tarafindan terorist sayilmamas: ve birlikte galisilmasi
gibi farkli tutumlarla karsilasilmaktadir.

5 Basina yanstyan olaylardan bazilari sunlardir; Agustos 2016’da Sirnak’in Cizre ilgesinde 12 polisin
sehit edildigi ve 10 ton patlayici kullanilarak gerceklestirilen saldirida Sirnak Belediyesi'ne ait hafriyat
kamyonunun kullanildiginin anlasilmas: (Giines, 2016); Mardin'in Artuklu ilgesindeki Cevizlik
Jandarma Karakoluna yonelik PKK'l1 teroristlerce patlayict yiiklii aragla diizenlenen saldirida
kullanilan aracin Mazidag1 Belediyesi'ne ait oldugu tespit edildi (Sabah, 2016); Siirt Valisi Ali Fuat Atik,
Baykan ilgesinde gerceklestirilen hava operasyonunda etkisiz hale getirilen terdristlerden birinin
DBP'nin yonettigi Siirt Belediyesi'nde calistigini, belediyeye kayyum atanmasiyla isine son verildigini
belirtti (Milliyet, 2017).
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